UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

"Lineamientos Basicos para la Elaboracién de
Procedimientos de Auditoria a Proyectos Administrados
por Unidades Ejecutoras Gubernamentales Financiados
por BID/BIRF".

Trabajo de Graduacién Presentado por:
Il1ana Margarita Brizuela Artiga
Morena Guadalupe Colorado Lainez

Wendy Guadalupe Menjivar Diaz

Para Optar al Grado de:

Licenciada en Contaduria Publica

DICIEMBRE 2000

San Salvador, El Salvador, Centro América



1.1

I NDI CE

Resumen
Introduccion
CAPITULO 1I:

DISPOSICIONES GENERALES DE PROYECTOS
DESARROLLADOS POR UNIDADES EJECUTORAS
GUBERNAMENTALES CON FONDOS EXTERNOS

ANTECEDENTES DE LA ASISTENCIA EXTERNA EN EL
SALVADOR

GENERALIDADES DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
GUBERNAMENTALES

Definiciones
Captacion de Fondos

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD
APLICABLES A UNIDADES EJECUTORAS
GUBERNAMENTALES

Principios de Contabilidad
Estados Financieros

CICLO DE LOS PROYECTOS

Identificacion del Proyecto
Formalizacion del Proyecto
Ejecucion del Proyecto
Liquidacion del Proyecto

ESTRUCTURA CONTABLE DE LOS PROYECTOS

DISPOSICIONES REFERENTES A AUDITORIA
REQUERIDA POR DIB/BIRF

Informes Financieros
Auditorias

12

13
18

20
22
23
26
40

41

42

43
47



1.7

1.8

PR
0 0 0
WN R

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

DISPOSICIONES REFERENTES A LA CONTRATACION DE
AUDITORIAS A PROYECTOS DESARROLLADOS POR
UNIDADES EJECUTORAS GUBERNAMENTALES

ASPECTOS GENERALES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO
DE AUDITORIA A PROYECTOS FINANCIADOS POR
BID/BIRF

Planeacion

Desarrollo de la Auditoria

Cierre de la Auditoria

CAPITULO 11

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA
Metodologia de la Investigacion

CAPITULO 111

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION
HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
RESULTADOS Y DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION

Aspectos Generales de la Auditoria a
Proyectos

Experiencia de las Firmas en la Elaboracion
de Programas de Auditoria a Proyectos

Bases para Elaborar Procedimientos de
Auditoria

CAPITULO 1V

LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA ELABORACION DE
PROCEDIMIENTOS A PROYECTOS BID/BIRF

DESARROLLO DE LA GUIA PARA LA ELABORACION DE
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

49

52

54
64
65

67
67

74

74

74

79

86

90



5.2

Planeacion

Ejecucion

Cierre

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

1. Cuestionario para la evaluacion
control iInterno

2. Modelo de memoramdum de planeacién
3. Programas de auditoria

4. Indice de archivo administrativo
5. Indice de archivo permanente

6. Indice de archivo corriente

7. Encuesta del trabajo de investigacion

del

94
124
130

135

136

138

12

21

22

23

24



RESUMEN

La afluente ayuda recibida de los Organismos
Internacionales ha permitido que el Estado implemente o
cree unidades especializadas para que administren los
recursos provenientes de dichas instituciones por lo tanto,
los entes financieros requieren entre otras cosas, de la
contrataciéon de firmas privadas para la realizacion de
auditortas a proyectos. De aht surge la 1inquietud de
conocer las bases que se utilizan en la practica para la
elaboracion de procedimientos de auditoria y cuales son las
principales dificultades que enfrentan los profesionales en
esta etapa.

Se realizé una investigacidon de campo con el objetivo de
determinar la experiencia que poseen las Tirmas de
auditoria en el area de proyectos y basandose en ello
proponer un documento que contenga la iInformacién que
unifique en cierta medida los criterios para la preparacion
de procedimientos de auditoria.

Para la recoleccion de informacion se utilizo la
investigacion bibliogréafica, encuestas y entrevistas

dirigidas a firmas auditoras.



Los resultados obtenidos de la informacion mostraron que la
mayoria de firmas no cuenta con bibliografia completa que
les permita conocer a cerca de las exigencias de los
Organismos Financieros Yy sobre [la ejecucion de los
proyectos, por lo que la base principal para brindar los
servicios al cliente es la experiencia de su personal,y
la rotacion de este ocasiona serias deficiencias en
prestacion de los servicios de auditoria al cliente, puesto
que la mayoria de veces el profesional no cuenta con los
conocimientos minimos sobre el area de auditoria a
proyectos, observandose la necesidad de la elaboraciéon de
una guia que contenga la informaciodn referida;
principalmente en 1o relacionado con la elaboracion de
procedimientos, ya que a través de ellos se obtiene la
suficiente evidencia para formarse una opiniéon y emitir el

respectivo informe.



INTRODUCCION

La obtencion de fondos por medio de Organismos
Internacionales para la realizacidon de proyectos orientados
al desarrollo econdémico y social para El Salvador, es una
practica que siempre se ha implementado por los problemas
civiles que segun la historia ha vivido el pais lo que ha
frenado el desarrollo de este, catalogandole como uno de
los paises subdesarrollados. Es con [la firma de los
acuerdos de paz que la vision de obtener mas ayuda para el
proceso de reconstruccidén es mas evidente, trayendo consigo
la afluencia de proyectos, asi como también exigencias por
parte de los Organismos Financieros, para tener seguridad
que los fondos se han utilizado para el fin especifico que
fueron donados y/o prestados. Uno de los mecanismos para
vigilar el adecuado uso de los fondos es la contrataciéon de
auditorias externas, por lo que la auditoria a proyectos se
ha convertido en una especializacién de la auditoria, de la
que no se cuenta con la literatura suficiente para que el
profesional obtenga los conocimientos basicos que le
permitan desempefiar su trabajo en forma eficiente; esta

situacion reveld la necesidad de elaborar un documento que



contribuya a subsanar la situacion antes descrita,
especificamente una herramienta que ayude a la elaboracion
de procedimientos, puesto que uno de los pasos
fundamentales en la planificacion de la auditoria es la
elaboracion o disefio de procedimientos ya que con ellos se
obtiene la evidencia suficiente que sustenta la opinién del
auditor.

La investigacioén bibliografica y de campo se presenta en
cinco capitulos cuyo contenido se describe a continuacion.
En el Capitulo I, se presenta el marco tedrico conceptual
en el cual se iIncluyen los antecedentes de la asistencia
externa en ElI Salvador y las generalidades de Ila
contabilidad y auditoria aplicables a proyectos.

El Capitulo 11, sefala la metodologia a seguir en la
investigacion, incluyendo el tipo de estudio, los
instrumentos utilizados en la recopilacion de datos, asi
como el plan de tabulacidén y analisis de los mismos.

En el Capitulo 111, se presenta la hipdtesis planteada, el
anadlisis y diagnostico de la investigacion, en donde se
pone de manifiesto la necesidad de contar con una guia para
la elaboracion de procedimientos que contribuya a la

unificaciéon de metodologia para disefarlos.



El Capitulo 1V, presenta los lineamientos generales para
elaborar o disefiar los procedimientos de auditoria a
proyectos, comprendiendo su estructura basica vy el
desarrollo de una guia para su elaboraciéon, la cual para
facilitar su comprension y aplicacién se ha dividido en
fases.

Finalmente, en el Capitulo V se presentan las conclusiones
y recomendaciones a las que se han llegado, después del
analisis e iInterpretacion de los resultados de la

investigacion.



CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES DE PROYECTOS DESARROLLADOS POR
UNIDADES EJECUTORAS GUBERNAMENTALES CON FONDOS EXTERNOS.

1.1 ANTECEDENTES DE LA ASISTENCIA EXTERNA EN EL SALVADOR

Los fondos otorgados por Organismos Internacionales para El
Salvador han sido un apoyo que se ha recibido
constantemente en forma directa, es decir, del Organismo
Internacional al gobierno central o indirectamente a través
de organizaciones no gubernamentales sin Tfines de lucro
(ONG"s); la ayuda internacional se debe a que EIl Salvador
necesita de mayores recursos Tinancieros y tecnolégicos
para su mejor desarrollo, asi como para afrontar
situaciones imprevistas.

La dependencia externa se hace mas evidente a partir del
afo 1913, cuando el “Banco Nacional”, uno de los tres mas
grandes de esa época se declara en bancarrota ante su
imposibilidad para atender una desmedida ola de retiros. Un
afo después, el estallido de la Primera Guerra Mundial
ataca gravemente la economia salvadorefia al interrumpir el
trafico de barcos entre América Yy Europa, como
consecuencia, el transporte del café se vuelve imposible y

eso significa que mas del 80% de las exportaciones quedan



paralizadas; incurriendo en una crisis econdémica nacional
por 1o que El' Salvador ve frenado su crecimiento
economicol.

Para afrontar la crisis, el Gobierno obtiene crédito a
través de Inglaterra. Para los inicios de los afios 20, EI
Salvador enfrenta una presion Inglesa para que pague sus
deudas; al mismo tiempo que Estados Unidos ofrece
financiamiento. Son los afios en que esa nacién se ha
lanzado a una ‘““conquista” de los paises de América Central.
En 1922 la emergente potencia adquiere los derechos sobre
el total de deudas que afronta el pais. La operacion
consiste en el desembolso de un préstamo por 19 millones de
doélares, que sirven para cancelar la deuda Inglesa de 8
millones de délares y la deuda iInterna que es de un monto
similar. A partir de 1923 el prestamista hace efectivo el
cobro con el 70% de los derechos aduanales para amortizar
la deuda®.

Durante el periodo de 1945 — 1960. El Salvador fue receptor
de un fuerte caudal de financiamiento externo, debido a que
se tuvo mayor conciencia de la necesidad de modernizar la

economia del pais, y para llevar a cabo esta meta era

! Reportaje del SIGLO, Prensa Gréfica Publicado el 26 de Febrero de 1999.
21BID



necesario desarrollar la infraestructura econdomica
principalmente en lo que se referia a recursos energéticos.
Al carecer de recursos financieros indispensables para su
desarrollo, el Gobierno de El Salvador (GOES) recurre a
una serie de prestamos, tal es el caso que a fines del afno
de 1949 se contrato con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) un préstamo, el mas grande
después de 1922 por ¢ 38.8 millones destinados para
financiar la construccion y equipamiento de la planta
hidroeléctrica 5 de noviembre. La afluente ayuda recibida y
la responsabilidad contraida por el gobierno requerian
del crecimiento del aparato estatal creando en el afo de
1961 un organismo de planificacidon econdmico que después de
varias reorganizaciones se convierte en el Ministerio de
Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdémico y
Social (MIPLAN)3, que dentro de sus objetivos se

encontraban:

En decreto ejecutivo No.45 de fecha 1 de junio de 1995 se sustituye por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Econémico y
social (MICDES) y derogando a este el decreto No.109 de 23 de diciembre de 1995 para crear el Ministerio de Relaciones Exteriores

(MIREX), que asumid las facultades, obligaciones y compromisos que hubiere adquirido a la fecha el Ministerio de Coordinacion

del Desarrollo Econémico y Social.



= Administrar programas y proyectos de inversion
» Procurar la participacion de todas las unidades de la
administracion publica, en la formulacidén, creacion y
coordinaciéon de los planes, programas y proyectos de
corto, mediano y largo plazo.
En la década de los afos 70°’s se elabor6é planes basados en
el uso iIntensivo de capitales. Para tal efecto contemplaban
programas de industrializacién, modernizacién de la
agricultura y los servicios, obras de infraestructura como:
caminos, puentes, hospitales y escuelas, 1o que permitio
acelerar el crecimiento econémico. Para llevar a cabo el
plan se hace necesario un nuevo financiamiento externo, por
medio de los préstamos y Hlas donaciones de cooperantes,
debido a carencia de los recursos fTinancieros para
desarrollar las actividades econdémicas y sociales, lo que
trae consigo la profundizacién de la dependencia externa
salvadorefia.
Para los anos 80 s la crisis econémica y social que vivia
el pais como consecuencia de la guerra civil, permitia que
los Organismos Internacionales no ejercieran la suficiente
exigencia, en la administracion y uso de los recursos

proporcionados. Gran parte de Qlos recursos otorgados



durante esa época por los Organismos Cooperantes
tuvieron un caracter ‘“no tradicional”, tales como préstamos
para apoyo a la Reforma Agraria, reposicion de
infraestructura saboteada etc.? La poca organizacion del
gobierno para la administracién de los fondos, provocaba la
desviacion de éstos, obstruyendo 1la ejecucion de los
proyectos, por lo que con el propésito de disponer de una
administradora de los fondos provenientes de la Cooperacion
Externa, para que utilizando procedimientos especiales,
ejerciera un mejor control sobre el uso de los recursos y
al mismo tiempo fuera &agil vy oportuna el otorgar
financiamiento, asi como ser un instrumento legal que
proporcionara eficiencia al proceso de ejecucion de
proyectos, se crea la Secretaria Técnica de Financiamiento
Externo (SETEFE)®, cuyas funciones son:

» Asesorar el nivel politico decisorio en materia de

financiamiento externo.
» Gestionar y negociar el financiamiento de programas y

proyectos.

*Estudio de la Asistencia Econémica de Estados Unidos a El Salvador durante la década de 1980. Tesis
presentada por Calderén Gézalez y Otros.

> Decreto Legislativo N0.206 de 29de Abril de 1983, publicado en el Diario Oficial No.80 Tomo 279 del 2
de mayo de 1983. Decreto Ejecutivo 109 del 20 de Dic. De 1995, Diario Oficia 239 Tomo 329 de fecha de
23 de Dic. De 1995.



= Asignacion de proyectos a unidades ejecutoras
gubernamentales y a organizaciones no gubernamentales
sin fines de lucro (ONG’s).

» Coordinar la formulaciéon de planes y programas de
actividades de las iInstituciones participantes para la
ejecucion de sus proyectos.

El 16 de enero de 1992° se logra la firma de los acuerdos

de paz entre el movimiento guerrillero Frente Farabundo

Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el Gobierno de EI

Salvador (GOES), por 1o que este ultimo se ve en la

necesidad de 1implementar un Plan de Reconstruccion

Nacional, que tiene como objetivo principal “El

desarrollo i1ntegral de las zonas afectadas por el

conflicto”, incluyendo programas orientados a la generacion

de empleos, fomento de la educacidén, salud, construccién y

rehabilitacion de la estructura econdmica y social.

Dada la fuerte cantidad de recursos adicionales que se

necesitarian para implementar dicho plan, se promovidé en

mayor escala la cooperacion externa. Los recursos

® Acuerdos hacia una nueva nacion “Recopilacion de los Acuerdos de Paz Suscritos con el Gobierno de El
Salvador”, Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, EI Salvador 1992.



Proporcionados a través de convenios suscritos con
entidades internacionales requieren de mayores controles en
la administracion de los fondos originando que éstos
demandaran de los Organismos Beneficiarios ciertas

condiciones tales como:

= Someter anualmente los Estados Financieros al examen de

una entidad auditora.

= Cumplimiento del Convenio, Leyes y Regulaciones

aplicables para los Proyectos

= Contratacion de auditorias especializadas en la
determinacion de la capacidad de 1los proyectos vy
organismos en recibir y administrar fondos.

Dentro de los entes cooperantes externos que han

contribuido al desarrollo econdmico y social en ElI Salvador

tenemos:

Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID)

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)

Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD)

Banco Interamericano de Integracion Econdémica (BCIE)

Unidn Europea (UE)



Por tanto se considerd la organizacion del aparato estatal
a través de la creacion de Unidades Ejecutoras
Gubernamentales o Unidades Especiales para llevar a cabo
los proyectos.

Algunas de las entidades gubernamentales que poseen
unidades especiales para la ejecucidéon de proyectos son los
siguientes Ministerios: Agricultura y Ganaderia, Justicia,
Presidencia, Educacion, Salud Publica y Asistencia Social,
Trabajo, Economia, Del Interior. Y otras instituciones
tales como: Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) y Fondo de Inversion Social para el Desarrollo

Local (FISDL).

De lo anterior, se resume que el pais ha sido objeto de un
gran numero de préstamos para realizar proyectos que
contribuyan al desarrollo econémico social de éste, y que
a la vez ha requerido de una mejor organizacidén para su
administraciéon. De ahi [la importancia de las Unidades
Ejecutoras Gubernamentales, las cuales son un medio para
brindar confianza a los Organismos Internacionales en la
administracion de los fondos donados o prestados por éstos.

Debido a la cantidad de proyectos desarrollados y las



exigencias en los controles por parte de 1los entes
cooperantes, a permitido el acrecentamiento de los

servicios profesionales de Auditoria Externa a proyectos.

1.2. GENERAL 1DADES DE LAS UNIDADES EJECUTORAS

GUBERNAMENTALES

1.2.1 Definiciodn.

Las unidades ejecutoras gubernamentales son las que se
encargan de la ejecucién de uno o mas proyectos, creadas
por medio de Acuerdos y Decretos Legislativos o Ejecutivos
basandose en las necesidades que reporten las entidades del
Gobierno, cuya regulacidon son las de aplicacion general que

le competen a las organizaciones publicas.

1.2.2 Captacion de Fondos.
Los fondos provenientes de Organismos Internacionales
donantes y prestamistas se realizan a través de dos

modal idades:
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a) Captacion de fondos en forma directa.
Consiste en celebrar convenios’ entre el prestatario o
donante y la maxima autoridad del Ministerio o
institucion gubernamental el cual asumira la
representaciéon del Gobierno de ElI Salvador, es decir,
que actuard en nombre de éste. ElI desembolso de los
fondos se realizard directamente a una Cuenta Especial a
través del Ministerio de Hacienda manejada por la Unidad
Ejecutora, 1la que forma parte de 1la institucion

gubernamental prestamista o beneficiaria.

b) Captacion de fondos a través de una Administradora.
Esta se refiere a la obtencidon de recursos a través de
la Secretaria Teécnica de Financiamiento Externo
(SETEFE), creada especialmente para administrar los
fondos provenientes de 1la cooperacion externa. Esta
recibe los fondos directamente de los organismos
financieros luego se encarga de asignar proyectos a las
diferentes unidades ejecutoras. En este caso la SETEFE
es la responsable del manejo de los fondos ante el ente

prestamista o donante.

" Ver Ciclo de Proyectos “Formalizacion de Proyectos”, pagina No.23
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El  financiamiento de proyectos llevados a cabo por

unidades ejecutoras gubernamentales se realiza por medio de

dos formas:

a) Aportaciones en su totalidad del Organismo
Internacional.
Implica que el organismo donante o prestamista aportara
el monto total requerido para el desarrollo del
proyecto. Para el caso de préstamos el Organismo
Financiero en algunas ocasiones se establece que una
parte de éste tenga el caracter de “no reembolsable”,
estos fondos pueden estar destinados a asistencia
técnica, proporcionada por el ente cooperante o destinar
una parte del Tfinanciamiento para la contratacion de
dichos servicios. Esta modalidad de “no reembolsable”
puede estipularse dentro de una clausula del Convenio de

Préstamo o suscribir un Convenio por este concepto.

b) Fondos de contrapartida o costos compartidos.
Esta modalidad se da cuando los fondos proporcionados
por el ente donante o prestamista no cubren el monto
total para el desarrollo del proyecto, requiriendo de

recursos adicionales para la ejecucidén de éstos los que
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pueden ser aportados por el Gobierno de El Salvador o

por otros Organismos Internacionales.

1.3 ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD

APLICABLES A UNIDADES EJECUTORAS GUBERNAMENTALES.

Debido al nuevo rol que asume la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, que trae consigo la
responsabilidad de implementar y optimizar el Sistema
Contable a manera de resolver los requerimientos
institucionales de informacién del sector publico, los
registros contables de las Unidades Ejecutoras
Gubernamentales son elaborados de acuerdo a la normativa
que rige la Contabilidad Gubernamental, la que tiene como
objetivo recopilar, registrar, supervisar Yy procesar en
forma sistematica las transacciones expresables en términos
monetarios, generadas en el sector publico a fin de
proveer de informacién de apoyo a la toma de decisiones en
las distintas jerarquias administrativas, responsables de
la gestion financiera Yy presupuestaria en el ambito

publico®.

8 Diario Oficial 239, Tomo 329, fecha 22 de diciembre de 1995
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Dentro de la informacion que se revela en los Estados
Financieros de la unidad ejecutora se incluyen los gastos
imputables a proyectos o grupos de proyectos acumulados en
la cuenta de Gastos de Inversion que se clasificaran segun

la naturaleza de la operacién y objetivo del proyecto °

1.3.1 Principios de Contabilidad Gubernamental.
La informaci6on financiera se prepara de conformidad a los
Principios de Contabilidad Gubernamental. Estos
proporcionan guias para determinar como Yy cuando se
reconocen, se valuan, se clasifican, se registran, se
resumen, Yy TFTinalmente se informan las transacciones
financieras.
Los Principios de Contabilidad Gubernamental son los
siguientes.
m Ente Contable.
Determina que el sector publico llevarad contabilidad de
los recursos y obligaciones que administra, tanto en el

ambito global como de cada una de las instituciones o

° Norma No.1 Sobre Inversiones de Proyectos. Normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental.
Ministerio de Hacienda. Direccion General de Contabilidad Gubernamental. febrero de 1996.
19 principios de Cont. Guber. Gral. Aceptados. Ministerio de Hacienda, Direc, Gral. de Cont. Gub. Feb/96
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fondos legalmente creados, segun lo determinen las leyes
o las autoridades competentes.

m Medicidén Econdmica.
El principio precisa que la contabilidad gubernamental
registrara todos los hechos que puedan modificar los
recursos y obligaciones del sector publico, empleando
como una medida la moneda nacional de curso legal en el
pais, independientemente de la interpretacion que los
usuarios puedan darle a 1la iInformacién contable.
Excepcionalmente, cuando Hlas circunstancia técnica 1lo
ameriten y previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda, podréa Ilevarse contabilidad en moneda
extranjera, en cuyo casO sera necesario Tijar los
mecanismos de conversion de los datos.

m Dualidad Econdmica.
Reconocera como método de registro en la Contabilidad
Gubernamental la partida doble, y consecuentemente, la
ecuacion del Balance: Recursos = Obligaciones, o bien,
Activo = Pasivo + Patrimonio

m Devengado.
El principio establece que la Contabilidad

Gubernamental registrard los recursos y obligaciones en
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el momento que se generen iIndependientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.

Realizacion.

Los resultados econdémicos para medir la relacién costos
y gastos con los ingresos que se generan, seran
registrados en la medida que se haya cumplido con la
norma juridica vigente y/o la practica de general
aceptacion en el campo comercial, teniendo en
consideracion los posibles efectos futuros de los hechos
economicos.

Costo como Base de Valuacion.

Precisa que toda transaccion se contabiliza al precio
acordado al momento de formalizar el hecho economico
entre las partes iInvolucradas excluyendo toda posible
incorporacion de un valor diferente al pactado, salvo
que determinada circunstancia justifique la aplicacién
de un criterio diferente de valuacion.

Provisiones Financieras.

Reconoce como mecanismo contable plenamente valido
registrar ajustes peridédicos que permitan depurar vy

actualizar los valores que demuestran los recursos y
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obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad
en la presentacion de la informaciéon contable.

m Periodo Contable.
La contabilidad gubernamental definird intervalos de
tiempo para dar conocer el resultado de la gestiodn
presupuestaria y situaciéon econdomica Tfinanciara, que
permitan efectuar comparaciones validas, 1o cual no
impide la preparacion de salidas de informacion en la
oportunidad que se requiera como medio de apoyo al
proceso de toma de decisiéon o elemento de control.

m Exposicion de Informacién.
Los estados financieros que se generen de la
contabilidad gubernamental, incluiran informacion
necesaria para una adecuada iInterpretacién de las
situaciones presupuestarias Yy econdmica-financiera,
reflejando razonable y equitativamente 1los legitimos
derechos de los distintos sectores interesados.

m Existencia Permanente.
Toda entidad obligada a Ilevar Contabilidad
Gubernamental tiene continuidad en el tiempo, excepto
que una disposicion legal establezca existencia temporal

o disolucién de la misma.
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m Cumplimiento y Disposicion Legal.
ElI principio tiene como finalidad precisar que frente a
diferencias que puedan originarse entre [la Normativa
Técnica que se establezca para [la contabilidad
gubernamental y las disposiciones legales, prevaleceran
estas ultimas aun cuando sean contrarias a los criterios
técnicos establecidos.

m Consistencia.
Reconoce la existencia de un sistema de contabilidad
gubernamental como medio destinado a registrar todos los
recursos y obligaciones del sector publico, como también
los cambios que se produzcan en el volumen y composicion
de los mismos; que es aplicable a todos y cada uno de
los entes que 1o 1integran, no siendo admisible la
existencia de sistemas paralelos y que se debe de
contabilizar sobre bases 1iguales y consistentes los

hechos econdmicos de igual naturaleza.

Cabe mencionar que la diferencia esencial entre los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)y
los Principios de Contabilidad Gubernamental (PCG),

estriba en que estos ultimos incluyen el Principio de
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Devengado, ademas dentro del Principio de Cumplimiento y
Disposicion legal se establece que lo legal prevalecera

sobre lo técnico a diferencia de los PCGA.

Los desembolsos 1imputables a proyectos o grupos de
proyectos deberadn registrarse segun la naturaleza de la
operacion y en armonia con los elementos de Ila
clasificacioén presupuestaria de egresos'!

Cada proyecto desarrollado por una misma unidad ejecutora,
posee sus propios registros contables y por ende sus

correspondientes Estados Financieros béasicos.

1.3.2 Estados Financieros

Las Normas de Contabilidad Gubernamental constituyen el
marco general que se debe seguir en la presentacidon de
los estados financieros y deben incluir todas aquellas
operaciones Yy transacciones sujetas a cuantificacion vy
registro en términos monetarios, asi como también los

recursos fTinancieros y materiales que posee.

“Normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental, Direccién General de Contabilidad
Gubernamental febrero de 1996. Normas sobre inversiones de proyectos.
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Los estados financieros béasicos requeridos en Contabilidad

Gubernamental son'?:

a) Estado de Situacion Financiera.
Refleja los recursos que poseen para generar los
beneficios futuros y ademas las obligaciones a favor de
terceros y propias.

b) Estado de Flujo de Fondos.
Identifica el saldo disponible al ejercicio contable
corriente, el resultado operacional neto y no
operacional neto proveniente de los diferentes conceptos
tanto de fuentes como de usos, el Tfinanciamiento de
terceros, que comprenden los empréstitos contratados
menos las amortizaciones de los mismos, el resultado de
inversion neta proveniente de los diferentes conceptos
de fuentes y usos de inversion y el saldo disponible al
final del ejercicio.

c) Estado de Ejecucion Presupuestaria.
El informe deberad contener, ademas de identificar los
conceptos relacionados con la gestion operacional, tanto

en los ingresos como egresos corrientes de capital, los

12 Norma de Contabilidad Financiera No.25 "Divulgacion para la Preparacion de Informes Contables y
Presentacidn de los Estados Financieros Gubernamentales”. (No hay ninguna NIC aplicable).
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conceptos relacionados con la transformacion de recursos
y Tuentes de financiamientos, asi como las inversiones
para formacién de capital y el servicio de la deuda, el
presupuesto de ejecucidon y el porcentaje del déficit o
superavit presupuestario.
d) Estado de Rendimiento Econodmico.

Revela los diferentes conceptos de ingresos y gastos en
forma comparativa, obteniéndose el resultado del

ejercicio, que puede ser positivo 0 negativo.

1.4 CICLO DE LOS PROYECTOS.

La asistencia economica de los Organismos Internacionales
se proporciona con el fin de desarrollar ciertos sectores
de wun pais, cuando estos no han tenido acceso a
suficientes recursos.

De acuerdo a la investigacion realizada se ha determinado
que para la obtencién de fondos las unidades ejecutoras
gubernamentales 1identifican el siguiente proceso que

conforma el ciclo del proyecto.
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1.4.1 ldentificacion del Proyecto.

Esta fase inicia con la identificacidon de las necesidades,
la cual surge por la fTalta de recursos suficientes en
ciertos sectores econdmicos y/o sociales de un pais, para
ello se realizan las evaluaciones necesarias que permita
determinar el grado de factibilidad y alcance de Ilos
beneficios que se obtendrian al implementar el proyecto o
proyectos. Una vez identificado el proyecto el
prestatario prepara un documento, que describe la
organizacion de la unidad se encargara de ejecutar el
proyecto, titulo, justificacién econdmica y social del
proyecto, logros alcanzados en afios anteriores, objetivos,
estrategias, y actividades, el sector al cual beneficia el
proyecto, resultados esperados, 1NsSumos requeridos
anualmente y si existe, la relacion del proyecto con otros
similares, para que con ello, el Organismo Financiero
realice los analisis necesarios que permitan determinar la
conveniencia de otorgar o negar los recursos. Dicha
revision debe incluir aspectos tales como®®:

m Sistema de Presupuesto y de Contabilidad, incluyendo los

Principios de Contabilidad.

13 Manual de Contabilidad, Informes Financieros y Auditoria. Banco Mundial, enero 1995.
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m Sistema y procedimientos de Control Interno.
m Organizacion del sistema de informacion, incluida la

relaciéon con los iIndicadores de gestiodn.

1.4.2 Formalizacion del Proyecto.

La formalizacion de un proyecto culmina en la celebracion
de uno o mas convenios entre el prestatario y el Organismo
Internacional, en los que se define el proyecto con
precision y se especifica el programa que habra de
seguirse para alcanzar sus objetivos. El convenio es el

principal documento juridico, y puede ser:

a) Por Donacidén: El propésito principal es transferir
dinero, propiedades, servicios o cualquier otra cosa de
valor al beneficiario con el objeto de lograr una
finalidad publica. ElI beneficiario mantiene libertad
sustancial pero ello no excluye que la entidad
implementadora tenga que aprobar planes antes de la
adjudicacién, visitas de campo, someter reportes

financieros y auditorias, etc.
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b) Por Cooperacion o Préstamo: El  propésito es
proporcionar bienes o valores al beneficiario con el
objeto de lograr un Tfin publico. Se establece un
involucramiento sustancial entre la entidad
implementadora y el beneficiario durante el cumplimiento
de la actividad, aplicando los siguientes aspectos.
= Revisién y aprobacién de una etapa antes que el
trabajo comience y que de inicio a la siguiente fase
en el periodo del convenio, basados en dictamenes de
auditorias independientes.

= Revision y aprobacion de las provisiones de los sub-

convenios y sub-contratos.

Dentro de los principales términos y condiciones que posee
un convenio se encuentran:*
= Disposiciones Generales. Que incluye:
- Disposiciones relativas a la moneda incluida la
valoracion de la misma.
- Reembolso, intereses y otros.

- Retiro de fondos

- Condiciones generales para la entrada en vigor.

¥ 1BID



25

- Clausula de Arbitraje.
- Anulacion, suspension y terminacion, etc.

» Plazos y Condiciones Financieras.

= Detalle de Ilas partidas que Tfinanciara el Organismo
donante o prestamista (gastos elegibles)

= Método que habra de emplearse para las adquisiciones de
bienes y servicios.

= Estipulaciones relativas a Auditoria, niveles de
ingreso, cambio de caracter organico y cualquier otra

situacion a la que debe prestarse especial atenciodn.

Dicho documento puede ser modificado por el organismo
financiero, notificando al prestatario las modificaciones,
asi como también, puede existir un mutuo acuerdo para
efectuar cambios en el documento; para ello normalmente el
ente cooperante firma la carta (Carta de Implementacion),
en la que consta los cambios realizados y solicita al
beneficiario refrendarla con su firma a fin de confirmar

la aceptacidn de estos.
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1.4.3 Ejecucion del Proyecto.

La Unidad Ejecutora Gubernamental es responsable de la
ejecucion del proyecto y debe demostrar a satisfaccion del
ente financiero que la misma procede en la forma prevista
y que hay probabilidades de que se logren los objetivos de
los recursos proporcionados. En esta etapa se identifican

los siguientes aspectos.

a. Desembolsos

La ejecuciodon del proyecto o proyectos inicia con la Fase
de Desembolsos, para ello la unidad ejecutora debe
notificar al ente Tfinanciero quienes son las personas
autorizadas para solicitar los fondos, los cuales tendran
que estar debidamente afianzadas!®. Generalmente los fondos
provenientes de convenios con Organismos Financieros son
canalizados por medio del Presupuesto Ordinario, las
unidades ejecutoras del proyecto se relacionan con el
Ministerio de Hacienda a efecto de tener acceso de los

recursos.

15 Esto se debe a que en las Normas Técnicas de Control Interno, de la Corte de Cuentas de la Republica
No. 110-05 “Principios de Control Interno” establece: todo servidor piblico que maneje recursos, debera
estar respaldados por una fianza.
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De acuerdo al Convenio Constitutivo se establecen Ilas
instrucciones referentes al retiro y manejo de fondos, que

generalmente son las siguientes:

a.l Apertura de una Unica cuenta corriente captadora de los
desembolsos.

Generalmente esta cuenta es aperturada en el Banco Central
del pais beneficiario denominada  ““Cuenta Especial”, y
funciona como un fondo rotativo que se Tfinanciara con los
anticipos de fondos, ya sea en concepto de depésito inicial
o0 reembolso de pagos efectuados a los contratistas
suministrantes de bienes o0 servicios, y se utilizara
exclusivamente para sufragar la proporcion que le
corresponde financiar al Organismo Internacional de 1los
gastos admisibles, tanto en moneda nacional como en el
extranjero'® . Para el retiro de los fondos de esta
cuenta, el Ministerio de Hacienda emite un instructivo

especifico para cada proyecto.

'8 Instructivo para el Manejo y Control de los Fondos Emitido por el Ministerio de Hacienda.
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a.2 Solicitud de Retiro de Fondos
Es el documento por medio del cual se efectlua la

requisicioén de recursos,?'’

para la ejecucidén de proyectos y

se utiliza en los casos siguientes:

= Solicitar el reembolso de un pago o pagos ya hechos por
el prestatario con recursos propios.

= Solicitar anticipos para la Cuenta Especial.

= Reponer fondos en la Cuenta Especial.

» Efectuar el pago directo a un tercero, de cantidades

adeudadas.

Si el retiro de fondos se solicita en relacidon con pagos
ya efectuados, el reembolso se hace al prestatario o a la
entidad a cargo del proyecto (o a la cuenta especial),
dependiendo de la procedencia de los fondos con que se haya
efectuado el pago. En la documentacidén justificativa deben
presentarse pruebas de que se ha efectuado el pago. En el
caso de un pago directo, éste se hace a un tercero, y en la
documentacion justificativa deben presentarse pruebas de

las cantidades adeudadas.

" En algunos casos para cada convenio de préstamo o donacion, el ente financiero estipula un valor
minimo para las solicitudes de retiro de fondos que varia de uno a otro segtin el monto convenido de éste,
la indole del convenio, etc.
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Para que los pagos sean financiables, todas las solicitudes

de desembolso deben reunir los siguientes requisitos:

= Haberse cumplido las condiciones del préstamo
correspondiente.

» Presentarse el espécimen de firma de la persona o
personas autorizadas por el prestatario para fTirmar la
solicitud.

» Presentarse una solicitud original y una copia, firmadas
por un representante autorizado, en que conste la
cantidad a pagar e instrucciones completas para el pago.

» Adjuntarse documentacion en que se indique la
admisibilidad de los bienes, obras o servicios.

» Haber fondos suficientes en la categoria de desembolso
especifica de la cuenta del préstamo para cubrir el pago
O compromiso en cuestion.

Si por cualquier razon el ente financiero no aprueba la

totalidad o parte de una solicitud, notificard a la unidad

ejecutora tal resolucion indicando el motivo de ésta.

a.3 Utilizacion de los fondos
Los fondos provenientes de los convenios seran utilizados

para financiar las actividades del proyecto siempre que
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éstos sean un gasto elegible. Para ello la unidad ejecutora
prepara anualmente un Plan de Compras, acorde a los gastos
establecidos en el convenio que tendra que ser presentado
al ente financiero para su aprobacion. Este documento
detalla por categoria de gastos las adquisiciones que se
efectuaran durante el periodo.

Todo gasto que se efectue independientemente de su destino
debera contener los documentos comprobatorios originales o
copias autenticadas cuando sea necesario la calificacion
del Organismo Financiero (No objecidén). Las partidas
sujetas al examen del ente otorgante se especifican en el
convenio.

En la adquisicion de los bienes o servicios el prestatario
debe seguir los procedimientos especificos sobre dicha
actividad que se consigna siempre como un anexo al Convenio

Constitutivo®®.

a.4 Liquidacion de Gastos.
Para Qlos subsiguientes desembolsos se requiere de un

Informe de 1los gastos efectuados en 1la ejecucion del

18 Manual de Desembolsos. Banco Mundial.
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proyecto, es decir una liquidacion de Fondos; ya que en

ellos se refleja:

= La elegibilidad de los gastos, que son los i1tems que en
el convenio se establece que seran financiados con los
recursos otorgados por el ente financiero (gastos
elegibles o admisibles).

= La utilizacion de los recursos por categoria de gastos a
través de la presentacion de un documento gque se conoce
como Certificado de Gastos (SOEs) o [liquidaciones de

Gastos.

Para cada proyecto se crean formularios de estado de gastos
dependiendo de la indole de las partidas que se han de
financiar. Estos formularios varian segun el proyecto de
que se trate y como minimo deben de detallar: Numero de
cheque con que se ha realizado el pago, forma de pago, tipo
de bien o servicio adquirido y valor.

En caso de que el Organismo Internacional determine que
algunos de los pagos informados en las liquidaciones de
gastos son no elegibles o no admisibles, notifica a la

unidad ejecutora de los egresos que se encuentran en dicha
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situaciéon para que el prestatario realice las gestiones

necesarias para reintegrar los fondos.

b. Auditorias

Con alguna frecuencia, particularmente cuando se trata de

proyectos a cargo de una dependencia gubernamental

(Ministerios o0 Secretarias, o0 unidades dependientes de

ellos) el contrato de préstamo requiere unicamente la

“Auditoria del Proyecto” generalmente con el propdsito de:

- Evaluar [la Situacidon Financiera Yy Resultados de
Operacion del proyecto.

- Verificar el Cumplimiento del Convenio, Leyes vy
Regulaciones aplicables al proyecto.

- Evaluar lo apropiado del Sistema del Control
implementado por [la administracion para medir la
eficacia, preparar Qlos informes correspondientes vy

supervisar la ejecucion del proyecto.

Los auditores tienen que opinar sobre el cumplimiento dado
por la unidad ejecutora a Hlas clausulas de caracter
contable y financiero incluidas en el contrato de préstamo,

asi como también sobre el sistema de control interno del
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proyecto auditado. Por consiguiente, deben tener presente
durante la ejecucidon de su trabajo las estipulaciones de
esta naturaleza de los respectivos convenios.

Las auditorias desarrolladas a proyectos son las

siguientes.

b.1 Auditoria Financiera.?'®

La auditoria Financiera tiene como objetivo la
revision y examen de los estados financieros por
parte de un auditor que es una persona distinta de la que
preparé la informacién contable y del usuario, con Ila
finalidad de establecer su razonabilidad, dando a conocer
los resultados del examen, a fin de aumentar la utilidad
que la informacién posee. En este tipo de auditoria, el
auditor esta interesado entre otros aspectos, en aquellas
politicas y procedimientos dentro de los Sistemas de
Contabilidad y de Control Interno que son relevantes para
las afirmaciones de los Estados Financieros. La comprension
de los aspectos importantes de los sistemas de contabilidad

y de control interno, junto con las evaluaciones del riesgo

1% Reingenieria y Gestion Empresarial, 1er. Seminario Regional Interamericano de Contab., 31/01/97
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inherente y de control hara posible para el auditor Ilo

siguiente:

» ldentificar los tipos de errores de importancia relativa
que pudieran ocurrir en los estados financieros;

» Considerar factores que afectan el riesgo i1nherente, de
control y deteccion de manifestaciones erroéneas
sustanciales vy,

» Diseflar procedimientos de auditoria apropiados para

detectar fraudes y errores

b.2 Auditoria de Cumplimiento?

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacién o examen de
las operaciones Tfinancieras, administrativas, economicas y
de otra i1ndole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos que le son aplicables.
Esta auditoria se practica mediante la revision de los
documentos que soportan legal y técnica las cifras
contenidas en los estados fTinancieros; y las medidas de
control interno estan de acuerdo con las normas que le son

aplicables y si dichos procedimientos estan operando de

21BID
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manera efectiva y son adecuados para el logro de los
objetivos de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion asegurar que las
operaciones de la entidad se conducen de acuerdo con las
leyes y reglamentos?!.

El auditor debe disefiar la auditoria de cumplimiento para
proporcionar una seguridad razonable de que la entidad
cumple con las leyes, regulaciones y otros requerimientos

importantes para el logro de sus objetivos.

b.3 Auditoria de Control Interno?

La auditoria del control interno es la evaluacion de los
componentes de control 1interno de una entidad, con el
proposito de determinar la calidad de los mismos, el nivel
de confianza que les puede otorgar y si son eficaces en el
cumplimiento de sus objetivos.

El auditor deberd comunicar cualquier condicidon reportable
observada durante [la auditoria. Estas condiciones son
asuntos que Illaman la atencién del auditor y que en su

opinion se deben comunicar al Organismo Financiero ya que

2l SAS 74 *“Consideraciones para la Auditoria de Cumplimiento de Auditorias de Entidades
Gubernamentales y Recipientes de Asistencia Financiera Gubernamental.
22 Primer Seminario Regional Interamericano de Contabilidad 31/01/97 (Opcit)
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representan importantes deficiencias en el disefio u
operacion de la estructura de control 1interno que
podrian afectar negativamente la capacidad de la
organizacion para registrar, procesar, resumir y reportar

informacion financiera. 2

b.4 Auditoria Operativa

Que tiene por objetivo determinar el grado de avance o
alcance de las metas de un proyecto. Dependiendo de la
naturaleza o Ffin de éste, la auditoria puede ser
desarrollada por un profesional a fin a los objetivos del
proyecto (Ingeniero, Doctor, Oftalmologo etc.). Este tipo
de auditoria se desarrolla siempre y cuando se establezca

en los términos de referencia.

c. Modificaciones al Convenio de Constitucioén
Durante la Fase de Ejecucidon del proyecto la marcha
efectiva de éste puede diferir de las estimaciones

originales por diversos motivos, tales como:

2 SAS 60 “Comunicacion de los Asuntos Relacionados con la Estructura del Control Interno, observada
en una auditorfa.
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c.1 Reprogramaciones Financieras
Generalmente se efectla cuando se poseen montos no
utilizados de los fondos que se halla asignado cuya
vigencia esté por expirar y aun no se ha cumplido con
las metas programadas requiriendo la ampliacién del
plazo de vigencia que trae consigo la reasignaciéon de
recursos no utilizados por categorias de desembolsos a

fin de cubrir actividades pendientes de realizar.

c.2 Refinanciamiento.
Consiste en el aumento del capital que ampara los
recursos utilizados en 1la ejecucién del proyecto con el
proposito de:
- Ampliar el alcance de las metas.
- Efectuar una nueva asignacién por categoria de
gastos.
- Ampliar el plazo de vigencia del proyecto.
La aceptacion del ente financiero a las modificaciones de
ciertas clausulas del convenio se realiza a través de la
carta de iImplementacién, 1o que produce un adendum

(addenda), que es el complemento del Convenio Constitutivo.
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d. Supervision.

La supervision se realiza por personeros del Organismo

Financiero de manera regular, a fin de asegurar que los

fondos se utilicen en la forma convenida.

Las supervisiones se efectlan con el objetivo de?*:

» Realizar seguimiento del mantenimiento de los registros
y de la oportuna presentacion de los informes
financieros.

» Efectuar un seguimiento de los problemas identificados,
en especial sobre las salvedades en la opinion de los
auditores y las deficiencias de control interno
incluidas en la Carta de Gerencia respectiva.

» Revisar los estados financieros auditados (incluyendo
SOEs o liquidaciones de gastos), para asegurar que los
informes de los auditores y la informacién financiera
son completos, razonables, Yy cumplen con los

requerimientos del otorgante.

Cuando el ente externo identifica problemas en la revision
que no pueden ser tratados por medio de correspondencias

efectla un seguimiento durante las siguientes misiones de

# Banco Mundial. Enero 1995 (opcit)
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supervision. Los asuntos que generalmente podrian ser

cubiertos son:

» Referencia a salvedades u otros puntos importantes del
informe de los auditores.

= EI cumplimiento de todos los requisitos de informacion
estipulados en convenio.

= Relaciéon entre 1los resultados presentados en los
informes y las clausulas de caracter financiero del
contrato de préstamo.

= Aspectos relacionados con la gestiéon Ffinanciera vy
control iInterno.

= Aceptabilidad de la presentacion con respecto al uso de

los fondos financiados.

e. Suspension del Financiamiento.

La suspension del financiamiento puede ser ocasionado por
no cumplir la unidad ejecutora con la presentacidn oportuna
al Organismo Externo de los siguientes requerimientos®:
» Estados Financieros e Informes de Auditoria.

» Certificados de gastos (SOEs) o liquidaciones de

gastos.

% BID
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Al presentarse este tipo de situacion el Organismo
Internacional ofrece la oportunidad de ser solventadas,
otorgando un plazo prudencial para efectuar el cumplimiento
y dar lugar a nuevos desembolsos en caso de no aclararse el
incumplimiento con una justificacién razonable para el
organismo, éste no proporcionara los recursos obstruyendo
el desarrollo de los proyectos, y ocasionando un iImpacto
social y econdmico ya que los proyectos se originan debido
a que el pais beneficiario no posee los recursos

suficientes para desarrollase por si solo.

1.4.4 Liquidacién de los Proyectos

Una vez concluido el periodo de desembolsos el personal del

proyecto o el prestatario elabora un Informe de Terminacidn

de éste, para ser presentado al Departamento de Evaluaciodn

del Organismo Internacional, y éste efectuar los analisis

sobre la ejecucion y resultado del o los proyectos.

La finalizacidon de un proyecto conlleva a:

= Reintegro de fondos no utilizados a excepcidon que se
pacte lo contrario, es decir, que se estipula en el

convenio que dichos fondos no seran reembolsados a los
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organismos Tfinanciero, por lo que la unidad ejecutora
efectuara el reintegro al Tesoro Publico (DGT).

» Liquidacién Contable. La que muestra su efecto en la
contabilidad del proyecto y la unidad ejecutora. En esta
ultima la liquidacion se efectua trasladando los bienes
muebles o 1nmuebles del proyecto a la cuenta Inversiones
en Bienes de Uso de la unidad ejecutora gubernamental;
para los bienes inmuebles se efectua dicha accion cuando
el proyecto tiene como objetivo la formacidon de éstos
para el uso de la actividad institucional?®.

= Contratacion de  Auditores Independientes con el

proposito de examinar la ejecuciéon total del proyecto.

1.5 ESTRUCTURA CONTABLE DE LOS PROYECTOS.

La unidad ejecutora del proyecto debe mantener un Sistema
de Contabilidad adecuado para asegurar que se proporcione
al Organismo Internacional informacion exacta y oportuna
concerniente a los recursos y gastos del proyecto.

Debido a que la unidad tiene que iInformar de los pagos

realizados para la ejecucion del proyecto, estos registran

*Ministerio de Hacienda, Direccién General de Contabilidad Gubernamental, febrero 1996. (opcit)
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las operaciones de acuerdo a la base contable del
Devengamiento, es decir, se reconocen los iIngresos y los
gastos cuando son generados, independientemente de la
percepcién o pago; de ahi que toda adquisiciéon es
reconocida como gasto en la contabilidad de los proyectos,
ocasionando que se Illeve un registro de control extra
contable de los bienes muebles adquiridos.

Para los Proyectos, los Estados Financieros que se preparan
tienen que estar de conformidad, a los requisitos de los

Organismos Financieros.

1.6 DISPOSICIONES REFERENTES A AUDITORIAS REQUERIDAS POR

BID/ BIRF.

Los Organismos Internacionales establecen ciertas
estipulaciones durante la ejecucidon del proyecto las que
varian de acuerdo al organismo financiero. ElI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional
de Reconstruccion vy Fomento (BIRF) requieren la
presentacion de Informes Financieros y de Auditorias que le

permitan detectar los problemas que surjan en la ejecucidn



43

del proyecto y tomar decisiones para asegurar que se

alcancen los objetivos de los proyectos.

1.6.1 Informes Financieros.

Los Informes Financieros se pueden clasificar en dos

grupos:

Informes Financieros de la unidad ejecutora.

Que requieren de la presentacion de Estados Financieros
de 1la wunidad ejecutora o prestatario. Generalmente
cuando se trata de proyectos a cargo de una
dependencia gubernamental el Banco no requiere dicha
informacion.

Informes Financieros del Proyecto.

Los Organismos Internacionales requieren de cada
proyecto la presentaciéon de Informes Financieros que
reporten sobre los gastos y su financiamiento con el fin
de vigilar el comportamiento general de las finanzas y

la utilizacion eficiente de los recursos del crédito.
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a. Estados Financieros de un Proyecto segun el BID.

Los Estados Financieros basicos de un proyecto de acuerdo
al Banco Interamericano de Desarrollo son?’:

a.l Estado de Efectivo Recibidos y Desembolsos Efectuados.
Muestra el efectivo recibido para el proyecto y el efectivo
utilizado en la ejecucién del mismo. Esta presentacion
debera clasificarse reflejando los aportes del Banco y de
otras fuentes de financiamiento. Debe mostrar el movimiento
del ejercicio, asi como los 1importes acumulados desde el

inicio del proyecto hasta la fecha de cierre.

a.2 Estado de Inversion del Proyecto.

Este estado refleja las inversiones segun las diferentes
categorias de inversion contempladas en el correspondiente
contrato de préstamo.

Cuando corresponda, debera suministrarse en el informe una
conciliacién entre los montos reportados por el Banco como
inversiones realizadas y Jlos saldos de las cuentas
especificas que se estan utilizando para registrar las

actividades del proyecto.

2" politica del Banco sobre Auditoria de Entidades y Proyectos, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Formulario AF —100.
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a.3 Notas a los Estados Financieros.
Se presentan las notas explicativas que se consideran

apropiadas para una adecuada interpretacion.

ElIl Banco también requiere de la presentacion de la

siguiente informacioén:

a.4 Informacion Financiera Complementaria.

El propésito de esta informacidon es ampliar los datos que
ofrecen los estados financieros basicos de los proyectos,
la que emana de los registros contables y deméas

documentacion relativa al proyecto.

b. Estados Financieros del Proyecto de acuerdo al BIRF.
Para el BIRF los Estados Financieros basicos de un proyecto
son?8:;

b.1 Balance General.

Es requerido cuando hay activos y pasivos. Sin embargo la

mayoria de los proyectos gubernamentales operan en una base

%8 Banco Mundial, enero 1995 (opcit)
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contable de efectivo. Cuando se utilice una base contable
de acumulacion el balance general es esencial.

Sin importar la base contable que se utiliza para el
registro de las operaciones, se debe mantener un registro
de todos los activos fFijos (vehiculos, equipo, etc.),
adquiridos para la ejecucion del proyecto, esto puede
formar una lista y ser agregada al resumen de los gastos

del proyecto.

b.2 Estado de Fuente y Usos de Fondos y Estado de
Inversiones Acumuladas.

Estos estados muestran los fondos vrecibidos y los
desembolsos realizados durante el periodo auditado, asi
como las 1i1nversiones acumuladas desde el 1inicio del
proyecto. Dichos estados deben de proporcionar informacion
acerca de las actividades financieras de todo el proyecto y
como tal deben mostrar los fondos recibidos de todas las

fuentes de recursos, no solamente el préstamo de Banco.

ElI Banco también solicita la presentacion de los siguientes

Informes Financieros.
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b.3 Estado de Solicitudes de Desembolsos.

Forma parte 1integrante de los estados Tfinancieros del
proyecto, dicho estado contiene wuna Jlista de Ilas
solicitudes presentadas al Banco durante el periodo, las

fechas y los valores de cada una de estas

b.4 Estado de la Cuenta Especial.
Comprende un resumen de las fuentes y usos de los fondos
manejados a través de dicha cuenta bancaria durante el

periodo.

1.6.2 Auditorias.

Mediante el contrato de préstamo generalmente el

prestatario se compromete con el Organismo Financiero a:

m Que los estados financieros del proyecto sean
dictaminados por una firma auditora

m Que la auditoria se practique de acuerdo con requisitos
satisfactorios al Banco

m EI dictamen emitido por wuna Tfirma de auditores

independientes sea aceptado por el Banco.
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Las auditorias a proyectos requieren de una mayor
cobertura que una auditoria de estados financieros normal
porque también requiere que el auditor:

= Ejecute una revision mas detallada de la elegibilidad de
los gastos.

= Emita una opinion sobre el cumplimiento de la entidad
con los términos del convenio, leyes y regulaciones
aplicables a la unidad ejecutora y al proyecto.

= Emita un informe sobre Qlos controles internos del
proyecto implementados por la unidad ejecutora y cuando
sea aplicable, revelar la situacion actual de los
hallazgos reportados.

» Determine que el estado de la cuenta utilizada para
manejar los fondos (Cuenta especial) proporcionados por
el Banco presentan razonablemente la disponibilidad de
los fondos al cierre del ejercicio.

Por lo descrito anteriormente las auditorias requeridas por

BID y BIRF son:

m Auditoria Financiera,

m Auditoria de Cumplimiento, y

m Auditoria de Control Interno.
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1.7 DISPOSICIONES REFERENTES A LA  CONTRATACION DE
AUDITORIAS A PROYECTOS DESARROLLADOS POR UNIDADES
EJECUTORAS GUBERNAMENTALES.

Las disposiciones referentes a la contratacién comprenden

los requisitos minimos que son exigidos a las firmas

auditoras que efectuan trabajos de auditorias a proyectos
en unidades ejecutoras gubernamentales. Actualmente estos
requerimientos son:

m La presentacion de una Fianza de “Fiel Cumplimiento” del
trabajo: en la cual se garantiza que la unidad ejecutora
recibira el informe de auditoria.

m Inscripcion en el registro de las firmas auditoras de
los entes cooperantes BID/BIRF.

m Por tratarse de una unidad ejecutora gubernamental
también se les exige a las firmas estar inscritas en el
registro de Ffirmas de 1la Corte de Cuentas de la
Republica de ElI Salvador para lo cual se han establecido
y divulgado los pasos siguientes, de acuerdo al ultimo
inciso del articulo 39 de la Ley de la Corte de Cuentas
Contenidas en el Reglamento para el registro y Ila

contratacion de firmas privadas de auditorias®; cuyo

% Diario Oficial No.39 Tomo 346 publicado el 24 de febrero de 2000, Decreto No 17
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objeto segun el art.l de dicho reglamento es el regular

el proceso de registro y de contratacion de los

servicios que Qlas firmas privadas de auditoria,
autorizadas para ejercer en El Salvador provean a las
entidades u organismo del sector publico que necesiten

auditoria externa o0 por requerimiento de convenios o0

contratos internacionales.

La documentacion y datos que de conformidad al art.6 del

reglamento deben presentar las firmas en dichos

registros son:

a) Solicitud de registro dirigida a @la comision vy
suscrita por el propietario o representante legal de
la firma.

b) Escritura publica de constituciéon de la firma y sus
modificaciones si Qlas hubiere, la némina de sus
socios, la credencial del representante legal, su
correspondiente matricula de comerciante social, si
el solicitante fuere una sociedad, si se tratare de
una persona nhatural, deberd presentar su cédula de
identidad personal y la respectiva matricula de
comerciante individual; debiendo en ambos casos,

presentar el numero de registro de contribuyente,
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extendido por la Direccidon General de Impuestos
Internos;

c) Descripcion de la experiencia de la firma en trabajos
de auditorias, estructura organica y nomina del
personal permanente disponible, anexando su
correspondiente curriculum y mencién de contratos o
intervenciones en el sector publico o] la
manifestacidon en contrario.

d) Constancia de su inscripcion en el Consejo de
Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria, con
su respectivo numero, extendida dentro de los treinta
dias previos a la solicitud;

e) Constancia del Consejo de Vigilancia de la Contaduria
Publica y Auditoria y de la Superintendencia del
Sistema Financiero que tiene O no procesos
administrativos en su contra;

) Descripcion de los procedimientos y mecanismos para
el control de calidad de la auditoria;

g) Estados Financieros del ultimo ejercicio econdomico
debidamente certificados por un auditor independiente

de la firma solicitante;
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h) Direccion postal, teléfono, fax y correo electronico
si lo tuviere, de la oficina principal de la firma;

i) Declaracion jurada suscrita por el propietario o
representante legal de la firma, en la que se haga
mencién de no estar inhabilitado para el ejercicio de

la auditoria.

1.8 ASPECTOS GENERALES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE

AUDITORIA A PROYECTOS FINANCIADOS POR BID/BIRF.

La auditoria es un proceso sistematico de los estados
financieros, registros contables Yy transacciones
relacionadas mediante la acumulacion y evaluacion de la
evidencia en una entidad econdémica especifica®, dicho
proceso se basa en una normativa técnica que para el caso
del BID/BIRF requiere que [la auditoria se ejecute de
conformidad con Hlas Normas Internacionales de Auditoria
(NIA”s) dictadas por 1la Federaciodn Internacional de
Contadores (IFAC) o Hlas normas aplicables en el pais
beneficiario o prestatario. En El Salvador la normativa

adoptada para las auditorias son las NIA’s y Declaraciones

% Enciclopedia de la Auditoria, Grupo Editorial Océano Centrum, Segunda Edicién.
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sobre las Normas de Auditoria (SAS por sus siglas en
ingles Statement on Auditing Standards) emitidas por
Instituto Americano de Contadores Publicos (AICPA), segun
acuerdo del Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica
y Auditoria, publicado en el Diario de Hoy de fecha 17 de
septiembre de 1999 establece: que en la auditoria de los
Estados Financieros el auditor externo debera aplicar las
NIA"s y en todo lo que no este considerado por estos debera
aplicar los SAS.

Considerando que la auditoria a proyectos es un trabajo
especializado, puesto que son con el propésito de
determinar la razonabilidad de 1las cifras del periodo
especifico como acumuladas, y el cumplimiento con términos
del convenio. ElI auditor debe tomar en cuenta que la
normativa técnica de auditoria debe ser adaptada para la
ejecucion de su trabajo en el area de proyectos.

ElIl proceso de auditoria consta generalmente de Ilas
siguientes etapas:

= La Planeacion.

» Desarrollo de la Auditoria.

= Cierre de la Auditoria.
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1.8.1 La Planeacion

La realizacion eficaz de auditoria requiere de una
planificacion cuidadosa por anticipado del trabajo a
ejecutar, tal como lo establece el NIA No 4 “La Planeacion
significa desarrollar una estrategia general y un enfoque
detallado para Qla naturaleza, oportunidad y alcance
esperados de la auditoria™.

La naturaleza, extensiéon y oportunidad de la planeaciodn
varia con el tamano y complejidad la experiencia que se
tenga con la entidad y el conocimiento del negocio de la
misma3!

En auditoria a proyectos, la naturaleza, extension y
oportunidad de la planeaciéon varian en relacion con el
monto a auditar, que generalmente corresponde a los gastos
efectuados para el proyecto, los términos de referencia, el
periodo a auditar, la experiencia que se posee en este tipo
de auditorias, y el conocimiento de Hlas disposiciones y
exigencias del organismo donante o prestatario.

La planeacidén adecuada del trabajo ayuda a asegurar que se

preste atencion oportuna en areas Importantes de la

3INIA.4 “Planeacion” asi mismo lo establece el SAS No.22 “Planeacion y Supervision”
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auditoria, que los problemas potenciales son identificados

y que el trabajo es completado en forma rapida.

La planificacion de la auditoria contiene las fases

siguientes:

a) Comprension y analisis de la entidad sujeta a auditoria.

b) Estudio y evaluacion del control interno.

c) Preparaciéon de programas de auditoria

d) Programacién del trabajo y asignacion del personal
profesional al trabajo a realizar.

Siendo la auditoria a proyectos un tipo de auditoria

especial como ya se explicdé anteriormente la fase de

planeacién requiere una adaptacion en cada uno de sus

pasos. Dicha adaptacion es el resultado de la investigacion

efectuada que muestra como producto el proceso siguiente.



Informes de Auditoria
Anterior

Conocimiento y
Evaluacion  de la
Estructura Contable

Convenios,
presupuestos,
reprogramaciones, etc.

Manuales de Organizacion

Valoracién del Riesgo de Comprension y Analisis de »| y Politicas de la Unidad
Auditoria y Determinacion | la entidad y del proyecto Ejecutora Guber.
de Importancia Relativa Confiabilidad en
yy Informacion y ™ (| los controles
Comunicacion/
Sistema Contable
Actividades de Control / >
\ 4 Procedimientos de
Estudio y Evaluacion del Control
Control Interno —
» Ambiente de Control /

Valoracion del Riesgo |/ \] Alcance de las
y Vigilancia Pruebas de Aud.

v -
Elaboracion de los . .
Programas de Auditoria { B Cumplimiento de Leyes y Regulaciones.

B Control Interno
B Estados Financieros

»
»

v
Asignacion de Personal y

programacion de tiempo 'y
Trabajo de la Auditoria

Figura No.2 Proceso de Planificacidén para Proyectos BID/BIRF .
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a. Comprension y analisis de la entidad y proyecto a
auditar.

Para ello el auditor debe realizar una serie de actividades
como la de 1investigar aspectos generales y particulares
tanto del proyecto como de la unidad ejecutora. Para lograr
una auditoria efectiva y eficiente es esencial contar con
suficiente informacién a fin de conocer y evaluar el medio
en el cual se desarrolla el proyecto i1dentificando de esta
manera las areas de mayor riesgo. Por lo que algunos de los
aspectos a considerar son los siguientes:

m Caracteristicas legales de la unidad ejecutora.

m Revisiéon de las politicas y manuales de organizacion
implementados por la unidad ejecutora.

m Revisién de convenios, presupuestos, reprogramaciones,
manuales, 1instructivos y otros a los que puede estar
sujeto el proyecto, para su ejecucion.

m Conocer el personal responsable de la ejecucion del
proyecto.

m Indagar sobre la estructura, politicas y procedimientos
contables que se aplican en 1la preparacion de los

estados financieros del proyecto.
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m Revisioén de informes de auditoria del proyecto emitidos
con anterioridad.

m Determinacion de los niveles de importancia, que provee
un limite de error que puede influir en los resultados
de auditoria sobre la razonabilidad de la informacion
contenidas en Jlos estados Tfinancieros; tal como se
establece en la NIA No.25% “Al disefar el plan de
auditoria, el auditor establece un nivel aceptable de
importancia relativa a modo de detectar en forma
cuantitativa las representaciones erroneas de

importancia relativa”

b. Estudio y Evaluacién del Control Interno

Consiste en la evaluacidon del plan de organizacion y los
métodos coordinados y medida adoptadas dentro de la entidad
para la salvaguarda de los activos, manejo de los fondos y
confiabilidad en la informacion contable del proyecto. ‘“La
verificacion de los controles inicia con la evaluaciéon de
estados fTinancieros y posteriormente de los controles para
asegurar que son razonables las afirmaciones hechas en

ellos.”3

32 NIA No 25 “Importancia Relativa de la auditoria”
%% Océano/Centrum (opcit)
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Las disposiciones establecidas en la NIA No.6 “Evaluacion
del Riesgo y Control Interno” y el SAS No.78 “Evaluacion de
la Estructura del Control Interno en una Auditoria de
Estados Financieros: Correccion al SAS No.55” establecen
normas y proporcionan lineamientos para obtener una
comprension de los sistemas de contabilidad y control
interno. En particular esta ultima declaracién proporciona
una guia para implantar la segunda norma del campo del
trabajo “Un suficiente entendimiento del control 1interno
tendra al planear la auditoria y para determinar la
naturaleza, tiempo y extension de las pruebas de ser
desarrolladas”, considerando lo siguientes3*:

m Ambiente de Control.

Establece el modelo de una organizacion incluyendo la
conciencia del control del personal, proporcionando
disciplina y estructura a través de 1los manuales de
organizacion que definen la segregacion de funciones y el
sistema de autorizacidon de operaciones.

m Procedimientos de Control.

Las constituyen las politicas y procedimientos que ayudan a

asegurar que las actividades de la gerencia son llevadas a

# NIA No.6 “Evaluacion del Riesgo y Control Interno”
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cabo. Generalmente, las actividades de control que pudiera
ser importantes para una identidad, pueden ser catalogadas
como politicas y procedimientos que corresponden a lo
siguiente:

* Desarrollo de revisiones

* Proceso de informacioén

* Controles fisicos

* Segregacion de deberes

m Sistema de Contabilidad

Significa la serie de tareas y registros de una entidad por
medio de las que se procesan las transacciones como un
medio de mantener registros financieros. Dichos sistemas
identifican, rednen, analizan, calculan, clasifican,
registran, resumen e informan transacciones y otros eventos
relacionados con el proyecto. La calidad del sistema
generado de informacion contribuye a la preparacion de
informes financieros confiables.

Los componentes a considerar en la evaluaciéon del control
interno de acuerdo al SAS 78 son: Valoracion del riesgo,
Actividades de control, Ambiente de control, Informacion y
Comunicacion y vigilancia. Los que son una ampliacidén y

segregacion de los elementos establecidos en la NIA No. 6
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asi como de los componentes de control interno estipulados

en el SAS 55, tal es el caso, que la “Valoracion del

Riesgo” vy “Vigilancia” se encuentran inmersos en el
“Ambiente de Control”; 1los elemento “Actividades de
Control”, “Informacién y comunicacién” se encuentran

contemplados en el elemento “Sistema Contable”.
Al evaluar el control 1interno se determina el grado de
confianza que se va a depositar en él y establecer el

alcance de las pruebas de auditoria.

c. Preparacion de Programas de Auditoria.

La auditoria se desarrolla basandose en programas que
permitan obtener la evidencia justificativa o]
contradictoria de las distintas afirmaciones de los estados
financieros. Estos identifican los objetivos y describen
los procedimientos en forma pormenorizada que mediante las
técnicas de auditoria (la revision, observacion,
investigaciéon y confirmacion), se aplicaran y al mismo
tiempo sirve como un medio para el control y registro de la
ejecucion apropiada del trabajo.

ElI programa de auditoria establece 1la naturaleza,

oportunidad y alcance de los procedimientos del auditor, la
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Declaracion sobre Normas de Auditoria No. 77% que corrige
el parrafo No.5 del SAS 22,asi como también la NIA No 4
exige preparar un programa de auditoria por escrito(o un
juego de programas de auditoria por escrito) para cada
auditoria, el auditor al preparar el programa deberia de
considerar las evaluaciones especificas de los riesgos
inherentes y de control y el nivel requerido de certeza que
tendra que proporcionar los procedimientos sustantivos.

Puesto que cada auditoria tiene caracter singular, cada
programa debe adaptarse a las circunstancias que rodea a un
trabajo concreto. Por lo general se disefian programas para
las &areas de Estados Financieros, Control Interno vy

Cumplimiento.

Los procedimientos establecidos en [los programas de
auditoria deben estar encaminados a la obtencidén de

evidencia, en este sentido los programas pueden contener:

m Pruebas de Cumplimiento: Disefladas para obtener cierta

seguridad que se cumplen los procedimientos establecidos

#«Correc. a las Dcl. s/ Normas de Aud. No.22, Planea. y Supervisién, No.59, Consideraciones del

Auditor acerca de la Habilidad de una entidad p/ continuar como negocio en marcha y No.62, Informes
especiales”.
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de control interno y Jlas cléausulas del convenio,
permitiendo detectar las desviaciones y poder decidir si
el grado de éstas permiten errores u omisiones
importantes en los estados financieros.

Las pruebas de cumplimiento son posibles Unicamente si
la operacién de control y las clausulas establecidas en

los convenios produce evidencia documental.

Pruebas Sustantivas: Consiste en comprobaciones
disefladas para obtener la evidencia de la validez y
propiedad de las transacciones y saldos que componen los
estados Tfinancieros e iIncluyen pruebas de detalle y

procedimientos analiticos.

m Pruebas de Doble Propésito o Finalidad: Son aquellas

pruebas que se han planeado especificamente para proveer
informacién directa sobre aspectos tanto de cumplimiento

como sustantivas.

De 1o anterior se puede resumir que el plan de auditoria

conlleva a los siguientes objetivos:

Coordinar el trabajo que habra de efectuarse.
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e Determinar y programar la naturaleza, oportunidad vy
alcance de los procedimientos de auditoria.
* Prever el personal que deba intervenir en la ejecucion

del trabajo.

1.8.2 Desarrollo de la Auditoria.

El' cual comprende el desarrollo de 1los procedimientos
descritos en los programas de auditoria a través de los
cuales obtendra 1la suficiente y competente evidencia
corroborativa que [le permita aceptar Qla veracidad o
falsedad de las afirmaciones en los estados financieros de
acuerdo a lo establecido a la NIA No.8 “Evidencia de
auditoria” y SAS No.80 “Correccion a la Declaracién sobre
Normas de Auditoria No.31. Evidencia comprobatoria”. Dentro
de esta etapa de auditoria también se requiere de una
supervision oportuna y adecuada y seguimiento de los planes
aprobados, dando asi cumplimiento a la primera Norma de
Auditoria relativa a la Ejecucioéon del Trabajo: “El trabajo
debe de planearse adecuadamente y ser supervisados

apropiadamente.
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1.8.3 Cierre de la Auditoria.

Esta es la etapa final de la auditoria en la que se evalula
toda la evidencia obtenida durante 1la ejecucidén que
permite formarse una opinidén sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados fTinancieros, la adecuada
estructura de control interno y el cumplimiento con

términos del convenio. Esta fase comprende:

a. Informes de Auditoria.

Una vez finalizada la auditoria, el auditor emitira las
opiniones e informes requeridos por el Organismo
Financiero. La preparacion del informe se realiza sobre la
base de las estipulaciones del ente cooperante o

prestamista.

b. Aceptacién del Informe.

El informe emitido por el auditor generalmente esta sujeto
a revision por parte del ente financiero, por lo tanto, una
vez revisado el documento éste notifica a la unidad
ejecutora si el informe es aceptable o no es satisfactorio

para el organismo cooperante o prestamista.
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De existir observaciones por parte del Organismo Financiero
sobre el contenido del informe, la unidad ejecutora
realizard las gestiones necesarias a fin de superar las

observaciones determinadas por el ente.
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CAPITULO II

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION.

2.1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

2.1.1 Metodologia de la Investigacion

La metodologia consistiéo en [la determinacion de las
estrategias y procedimientos que se seguirian para dar
respuesta al problema y comprobar la hipdétesis. Por lo
tanto, con el proposito de obtener conocimiento en cuanto a
la elaboracién de procedimientos de auditoria a proyectos
financiados por BID/BIRF, administrados por unidades
ejecutoras gubernamentales, se procedié a efectuar una
investigacion en las firmas privadas de auditoria,
inscritas en el registro de firmas de la Corte de Cuentas
de la Republica de EI Salvador, y la metodologia aplicada

fue la siguiente:

a. Tipo de Estudio
La investigacion se realizdé con el fin de conocer si los

profesionales en Contaduria Publica, poseen los
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lineamientos minimos para preparar procedimientos de
auditoria a proyectos BID/BIRF.

El paradigma utilizado es el Cuantitativo o Positivista a
través del método Deductivo, mediante la aplicacion de las

siguientes técnicas:

a.l Sistematizacioéon bibliografica: Que consistiéo en la

recopilacion de la informacidén ya existente sobre el

tema.
a.2 Observacion: Consistio en el contacto directo que se
experimentd con los sujetos de estudio (firmas

privadas de auditoria)

a.3 Sistematizacion Estadistica: Se refiere a la
recopilacidon de la informacidn a través de instrumentos
tales como: Entrevistas, cuestionario, procesamiento y
analisis de datos, que fTacilmente sean interpretados
por el lector y cuyos resultados son presentados mas
adelante.

a.4 Muestra: La investigacion fue realizada a la totalidad
de Tfirmas de auditoria inscritas en el registro de
firmas de la Corte de Cuentas de la Republica, que

corresponden al total de la poblacidon estudiada.
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a.5 Encuestas: Se refiere a la obtencién de opiniones,
sugerencias o0 actitudes sobre el tema investigado,
mediante una serie de preguntas que se realizaron a
los sujetos de estudio, para poder comprobar la

veracidad de la hipdtesis formulada.

b. Area de Estudio

Los sujetos de estudio consistieron en las firmas inscritas
en el registro de firmas de la Corte de Cuentas de Ila
Republica, puesto que es uno de los requisitos
indispensables para ejercer la auditoria externa a las
entidades u organismos del sector publico que ejecutan o no

proyectos.

c. Poblacién y Muestra.

c.1l Poblacion.
La poblacidén identificada corresponde al total de las
firmas de auditoria inscritas en el registro de firmas
de la Corte de Cuentas de la Republica. A la fecha de

la investigacion (primer semestre de 1999) se
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encontraban inscritas un total de 17 firmas auditoras.

Un detalle de estas se presenta a continuacion:

1 Despacho Fernandez Fernandez Asociados
2 Despacho Mauricio J. Orellana Mixco y Asociados
3 Despacho Corpefo y Asociados

4 Despacho Lépez Salgado y Compafita

5 Despacho Moran Méndez y Asociados

6 Despacho Esquivel y Asociados®®

7 Despacho Castellanos Campos & Cia.

8 Despacho Murcia & Murcia Asociados.

9 Despacho Sol Elifas y Asociados

10 Despacho Chicas, Vilchez y Cria.

11 Despacho Arias, Morales y Cia.

12 Despacho Orellana Umanzor & Cia.

13 Despacho Alas Tobar Asociados

14  Despacho Peat, Marwick, Mitchell & Co.
15 Despacho Pérez Mejia, Navas y Asociados
16 Despacho Quijano Ventura Asociados

17 Despacho Peralta Marroquin y Cia.

*Esta firma no se consulto, debido a que en la actualidad no se encuentra ejerciendo la auditoria de

proyectos.
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Cc.2 Muestra.
La muestra correspondio al 100% de la poblacidén, esto
debido a que el numero de firmas autorizadas por esa
institucidén es reducido a la fecha de la investigacion.
Se encuestaron directamente el total de las fTirmas
inscritas y funcionales (por lo que explicé en nota al
pie No.37) en el registro de fTirmas de la Corte de
Cuentas de la republica, con el propésito de comprobar

la hipotesis de la investigacion.

d. Métodos e instrumentos de recolecciéon de datos.

Se utilizaron fuentes primarias, tales como:

d.1l Entrevistas a funcionarios claves
Se efectuaron entrevistas a funcionarios, contadores y
auditores externos de proyectos, con el propdsito de
conocer y obtener mas informacion, sobre el manejo de
estos recursos Yy aspectos generales sobre las
exigencias de los organismos financieros, para obtener
una base idonea para la formulacion de los

lineamientos.
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d.2 Encuestas
Dirigidas a gerentes, supervisores y encargados de las
distintas firmas de auditoria autorizadas por la Corte
de Cuentas de la Republica, y disefadas utilizando
preguntas cerradas y abiertas, con el propoésito de

obtener mayor informacidon sobre la investigacion.

e. Plan de Tabulacion

Consiste en wuna serie de cuadros estadisticos que
atendiendo a los objetivos de [la encuesta, permiten la
presentaciéon de los datos en forma sistematica. Para el
caso los datos obtenidos de 1la encuesta, se tabularon
tomando en cuenta el disefio de la pregunta, utilizando
cuadros de doble entrada, expresando las respuestas en
forma porcentual para las preguntas cerradas, y resaltando
en porcentajes los criterios mas comunes expresados por los

encuestados, para las preguntas abiertas.

f. Analisis e Interpretacién de Datos.
En esta etapa se describe [la técnica utilizada para
analizar y presentar los datos obtenidos de la encuesta.

Para el caso se analizaron cada una de las respuestas a las
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preguntas de la encuesta, cuyos datos fueron presentados a
través de cuadros e ilustrados mediante el disefo de
graficos circulares o de pastel. ElI analisis de las
respuestas nos permitié conocer la realidad de |la

problematica planteada y sus aspectos mas relevantes.
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CAPITULO IITI.

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION

3.1 Hipotesis de la Investigacion.

Proporcionar lineamientos basicos para la elaboracidon de
procedimientos de auditoria a proyectos desarrollados por
unidades ejecutoras gubernamentales financiadas por
BID/BIRF contribuira a la unificacion de la metodologia

para la preparacioén de programas.

3.2 Resultados y Diagnéstico de la Investigacion.

ElI analisis y diagnoéstico de la investigacion se desarrolla
mediante tres areas. Cada una representa el criterio de
agrupacion de las preguntas que conforman la base de la

investigacion.

3.2.1 Aspectos Generales de la Auditoria a Proyectos

Comprende el nivel de conocimientos que poseen las firmas
de auditoria sobre los aspectos generales de la realizacion

de auditoria a proyectos
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Cuadro No.1

Nivel de conocimientos que
poseen las firmas auditoras
acerca de los requisitos que

exige el BID/BIRF para la
realizacion de auditoria a
proyectos.
Frecuencias _ GRAFICA DE FRECUENCIA No.1

Respuesta Absoluta Relativa

Si 7 44

No 9 56 44% oS

16 100 56% mNo

Los resultados obtenidos en el cuadro No.l1l sefalan que el

44% de los encuestados contestaron conocer acerca de las
exigencias del BID/BIRF para la realizacion de la auditoria
a proyectos, siendo los requisitos mas frecuentes (tal como
se ilustra en el cuadro No.2) las siguientes: el considerar
las politicas del Banco, con un porcentaje del 43%; 1la
experiencia de la firma en auditar proyectos BID/BIRF y el
prestigio que ha ganado la Firma a través de los afos con
un 21% por cada uno y un 15% que respondieron que como

requisito la firma debia poseer el personal calificado para

realizar este tipo de auditorias.
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Cuadro No.2

Requisitos exigidos a firmas de auditoria para
efectuar auditorias a proyectos BID/BIRF

Respuesta % de Respuesta
Realizacion de la Auditoria considerando las politicas del Banco 43
Personal calificado de las Firmas 15
Experiencia de las Firmas en auditar proyectos BID/BIRF 21
Prestigio de las Firmas 21
Total 100

Grafico de Frecuencia No.2

21% L ..
ORealizacion de la Auditoria

considerando las politicas
del Banco

43% EPersonal calificado de

las Firmas

21% OExperiencia de las
Firmas en auditar
proyectos BID/BIRF

15% OPrestigio de las Firmas

Por otro lado se observa que la mayoria de las firmas (56%)
respondieron no conocer de las exigencias del BID/BIRF,
manifestando que [la literatura referente a proyectos
financiados por éstos no es de facil acceso para todas las

firmas auditoras, aunque cabe mencionar que dichas fTirmas
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tienen algun tipo de experiencia en proyectos pero
financiados por otros organismos. De 1o anterior se
concluye, que el presente trabajo de investigacion
proporcionara a todos los profesionales en contaduria
publica, informacion sobre los proyectos de estas fuentes
de financiamiento y los documentos basicos que se pueden
utilizar para la elaboracién de procedimientos de
auditoria, y a la vez enriquecer sus conocimientos sobre

la materia.

Como se puede observar a través del cuadro No.3, los datos
que este nos proporciona indican un total de 22 opiniones
agrupadas en las areas que segun las 16 firmas auditoras
manifestaron tener mayor prioridad al realizar su examen.

El resultado de 22 opiniones atiende a la situacion que
algunos de los encuestados describié mas de una &area
considerada como prioritaria.

Segun los resultados de la investigacién, detallados en el
cuadro No.3 sefialan que las areas a las que se les debe dar

mayor prioridad al realizar una auditoria a proyectos son
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Cuadro No.3

Areas que se debe dar prioridad
al realizar auditoria a proyectos

Frecuencia

Respuestas Absoluta Relativa GRAFICO DE FRECUENCIAS
a) Area Financiera 6 27 No.3
b) Control Interno 5 23 27% Oa) Area
¢) Cumplimiento 6 27 Financiera
d) Operativa 0 0.00 0% HEb) Control Interno
e) Todas las anteriores 5 23 /
Total 22 100.00 2304 23% Oc) Cumplimiento

Od) Operativa

<>

2704 Me) Todas las

anteriores

el &area financiera y de cumplimiento con el 27% por cada
una, y con un porcentaje menor del 23% el area de control
interno, y con un mismo porcentaje opinan las firmas que
hay que darle prioridad a las cuatro areas, tales como:

financiera, Cumplimiento legal, control interno Yy
operativa, ya que el auditor al identificar, que la entidad
ha dado cumplimiento con el convenio, leyes y regulaciones
aplicables al proyecto, le permite determinar que se ha
implementado un control interno adecuado, por lo tanto el
riesgo de cifras o costos cuestionados en los estados
financieros es minimo, y por consiguiente ha cumplido con

las metas y objetivos del proyecto.
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3.2.2 Experiencia de las Firmas en la Elaboracion de
Programas de Auditoria a Proyectos

Este comprende todas aquellas situaciones que influyen, y

todos aquellos aspectos que son considerados por las firmas

auditoras en la elaboracién de programas de auditoria a

proyectos.

Los datos mostrados en el cuadro No.4 indican un total de

21 opiniones agrupadas en los cuatro problemas mas

frecuentes manifestados por las 16 firmas encuestados. Esto

se debe a que las firmas identificaron mas de un problema

en la elaboracion de procedimientos los cuales son

diversos, predominando los siguientes:

m Inexistencia de una guia para elaborar procedimientos,
obteniendo un 38%.

m Falta de experiencia del personal de las firmas,
constituyendo el 24%.

Esto se debe a que en auditoria de proyectos no existe
suficiente literatura para orientar al profesional en
Contaduria Publica en la ejecucién del trabajo, de ahi que
las firmas conozcan de auditoria a proyectos basandose en
la experiencia y generalmente se ven en problemas para

elaborarlos por la rotacién de personal, en vista que en la
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mayoria de los casos el personal nuevo no tiene experiencia
en proyectos y necesitan de una guia que le brinde Ila
orientacion para elaborar los procedimientos.

Cuadro No.4
Problemas mas frecuentes al elaborar programas

de auditoria a Proyectos

FRECUENCIA
Respuestas Absoluta Relativa %

a) Falta de experiencia del personal de las . 04
Firmas
b) Inexistencia de una guia para elaborarlos 8 38
c¢) Desconocimiento de la normativa técnica 3 14
d) Otros problemas no detallados 3 14
anteriormente
Firmas que no contestaron 2 10

Total 21 100
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GRAFICO DE FRECUENCIAS No.4

Oa) Falta de experiencia del
10% personal de las firmas

24% W b) Inexistencia de una guia
14% para elaborarlos
Olc) Desconocimiento de la

normativa técnica

O0d) Otros problemas no

14% detallados anteriormente

B Firmas que no Contestaron

De acuerdo al resultado de las respuestas proporcionadas
por los encuestados 1ilustradas en el cuadro No.5 se ha
determinado que 1la elaboracién de programas por areas
especificas es considerado como mas funcional debido a que
del total de encuestados el 50% confirmé esta situacion, ya
que los programas por areas especificas presentan mayor
alcance que los programas elaborados por clase general de

gasto.
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Cuadro No.5

Tipos de programas considerados como mas funcionales

Frecuencia
Respuestas Absoluta Relativa%
a) Por areas especificas 8 50
b) Por cuentas de mayor 0 .
Oa) Por éreas
c) Clase General de Gastos 38 egpecifi cas
d) Otro tipo de programas 0 12%

- 0%
Firmas que no contestaron 12 ? Hb) Por cuentas de
100 \ mayor

Total
. Oc) Clase General
50% de Gastos

GRAFICO DE FRECUENCIAS No.5

N|Oo|o| O

=
o

38% Od) Otro tipo de

programas

0% EFirmas que no
contestaron

Tal como se muestra en el cuadro No.6. Las Tfirmas de
auditoria encuestadas el 44% establece la aceptacion de
pruebas de doble propdésito en los programas de auditoria,
dicha situacidn se debe a que las firmas consideran que con
este tipo de prueba se obtiene una mayor seguridad de que
los procedimientos relativos a los controles contables
estén siendo aplicados tal como fueron prescritos y a la
vez permite i1dentificar errores monetarios.

Cabe mencionar que los procedimientos sustantivos también
son de aceptabilidad para las firmas, ya que representa un
31%, pero no se consideran como mas funcionales debido a
que este tipo de prueba se orienta a determinar cifras

erroneas en los estados financieros, y en auditoria a
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proyectos se emiten informes no solo de estados
financieros, sino también de control interno y
cumplimiento, por ello se considera que las pruebas
sustantivas no serian suficientes para obtener una
seguridad razonable, siendo mas recomendables las pruebas

orientadas a doble propodsito.

Cuadro No.6

Pruebas y/o procedimientos que predominan en los programas
de Auditoria a proyectos.

Frecuencia
Respuesias Absouta | Relaivate GRAFICO DE FRECUENCIA No.6
Pruebas de Doble propésito 7 44 18% EPruebas de Doble
Pruebas Sustantivas 5 31 propésito
Pruebas de Cumplimiento 1 6 HPruebas Sustantivas
No contestaron 3 19 7%( : 44%
Total 16 100

OPruebas de
Cumplimiento
ONo contestaron

31%

El cuadro No.7 muestra un total de 22 opiniones agrupadas
en los procedimientos descritos por Qlas 16 firmas
consultadas. Esto se debe a que algunas de las fTirmas
detallaron mas de un procedimiento a utilizar en el area de

desembolso y liquidaciones.
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La seleccidon de estos procedimientos es importante puesto
que permitiran determinar el uso y la aceptabilidad de los
gastos.

Los procedimientos utilizados por los auditores en el &rea
de desembolsos y liquidaciones segun los resultados de la

encuesta que se presentan en el cuadro No.7 son:

= Confirmaciones de los saldos con el organismo financiero

con un 23%

» Registro oportuno de la documentacidén y elegibilidad de

los gastos con un 19%

En porcentajes menores se encuentra la verificacion de la
documentacion soporte, identificacion de los montos a
auditar en 1los SOE"s, revision de las conciliaciones
bancarias de la Cuenta Especial, verificar que los pagos se
realizan mediante la Cuenta Especial, verificacion que los

gastos registrados concilien con las liquidaciones o SOE”s.
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Cuadro No.7
Principales Procedimientos del Programa de Desembolsos y
Liquidaciones
Frecuencia
Respuestas Absoluta | Relativa %

1) Verificar el registro oportuno de la documentaciéon que

ampara las liquidaciones. 4 17
2) Efectuar confirmaciones de los saldos con el
organismo financiero. 5 22
3) Verificar la documentacion que ampara liquidaciones 2 9
4) Revisién de conciliacion bancaria 1 5
5) Comprobar la elegibilidad de los gastos 4 18
6) Verificar que las operaciones se han efectuado con
fondos de la cuenta especial 1 5
7) Comprobar que los reembolsos son de acuerdo a los
gastos 1 5
8) Verificar que los gastos registrados concilian con
liquidaciones 1 5
9) Obtener un detalle de liguidaciones y desembolsos 1 5
10) Verificar la presentacién oportuna de los SOEs 2 9
Total 22 100

GRAFICO DE FRECUENCIAS No.7

18%

5% 9%

4) Revision de conciliacidon bancaria
W5) Comprobar la elegibilidad de gastos

H9) Obtener detalle de liquidaciones y desembolsos
[10) Verificar la presentacion oportuna de los Soes

0O3) Verificar la documentacién que ampara liquidaciones

O1) Verificar el registro oportuno de la documentacion que ampara liquidaciones
W2) Efectuar confirmaciones de saldos con el organismo financiero

6) Verificar que las operaciones se han efectuado con fondos de la cuenta especial
W7) Comprobar que los reembolsos son de acuerdo a los gastos
8) Verificar que los gastos registrados concilian con liquidaciones
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Por 1o anterior se determina que no existe una uniformidad,
en la aplicacion de procedimientos en el &area de
desembolsos y liquidaciones, ya que los procedimientos se

seleccionan de acuerdo al criterio del auditor.

3.2.3. Bases para Elaborar Procedimientos de Auditoria.

En esta area de describe la metodologia utilizadas por las
firmas para elaborar procedimientos de auditoria.

Para efectos de tabulacién se consideré resumir las
respuestas en las opciones de “ Si conoce 6 No conoce las
bases para elaborar procedimientos”, se llego a estas
conclusiones de conformidad a la veracidad de |las
respuestas que se presentan en los datos del cuadro No.8
Cuadro No.8

Nivel de conocimientos de los auditores

Acerca de las bases para elaborar procedimientos
de auditoria a proyectos.

Frecuencia
Respuestas Absoluta Relativa % GRAFICO DE FRECUENCIAS No .8
Si, Conoce las bases 10 63
12% -
No, conoce las bases 4 25 dsi, Conoce las
No contestaron 2 12 bases
Total 16 100 ENo, conoce las

25% bases

ONo contestaron
63%
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Basandose en los resultados obtenidos se determind que el
63% de Mlos encuestados conoce las bases para elaborar
procedimientos de auditoria, adjudicando como las
principales tal como se ilustra en el cuadro No.9:

los términos de referencia con un 35%, ya que estos
comprenden el alcance y compromiso del trabajo de auditoria
a realizar; y a los convenios de financiamiento con un 40%,
puesto que describe aspectos generales para la ejecucion
del proyecto y uso de los fondos del mismo. En un menor
porcentaje se encuentran los manuales de control en los que
podemos incluir: el manual de compras de la entidad, manual
para el manejo de fondos emitido por el ente fiscalizador,

etc. con un 20%.

Tal como afirman los encuestados, las principales bases o
lineamientos utilizados para elaborar procedimientos de
auditoria lo constituyen los tres anteriores, ya que cada
uno de ellos, estipula clausulas en las que se describen

aspectos importantes del proyecto.
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Cuadro No.9
Principales bases para elaborar
Procedimientos de auditoria a

Proyectos.

Respuestas mas frecuentes |Presentacion % de respuestas

Terminos de referencia 35 Grafico de Frecuencias No.9
Convenios 40

Presupuestos 5 I:ITermin0§ de
Manuales de control 20 20% referencia

OPresupuestos

total 100 Q 35% EConvenios
5%

40% OManuales de
control

El resultado del sondeo realizado (cuadro No.10) a las

firmas, muestran que el 50% de ellas no cuentan con

bibliografia propia para elaborar procedimientos de

auditoria a proyectos, sin embargo un 31.25% contestd que

si poseia bibliografia, revelando como ejemplos de la

bibliografia que poseian, los siguientes:

m Requisitos para Qla contratacion de servicios de
auditoria (AF-100 BID)

m Guias para la preparacion de estados financieros (AF —
300 BID)

m Manual para la preparacion de informes de auditoria
(BIRF)

Al verificar esta literatura citada se constatdé que en su

contexto no proporciona una guia de como realizar el

trabajo de auditoria, sino, mas bien, lineamientos de

contabilizaciéon de las operaciones, elaboracidon de estados
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financieros, ejecucion técnica de proyectos y modelos de
elaboracion de informes de auditoria, no asi, lineamientos
para la elaboracién de procedimientos de auditoria que
conforma la parte mas fundamental del trabajo ya que de
acuerdo a Qlos procedimientos aplicados se obtiene una
auditoria eficiente y eficaz.

Identificandose la necesidad de proveer un documento que
describa los lineamientos basicos para la elaboracion de
procedimientos en la auditoria de proyectos.

Es por esta razén que al consultar si: “Proporcionar los
lineamientos béasicos para la elaboracién de procedimientos
de auditoria a proyectos BID/BIRF contribuiria a la
unificacion de metodologia para la preparaciéon de
programas”, el 100% de las firmas contesté afirmativamente.
Cuadro No.10

Determinar si las firmas auditoras

Poseen bibliografia que les sirva

De base para elaborar procedimientos
De auditoria.

Frecuencia GRAFICO DE FRECUENCIAS No.10

Respuestas Absoluta Relativa Dﬁi’efaﬁ?g /
Si, posee literatura p/ procedimientos 5 31 procedimil;ntos
No,posee literatura p/procedimientos 8 50 19%

No contestaron 3 19 31% ENo,posee
Total 16 100 literatura
p/procedimientos

ONo contestaron

50%
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CAPITULO 1V

LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS
DE AUDITORIA A PROYECTOS BID/BIRF.

4.1 DESARROLLO DE LA GUIA PARA LA ELABORACION DE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Objetivo.

Proporcionar los lineamientos minimos para la elaboraciéon
de procedimientos de auditoria a proyectos administrados
por unidades ejecutoras gubernamentales financiados por

BID/BIRF

Alcance.

La guia proporciona una base para Qla elaboracion de
procedimientos de auditoria a proyectos Ffinanciados por
BID/BIRF (denominado Organismo Financiero), ejecutados por
unidades gubernamentales en el area financiera, control
interno y cumplimiento legal. Estos lineamientos no deben
considerarse que lo incluyen todo o que son restrictivos,
puesto que los pasos pueden ser modificados para ajustarlos
a las siguientes situaciones:

m Las condiciones y disefio especifico del proyecto
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m Cambios en los procedimientos y politicas en la
ejecucion del proyecto emitidos por el Organismo
Financiero.

m Cambios en la normativa técnica aplicable a la ejecucion

de la auditoria.

Contenido.

La guia presenta la aplicacion de procedimientos en cada
una de las etapas de [la auditoria, las cuales para
facilitar su comprension se han dividido en fases que
describen los pasos minimos a desarrollarse una auditoria a
proyectos.

A continuacion se desarrolla cada una de las etapas del

Ciclo de la Auditoria. llustrado en la figura No.3
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Obtencién del conocimiento de la unidad
ejecutora y del proyecto asi como la

Preliminar evaluacién del control interno, determinando
la naturaleza, alcance y extensién de 1los
procedimientos.

Situacién Financiera
Control Interno

Disefio de Cumplimiento Legal

procedimientos

PLANEACION de programas

Encabezado
Cuerpo del programa
Calce del programa

Elaboracidn de
Programas

Reporte de evaluacidén de
Control interno.
Determinacidén de niveles de
riesgo.

Contenido del Memorandum de
\ Planeacién

Desarrollo de los programas de auditoria

EJECUCION'< Obtencién y evaluacién de la evidencia

Evaluacién de los resultados

Elaboracidén de archivos de auditoria

\

s
Eventos Subsecuentes
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FIGURA No.4 Fases de la Planeacidén en la Auditoria a Proyectos BID/BIRF
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4.1.1 PLANEACION

En la Planeacidn se han identificado las siguientes fases:

Fase I: Inicial o Preliminar.

En esta etapa el auditor debera obtener informacioén
preliminar acerca de la auditoria a proyectos y del
proyecto mismo con la que le permitird identificar Ilas
bases para la elaboracién de procedimientos, dentro de las

qgue se encuentran:

A. COMPRENSION Y ANALISIS DE LA UNIDAD EJECUTORA Y DEL
PROYECTO

a. Revision de las politicas emitidas por el BID/BIRF: Al
darle lectura a dicho documento se obtiene el
conocimiento de los modelos de informes de auditoria y
estados financieros a presentar.

b. Indagaciones con el personal clave del proyecto, que le
permitan determinar un conocimiento a cerca de los
procedimientos de control establecidos por la unidad
ejecutora relacionado con el proyecto, asi como también
la existencia de normativa aplicable al mismo,

contrataciones de terceros, convenios, acuerdos, etc.
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Identificacidon de &reas especificas: La identificaciodn
de las &areas se determina en base al tipo de auditoria
requerida en los términos de referencia, Por ejemplo: En
una contratacion de auditoria para un proyecto “X”, en
los términos de referencia se ha estipulado que las
auditorias requeridas son de cumplimiento, Control
Interno y Estados Financieros, en este sentido las areas
especificas que se determinarian son de control Interno,
cumplimiento; y el area financiera que incluye; gastos,
desembolsos y liquidaciones, compras y adquisiciones,
existencias, Fondos etc., &reas especificas significa
que se desarrollard un programa para el area

identificada.

Lectura de los siguientes documentos identificando los
puntos importantes que se utilizaran para el disefio de
procedimientos.
d.1 Términos de Referencia (TOR 6 T de R):
Es el documento que prepara la unidad ejecutora en
base a los requisitos del Organismo Financiero para la

contratacion de los auditores. Este documento contiene
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informacién importante que se debe considerar en la
elaboracion de procedimientos tal como:
= Informacion general del proyecto como por
ejemplo: Objetivos, Componentes, Unidades
internas con que se relaciona, costo del
proyecto, fecha de inicio y finalizacién, etc.
» Objetivo y alcance de la auditoria
» Informes de auditoria a emitir
= Términos y ejecucion del contrato.
A través de este documento conocemos el alcance de
nuestro compromiso con el cliente, los tipos de
auditoria a realizar y las areas a las cuales el
cliente solicite especial atencidén esta informacién se
debe considerar no como la base misma de un
procedimiento, pero si tomarla en cuenta al elaborar
las pruebas. Los términos de referencia forman parte

del archivo administrativo o general de auditoria.

d.2 Convenio de Préstamo o Donacion y Enmiendas.
Es el documento a través del cual el Organismo
Financiero y el beneficiario estipulan la utilizacioén

de los recursos del financiamiento y la ejecucion del



97

proyecto, por [lo tanto éste permite conocer las
disposiciones referentes a:
= Amortizacion del crédito.
= Porcentaje y forma de pago de los intereses
= Comision del crédito.
(Estas clausulas especiales son descritas en el
convenio cuando se trata de convenio de préstamo)
= Usos de los fondos
= Condiciones para los desembolsos
= Condiciones sobre las adquisiciones de bienes y
contratacion de consultores
= Registros contables, 1inspeccion y vigilancia de
estos
= Las categorias de gastos (Bienes o Servicios) que
pueden ser financiados con el crédito.
= Descripcion de los componentes del crédito.
Las enmiendas son documentos que modifican al
convenio, las que deben encontrarse autorizadas por
el Organismos Financiero.

Dichos documentos forman parte del archivo permanente.
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d.3 Acuerdos o convenios con unidades externas.
Son las estipulaciones o0 regulaciones establecidas
entre el beneficiario e instituciones que proporcionan
asistencia técnica al proyecto referente a
adquisiciones de bienes y contrataciones de
consultores, administraciéon y supervision de obras
civiles. Estos documentos permiten 1identificar las
relaciones y responsabilidades que poseen las unidades
externas con la ejecucion del proyecto. Forman parte

del archivo permanente.

d.4 Instructivos para el manejo de fondos.
Son las regulaciones emitidas generalmente por la
instituciéon canalizadora de los fondos y la unidad
ejecutora a fin de normar la administracion de las
disponibilidades provenientes de los préstamos o
donacidén suscrito con los Organismos Financieros. A
través de ellos se conoce el proceso de la recepcion,
desembolso y liquidacién de los recursos.
Sirve de base para el disefio de procedimientos que
permitan verificar los controles estipulados en estos

formando parte del archivo permanente del trabajo.
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d.5 Regulaciones de Compras.

La revision de las regulaciones de compra es uno de
los puntos a considerar por que en ellos se determina
las directrices para las adquisiciones de bienes vy
servicios asi como también procedimientos especificos
para compras con montos representativos, dichas
regulaciones se encuentran reveladas dentro del
convenio (apartado y/o anexo), y manuales emitidos
por el Organismo Financiero para tales propositos.

Nos permite conocer los procedimientos de control
establecidos para las adquisiciones de bienes y /o
servicios que se consideraran en la elaboracidén de
procedimientos orientados a la verificacion de dichos
de controles. Esta documentacion forma parte del

archivo permanente.

d.6 Catalogo de cuentas y manual de aplicacion del
proyecto.
Es el documento que contiene los coédigos de las
cuentas aplicadas y la descripcion de las mismas.
Esta informacidn no es una base para la elaboracién de

procedimientos pero si nos permite comprender los
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registros contables, conocer el proceso e informacion
financiera que el sistema contable del proyecto, 1o
que nos ayuda a determinar partidas inusuales que
pudiesen requerir especial atencién en la preparacion
de procedimientos.

Estos documentos son incorporados en los archivos

permanentes.

d.7 Estados Financieros.
La lectura de los estados financieros del proyecto es
muy importante ya que a través de éstos se conoce: la
situacion econémica del proyecto, las diferentes
categorias de gastos, al mismo tiempo permite evaluar
si los estados financieros son los requeridos por el
organismo TfTinanciero. Estos informes son incluidos en

el archivo corriente o analitico.

d.8 Materialidad.
La Materialidad es un aspecto TfTundamental en la
realizacion de un auditoria, y esta relacionada con la
Importancia Relativa que se traduce en la magnitud de

una omision o un error en la informaciéon financiera.
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El principal factor a considerar en la determinaciodn
de la Materialidad son los gastos, puesto que estos
representan el monto ejecutado de los fondos recibidos
y son una base 1idbénea y razonable para medir la
incidencia de omisiones 0 representaciones erroneas en
los estados financieros.

El procedimiento del céalculo depende de la politica

determinada por las firmas auditoras.

d.9 Informe referente a la ejecucion del proyecto.
Son i1nformes que la unidad ejecutora presentan al
Organismo Financiero y reflejan el progreso del
proyecto de acuerdo con las metas, 1indicadores vy
cronograma establecidos en los planes anuales previos,
esta informacion no es la base para elaborar
procedimientos, pero si nos permite conocer los
procedimientos e iInstrumentos que utiliza la entidad
gubernamental para la medicién de avances del
proyecto, en cuanto al cumplimiento de metas. Este
tipo de documento forma parte del archivo corriente o

analitico.
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d.10 EI Plan de compras.

Es el detalle de las adquisiciones de bienes vy
servicios que la unidad ejecutora realizard en un
periodo determinado que generalmente es un afio, a
través de este documento se identifica las
proyecciones Yy elegibilidad de [la ejecucion del
proyecto. Permite disefar procedimientos orientados a
verifticar la permisibilidad de financiamiento de los
bienes o0 servicios.

El plan de compras forma parte del archivo permanente

del proyecto.

d.11 Informe de Auditoria Anterior.
La obtencidén de los informes de auditoria anterior le
proporciona al auditor nociones de la situacion del
proyecto y son la base para procedimientos referentes
a seguimiento de hallazgos, 1o que le permite al
auditor determinar la cultura de 1la gerencia,
conociendo y evaluando las medidas tomadas por ésta
para subsanar las observaciones sefaladas por otros
auditores. Es importante elaborar un programa de

auditoria referente a este seguimiento de hallazgos.
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Este documento se incluye en el archivo permanente del

proyecto.

B. ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La compresion de la estructura del control interno se puede
realizar a través del estudio de manuales de procedimientos
de la entidad relacionados con el proyecto, Indagaciones y
observando las actividades del cliente. Para documentar la
evaluacion del control interno se realiza a través de los
siguiente instrumentos: narrativa, cuestionarios y
flujogramas; la adopcion de estos dependera del criterio
del auditor en relacién a la complejidad y naturaleza del
proyecto auditar.

A través de la evaluacion del control interno
identificaremos el grado de aplicacion de las politicas y
procedimientos estipulados, que ayudaran a determinar:

= EI nivel de riesgo y de confianza en los controles,

= EI alcance, naturaleza Yy oportunidad de los

procedimientos sustantivos a realizar.
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La ponderacidén del riesgo se puede asignar sobre la base

siguiente:

Nivel de

Riesgo

Caracteristicas del Control interno

Bajo

En la estructura del control interno las politicas vy
procedimientos son eficientes que permiten salvaguardar
los activos y otros recursos dar confiabilidad a la
informacion de la contabilidad y determinar la efectividad
de sus operaciones las que estan siendo puesto en practica

segln convenios y manuales.

Medio

El sistema de control interno es adecuado en la aplicacion
de algunas politicas vy procedimientos, no obstante,
existen deficiencias en su implementacidon, lo que puede
originar desviaciones en los procesos de cumplimiento con
los términos del convenio, leyes y regulaciones aplicables

cuyo efecto es poco significativo.

Alto

La wunidad ejecutora no cumple con las politicas vy
procedimientos de control interno determinadas en los
convenios Yy manuales que permitan la salvaguarda de
activos y otros recursos del proyecto, las omisiones en su
aplicacion pueden alterar Qla adecuada ejecucion del

proyecto.

Ver ejemplo de instrumento de evaluacién en anexo No 1
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Fase 11: Disefio de Procedimientos de Programas de
Auditoria.

Obtenido el conocimiento de [la unidad ejecutora y del
proyecto, asi como también evaluado sus controles internos,
se poseen los elementos necesarios para el disefio de los
procedimientos de acuerdo al tipo de auditoria a

desarrollar.

A. DISENO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA FINANCIERA

ElI proposito de este tipo de procedimientos es verificar la

integridad y correcta aplicacion de los registros

contables, asi como la validez y aceptabilidad de las

transacciones realizadas con los fondos del proyecto.

Los principales propdésitos que deben cubrirse para el area

financiera en el disefio de los procedimientos son los

siguientes:

1. La elegibilidad de los gastos y correcta
contabilizaciéon de los mismos, para ello se deben tomar
en cuenta las estipulaciones del convenio referentes a
categorias de gastos y estipulaciones sobre Ila

documentacidén requerida.



Ejemplo No.1:

FORMULACION

Dentro de las clausulas

para la ejecucion

estipulado lo siguiente:

CLAUSULA 1: Registro de documentacion.

La unidad ejecutora se compromete a elaborar

separados

referentes
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de un convenio de Tfinanciamiento

de un proyecto de educaciéon se ha
registros

al proyecto, asi también toda

documentacion que sustenta la ejecucidn se debe encontrar a

nombre del proyecto.

CLAUSULA 11:

Los gastos que

pueden

efectuarse

financiamiento son los siguientes.

con

Gastos elegibles al proyecto.

los fondos del

categoria Asignhacion Presupuestaria % de los gastos a ser
financiados
1. Equipo, Muebles vy ¢ 1,600,000.00 100% en gastos en el
Vehiculos exterior y 87% en
gastos locales.
2.Libros para
bibliotecas escolares ¢ 11,700,000.00 100% en gastos en el
y materiales para la exterior y 87% en
institucion y su gastos locales.
distribuciodn
3.Servicios de
consultoria y ¢ 14,000,000.00 100%
capacitacion.
4 _Salarios y costos de ¢ 2,600,000.00 90%

operacion
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DISENO DE PROCEDIMIENTOS DE PROGRAMAS DE AUDITORIA.
a. Obtenga un detalle de los gastos efectuados por clase
general de gastos para el proyecto y listelos en una

cédula de trabajo.

b. En base al listado anterior seleccione una muestra
representativa de los items que conforman cada categoria,
si los gastos son minimos considere el examinar a un

100%.

c. Para cada uno de los 1tems seleccionados para la
categoria de gastos “Libros para bibliotecas escolares y
materiales para la institucion”, verifique lo siguiente:
c.1l Que la compra se encuentre contemplada en la

programacion de ejecucidén presupuestaria.

c.2 Que la compra se encuentre autorizada por un nivel
jerarquico adecuado.

c.3 Que exista evidencia del proceso de requisicion de
los libros y materiales, tales como cotizaciones,
ordenes de compra etc.

c.4 Que la factura o recibo se encuentre a nombre del

proyecto
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c.5 Que el monto del cheque emitido coincida con el
porcentaje de financiamiento del gasto.

c.6 Que exista evidencia que los libros y materiales
fueron recibidos por la unidad ejecutora para la
ejecucion del proyecto.

c.7 Verificar el adecuado y oportuno registro contable.

Tal como se mostré en el ejemplo anterior, se pueden

diseflar procedimientos para cada categoria de gastos,

mediante el examen vy verificacion del cumplimiento de
atributos.

Cuando se trate de proyectos a largo plazo, se establece

generalmente, que para cada afio se elaborard un plan de

compra. Para verificar la elegibilidad de gastos debe
seguirse el siguiente proceso:

» Verificar que las compras estipuladas en el plan
presupuestario anual se encuentran de acuerdo a las
estipulaciones del convenio.

» Luego se toma de base para el disefio de procedimientos
el plan anual de compras de la misma forma que se

i1lustro en el ejemplo No.1.



109

11. Examinar los desembolsos recibidos y los certificados
de gastos presentados al Organismo Financiero, con el
objetivo de verificar la integridad de los registros

contables.

Ejemplo No.2:
FORMULACION

Dentro de las clausulas del convenio de Tfinanciamiento

sobre educacidon se establece lo siguiente:

CLAUSULA 111: Apertura y manejo de cuentas bancarias.

La unidad ejecutora se compromete a efectuar la apertura de
una cuenta en el Banco Central de Reserva, a nombre del
“Encargado del fondo del proyecto superacion”, dicha cuenta
servird para canalizar los desembolsos y ejecutar el

proyecto. Esta cuenta se denominara cuenta especial.

CLAUSULA 1V: Desembolsos y/0 reintegros.

Para pagos de la ejecucion del proyecto deben de efectuarse
a través de la cuenta especial, los reintegros a esta
cuenta se haran mediante la presentacion de solicitud de
reembolso de fondos y los certificados de gastos que

respalda la solicitud.
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DISENO DE PROCEDIMIENTOS DE PROGRAMAS DE AUDITORIA.
a. Obtenga un detalle de 1los certificados de gastos
informados al Organismo Financiero, y Hlistelos en una
cédula de trabajo, cotejando los montos informados con
los registros contables, e 1i1ndague sobre cualquier

diferencia detectada.

b. Obtenga un detalle de las solicitudes de reembolso
de fondos aprobadas por el banco y efectue lo siguiente:
b.1 Verifique el adecuado y oportuno registro contable

de los ingresos

b.2 Verifique que los reintegros sean remesados a la

cuenta que sé apertur6 para tal efecto.

c. Prepare cartas de confirmacién al Organismo Financiero
sobre los montos informados como ejecutados por la unidad
ejecutora y los desembolsos efectuados por ese concepto.
Coteje esta informacion con Qlos registros contables,

indagando sobre cualquier diferencia detectada.

Debido a que las clausulas establecen que los pagos se

efectuaran mediante la cuenta especial, deben de disefarse
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procedimientos dirigidos a comprobar el adecuado manejo de
la cuenta bancaria durante el periodo auditado y la
razonabilidad del saldo al cierre del ejercicio, una
muestra del disefio de estos procedimientos se presenta a
continuacion:

a. Obtenga los estados bancarios de la cuenta especial

correspondiente al periodo auditado.

b. Efectie una seleccidon de elementos de salidas de dinero
segun los estados bancarios y listelos en una cédula de

trabajo.

c.A la muestra seleccionada, aplique 1los siguientes

atributos.

c.1l Que cada pago se encuentre documentado

c.2 Que el pago efectuado coincida con la factura
0 recibo

c-3 Que el gasto se encuentre debidamente registrado en
la contabilidad

c.4 Que el gasto realizado fue financiado en base al

porcentaje segun convenio.
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1i1. Integridad de los registros contables, con la
finalidad de verificar que los ingresos recibidos
(desembolsos) por parte del organismo financiero y los
gastos reportados a este son los registrados en la

contabilidad del proyecto.

Para ello, se puede optar por el siguiente procedimiento:

a. obtenga un detalle de los desembolsos recibidos y de los
certificados de gastos presentados al organismo, Yy
verifique lo siguiente:

a.1l Que los desembolsos recibidos se encuentren dentro de
los registros contables y su deposito en la cuenta
especial i1ndagando cualquier diferencia detectada.

a.2 Que los gastos informados a los organismos
internacionales se encuentren registrados
contablemente i1ndagando cualquier diferencia al

respecto.

Es importante aclarar que para el disefio no se debe dejar

de incluir procedimientos estandar estipulados en la
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normativa técnica de auditoria para el examen de Aareas
especificas, tales como:
= La circularizaciéon de saldos, mediante la preparacion
de confirmaciones.
» La verificacion fisica de los bienes y existencias.
= EI examen del registro adecuado y oportuno de las

transacciones.

B. DISENO DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
Las pruebas de control interno van dirigidas a la
verificacion de la eficiencia del control interno mediante
la evaluacion de los procesos seguidos en las operaciones
registradas contablemente, con el objetivo de determinar un
nivel de confianza en cual tendrd incidencia al momento de
ampliar las pruebas de auditoria. El auditor debera
informar sobre las condiciones reportables que son aquellas
situaciones que afectan la capacidad de la organizacion
para registrar, procesar, resumir Yy reportar informacién
financiera.

En algunos casos el auditor puede ser contratado cuando el
proyecto ha finalizado, por lo tanto, la evaluacion del

control iInterno no se desarrolla con el objetivo de
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determinar la extension de las pruebas de auditoria, sino
mas bien para verificar que la documentacidon que respalda
las operaciones muestre el proceso de control implementado
en la ejecucioéon del proyecto.

La efectividad de los controles se determina considerando

los siguientes propositos:

i. La aplicacion de las estipulaciones emitidas ya sea en
el convenio o en los manuales de control de
adquisiciones del Organismo Financiero. Generalmente

las estipulaciones son dadas en los convenios.

Ejemplo No.3
FORMULAC ION

Dentro de las clausulas del convenio de un proyecto sobre

educacion, se ha estipulado lo siguiente.

CLAUSULA V: Condiciones sobre precios y adquisiciones.

Las adquisiciones de bienes, obras y servicios
relacionados, se sujetaran al procedimiento de licitaciones
siguientes:

a. Concurso o licitacion publica nacional no restringida.

= Bienes: entre ¢ 150,000 y ¢ 249,999.
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= Obras y/o montajes: entre ¢ 250,000 y ¢ 999,999.
= Consultorias: entre ¢ 100,000 y ¢ 199,999.

b. Concurso de licitacion nacional privada.
= Bienes: por cuantia menor a ¢ 150,000
= Obras y/o montajes: por cuantia menor a ¢ 250,000
= Consultorias: por cuantia menor a ¢ 100,000.

Para [la licitacion publica nacional no restringida se

seguirda el siguiente proceso:

a. La participacion de oferentes sera ilimitada.

b. Se efectuara publicaciones en los peridédicos para
divulgar la licitacioéon, especificando fechas de recepcién
de ofertas.

c. La evaluacién de las ofertas se efectuard por un comité
de adjudicacion, quien justificara la eleccion de la
mejor oferta mediante el analisis comparativo de las
ofertas bajo las perspectivas econdmicas y técnicas.

d. EI informe técnico relativo a la adjudicacion propuesta,
junto con los documentos de apoyo correspondientes
(incluyendo el borrador de contrato que se propone
firmar) seran enviados conjuntamente para la aprobacion

del Organismo Financiero, se procedera a la notificacioén
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de la adjudicacion definitiva y posterior firma del

contrato con la entidad adjudicataria.

DISENO DE PROCEDIMIENTOS DE PROGRAMAS DE AUDITORIA

a. Obtenga un detalle de los bienes, obras y montajes, Yy
consultorias adquiridas mediante licitacion publica,
solicite los expedientes de dichos concursos y verifique
lo siguiente:

a.l Que exista evidencia de la publicacién en los
periodicos de mayor circulacion de la invitacion a
la licitacion.

a.2 Que exista evidencia del analisis comparativo de las
ofertas recibidas.

a.3 Que la adjudicacion de la oferta sea dictaminada
por un comité de compras.

a.4 Que exista evidencia de 1la “No objecion” en la
contratacion por parte del Organismo Financiero.

a.5 Que exista la formalizacion de la adquisicion del
bien y/0 servicio mediante un contrato debidamente

firmado.

La implementacion de las politicas y

procedimientos para el manejo de fondos.
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Ejemplo No. 4:
FORMULACION

En el instructivo para el manejo de fondos emitido por el
Ministerio de Hacienda se establece que: para el control y
manejo de los fondos, debera nombrar al pagador vy
refrendario, quienes seran nombrados por la autoridad
superior institucional, sobre el uso de los recursos, los
que a su vez rendiran fianza de fidelidad antes de tomar

posesion del cargo.

ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS DE PROGRAMAS DE AUDITORIA

a. Verifique que el pagador y los refrendarios cuentan con
nombramiento emitido para ejercer la funcidén antes
mencionada.

b. Verifique que los funcionarios responsables del manejo
de los fondos han rendido fianza de Ffidelidad como

requisito para ejercer su funcion.

C. DISENO DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Las pruebas referentes al cumplimiento van encaminadas a
determinar el grado de cumplimiento por parte de la unidad
ejecutora con los términos del convenio, leyes vy

regulaciones aplicables al proyecto en este sentido se debe
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de considerar las clausulas del convenio e instructivos

referentes a:

m Amortizacion del préstamo, intereses y otros.

m Retiro de fondos

m Plazos y condiciones para la presentacion de informes
financieros y operativos

m Uso de los fondos y partidas que pueden ser financiadas
con el préstamo y/o donacion.

m Método que habra de emplearse para las adquisiciones de

bienes y servicios.

Un ejemplo del disefio de procedimientos de cumplimiento se

ilustra a continuacion.

Ejemplo No.5:
FORMULACION

En las clausulas del convenio de un proyecto sobre

Educacion se estipula 1o siguiente:

CLAUSULA No.VI: Informes y estados financieros.
El prestatario o el Organismo Ejecutor, segun corresponda,

presentara al Organismo Financiero los iInformes que se
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indican a continuacion en los plazos que se sefalan para
cada uno de ellos:
= Tres ejemplares de los estados financieros
correspondientes a [la totalidad del proyecto, al
cierre de <cada ejercicio economico del organismo
ejecutor e informacién Ffinanciera complementaria
relativa a dichos estados. Los estados Tfinancieros
seran presentados dentro de los 120 dias siguientes al
cierre de cada ejercicio economico del organismo
ejecutor comenzando con el ejerciclio en que se inicie

la ejecucion del proyecto.

ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS DE PROGRAMAS DE AUDITORIA

a. Compruebe que las unidades ejecutoras hayan presentado
tres ejemplares de los estados financieros al cierre del
ejercicio economico e informacioén financiera
complementaria relativa a dichos estados. Los estados
seran presentados durante el periodo sefialado en las
estipulaciones, comenzando con los del ejercicio
econdmico y dentro de los 120 dias siguientes al cierre

de este.
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De lo anterior se identifica que los procedimientos que se
disefian en el &rea financiera no se limitan a pruebas
sustantivas, sino también a pruebas de doble propoésito, en
el sentido que con ellas se verifica la razonabilidad de
las cifras, cumplimiento con términos del convenio Yy
control interno.

Por ello los procedimientos se complementan entre si, que
el examen efectuado en una area puede servir de base para
confirmar un procedimiento de cumplimiento y/o de control

interno.

Fase I11: Estructura de Programas.
La elaboracion de programas de auditoria consiste en la
agrupacion de los procedimientos diseflados en las areas
especificas identificadas.
Los programas se conforman por tres partes que se detallan
a continuacion:
a. Encabezado. En el cual se debe de especificar |lo
siguiente:
a.l Nombre del Cliente; detallandose ademas del nombre
de la Unidad Ejecutora, e i1dentificando el proyecto

a examinar.



a.2

a.3

a.4

a.5
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ElI nombre del programa; es decir, que la palabra
“Programa” debe acompafarse del nombre de Hla area
especifica que se estd examinando.

Referencia del programa (basandose en el indice de
auditoria)

Identificacion de la persona que 1o revisa en la
ejecucion del trabajo.

Fecha de ejecucion del programa.

b. Cuerpo del programa. El cuerpo del programa debe de

contener lo siguiente:

b.1

b.2

b.3

b.4

Identificacion de 1la persona que desarrolla los
procedimientos

La referencia del papel de trabajo donde se
desarrolla el procedimiento

Debe de contener una pequefia introduccion referente
al contenido del programa, los objetivos que se
persiguen en el examen que se efectuara al area
especifica instrucciones de alguna documentacion
que se debe consultar antes de desarrolla los
procedimientos, cuando sea necesario.

La lista de procedimientos disefados, ordenados en

forma légica, lo que contribuye a guiar paso a paso
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a la persona que desarrolla el programa (Asistente
de auditoria)

c. Calce del Programa. Al pie del programa deben figurar
las firmas de las personas que han revisado y autorizado
el programa. Generalmente corresponde a las fTirmas del
Supervisor y Gerente o Socio respectivamente.

Los modelos de los programas se presentan en anexo No 2

Fase 1V: Contenido del Memorandum de Planeacioén

Como resultado del desarrollo de las fases anteriores se
elabora el Memorandum de Planeacion. Este es un documento
donde queda plasmada la evidencia de la planificaci6on para
la auditoria.

La estructura del Memorandum de Planeacion debe tener un
orden lo6gico de los pasos a seguir para obtener el
conocimiento de 1la unidad ejecutora y del proyecto. Su
contenido dependera del criterio del auditor, la naturaleza
de las evaluaciones y complejidad del proyecto. Por 1lo
general un Memorandum de Planeacidén presenta la estructura
que se i1lustra en la figura No.6

Este documento forma parte de los papeles de trabajo y
generalmente se incluye en el archivo corriente o analitico

Ver anexo No 2 Modelo del Memorandum de Planeacion.
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4.1.2 EJECUCION

En esta etapa se desarrollan los programas de auditoria
obteniendo la evidencia suficiente y competente y ademas se
evalian los resultados de los procedimientos aplicados,

identificando las siguientes fases:

Fase 1: Desarrollo de los Programas de Auditoria
En esta fase se elaboran papeles de trabajo que presentan
el desarrollo de cada uno de los procedimientos contenidos
en los diferentes programas de auditoria; asi como también
se obtiene la evidencia de las aseveraciones efectuadas por
unidades ejecutoras, acerca de los estados financieros del
proyecto.
La preparacion de estos papeles de trabajo depende de:

a. El criterio del auditor

b. EI requerimiento del procedimiento

c. ElI tipo de auditoria.
Los papeles deben permitir el resumen del andlisis de datos
e indicar los pasos de preparacion que se han llevado a
cabo, de manera que se pueda efectuar una revision de forma

eficiente y eficaz del trabajo realizado.
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Dentro de las caracteristicas generales sobre el formato
que deben contener los papeles de trabajo estan:

= Nombre de la unidad ejecutora y del proyecto

» Periodo a auditar

» Ildentificacion del programa de auditoria

= ldentificacién del auditor que desarrolla el programa

» Fecha de elaboracion de los papeles de trabajo

Fase Il : Obtencidon y Evaluacion de la Evidencia

Evidencia de auditoria significa la informacién obtenida
por el auditor para llegar a las conclusiones sobre las que
se basa la opinidn de auditoria.

La suficiencia y la propiedad estan interrelacionadas vy
aplican a la evidencia de auditoria obtenidas tanto de las
pruebas de control como los procedimientos sustantivos.

El auditor obtiene evidencia de auditoria por uno o mas e
los siguientes procedimientos: inspeccidn, observacion
investigacion y confirmacion, procedimientos de cémputo y
analitico.

Al momento de evaluar la evidencia de auditoria, el auditor
debe ejercer su Escepticismo Profesional que consiste en

una evaluacioén critica de la evidencia.
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La evidencia de auditoria a proyectos comprende entre
otros:
= Documentacion que describe el proceso de compra para
identificar que los gastos sean elegibles de acuerdo a
las clausulas del proyecto, determinandose en este
sentido la existencia o no de montos cuestionados de
ejecucion, se verifica ademds que estos gastos se
encuentren debidamente autorizados.
= Solicitud de fondos y [Hliquidaciones de gastos,
revisando su autorizacion y oportuna presentacion al
Organismo Financiero.
= Informe de avance el proyecto, evaluando su oportuna
presentacion.
» Registros contables
= Otra informacidén corroborativa de otras fuentes.
= Detalle de bienes muebles adquiridos para la ejecucioén

del proyecto.

Fase I111: Evaluacion de los Resultados
Luego de haberse elaborado 1los papeles de trabajo vy

obtenido la evidencia se procede a la evaluaciéon de los
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resultados en 1los cuales se determinan los siguientes
aspectos:

» La razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros, a través de la correcta
utilizacion de 1los fondos y elegibilidad de los
gastos.

= La existencia o 1inexistencia de desviaciones en el
control iInterno.

= EI cumplimiento o incumplimiento con los términos del

convenio, leyes y regulaciones aplicables.

Cuando existan condiciones que llamen la atencidon, estas
deben ser descritas explicando los aspectos siguientes:
Condicion: Describiendo la situacion encontrada

Criterio : Explicando como seria la forma correcta de la
situacion, basandose en las estipulaciones de la normativa.
Causa : Describiendo las razones expuestas por la
administracion referente a la condicion.

Efecto: Exponiendo la incidencia que a juicio del auditor
se tendria ya sea en los estados financieros, cumplimiento

y/0 control interno.
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Recomendacién: Sugiriendo la forma adecuada de solventar la

condicion.

Fase 1V: Conformacidén de Archivos de Auditoria

Debido a la variedad de los papeles de trabajo que se
elaboran y utilizan en auditoria, se hace necesaria una
clasificacion especifica que permita un orden 1légico al
archivar la informaciéon. Para tal efecto los papeles de
trabajo se clasifican de acuerdo al uso que se le dé a la
informacién basado en la vigencia e iImportancia de su
contenido. Por lo tanto se clasifican en:

= Archivo General o Administrativo

= Archivo Permanente

= Archivo Corriente o Analitico

Archivo General o Administrativo: Este archivo contiene
informacién relacionada con la administraciéon del trabajo
de auditoria, y cuyo uso esta limitado solo al periodo o
ejercicio sujeto a revision, por lo tanto es de caracter
transitorio, algunos ejemplos de informacion que contiene
este archivo son:

= Términos de Referencia
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= Invitacion de participar en la licitacion de la
auditoria.

= Notificacion de adjudicacion del trabajo de auditoria

= Oferta técnica y econdémica presentada al cliente

= Carta de compromiso

= Contrato de trabajo

= Correspondencia con el cliente

En anexo No 4 se presenta indice de este archivo

Archivo Permanente: Este archivo contiene la informacion

que se requiere para conocer las actividades de la unidad

ejecutora y del proyecto, que se relacionan directa o

indirectamente con el examen de auditoria, algunos ejemplos

de la informacidén que debe de contener este archivo son:

» Decreto legislativo y/o ejecutivo de creaciéon de Ila
unidad ejecutora.

= Convenio de Tfinanciamiento o de cooperacién técnica y
sus enmiendas.

= Manuales de control interno

En anexo No 5 se presenta indice de este archivo.
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Archivo Corriente o Analitico: Es el que contiene los
papeles de trabajo que sustentan la planificacion vy
desarrollo de la auditoria por Ilo que se considera la
principal informacién que soporta la opinidon del auditor
sobre los estados financieros y cumplimiento examinado.

En anexo 6 se presenta indice de este archivo

4.1.3 CIERRE

El cierre de la auditoria comprende:

i. Eventos Contingenciales, consiste en efectuar
indagaciones y discutir con la gerencia la existencia o
no de Dlitigios y/o demandas relacionadas con el
proyecto, asi como las politicas y procedimientos
adoptados para identificar, evaluar y contabilizarlos.
Ademds se debe obtener una descripcion y evaluacion
de los mismos a la fecha de nuestra auditoria y los
ocurridos posteriormente. EIl auditor debe obtener
confirmacion por escrito de parte de la unidad
ejecutora, de la existencia o no de tales litigios y/o0
demandas y al mismo tiempo solicitar una carta de

confirmacién al abogado de la institucién, sobre dicha
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situacion con el objetivo de corroborar la informacion

proporcionada por la unidad ejecutora.

Eventos Subsecuentes, consiste en efectuar
procedimientos especificos posteriores a la fecha de
cierre de nuestra auditoria. Para ello es necesario
examinar libros contables y documentos probatorios que
respalden las transacciones realizadas durante el

periodo subsecuente.

Emisidon de la carta de gerencia, siempre y cuando las
condiciones a reportar sean de iIncidencia menores en
los estados financieros, control interno y cumplimiento
legal; es decir que no afectan la opinién del auditor.
Dicho documento debe 1incluirse como anexo al informe

final.

Em

sion de los informes y opiniones requeridas en los
términos de referencia, los que deben ser incorporados

en un solo documento.

informe del proyecto debera contener por 1o menos:
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Parte A.

Una pagina con el titulo, un indice, carta de remisién y un
resumen ejecutivo que incluya: Los antecedentes del
proyecto, el periodo cubierto, los objetivos del proyecto,
los objetivos y alcance de la auditoria, detalle de los
procedimientos ejecutados, cualquier limitacion al alcance
de la auditoria, estado de las recomendaciones hechas en
auditorias anteriores, un breve resumen de los resultados
de la auditoria y un breve resumen de los comentarios de la
administracion de la unidad ejecutora con respecto a los

hallazgos reportados.

Parte B.

Los diferentes informes y dictamenes requeridos los que

deben contener:

= EI informe y dictamen del auditor con respecto a los
estados financieros del proyecto, adjuntando los estados
financieros y sus correspondientes notas. Si existen, se
identificaran los costos que no estén respaldados con
registros adecuados o que no sean elegibles bajo los

términos del convenio.
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El informe del auditor con respecto a su comprension de
la estructura del control interno relacionada con el
proyecto y debe 1incluir el alcance del trabajo del
auditor, una discusion de los controles iInternos mas
importantes de [la unidad ejecutora, las condiciones
reportables incluyendo las debilidades materiales en la
estructura de control interno de ésta, los costos
inelegibles y costos sin respaldo. De existir, también
incluir una seccion referente al seguimiento de las
recomendaciones de control interno y cumplimiento hechas
en auditorias anteriores.

El informe y la opinion del auditor con respecto al
cumplimiento de la entidad ejecutora con los términos
del convenio, las leyes y regulaciones aplicables
relacionadas con el proyecto. Este debe de contener un
detalle de las desviaciones reportables detectadas en el
periodo examinado, las cuales deben ser descritas en

hallazgos.

Parte C.

En esta parte se incluyen los anexos, tales como:

Carta de gerencia
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= Detalle de los bienes adquiridos

= Detalle de los pagos a consultores
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