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INTRODUCCION

La profesion contable como elemento vital e indispensable @mgdaizacion y planificacion

de las actividades de los sectores productivos, guarda estrecha relacion con los conocimientos
y aplicaciones de las obligaciones formales y sustantivas que contienen las leyes tributarias de
nuestro pais, es el profesional ésta area el que debe cuidar la observancia en el
cumplimiento de los reglamentos establecidos a efecto de regular la actividad a la cual se
dedica el sujeto pasivo. EI campo de accion del contador publico ha experimentado una
creciente diversificacion esus servicios, tales como: la contabilidad de costos, agricola, de
seguros, bancaria, comercial, gubernamental, auditoria interna y externa y recientemente el
area de asesoramiento en la materia fiscal, incrementando al mismo tiempo la responsabilidad
en mantener su capacidad profesional para responder a cabalidad con las expectativas de la

demanda

Tomando en cuenta la necesidad de una formacion completa en cada ambito de la formacion
profesional de un Licenciado en Contaduria Publica nace la idea deaeldbarna guia de
estudio que permita facilitar el proceso de ensefaageendizaje de los estudiantes que
cursan la materia de Derecho Tributario I, mediante aplicacion de ejemplos, un instructivo y
teoria legal relacional area tributaria, ademas la guia se convertird en un apoyo para el

docente.
La presente tesis esta dividida en seis capitulos detallados a continuacion:

En el primer capitulo hace referencia a los antecedentes de la contaduria publica en la
Universidad dé=l Salvador, de la Asignatura de Derecho Tributario y de la Ley del Impuesto

a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, la fijacion de objetivos
alcanzados en el desarrollo de la guia, asi como la justificacion de nuestro trabajo

graduacion.

En el segundo capitulo se describe la metodologia utilizada, determinacion del universo y la
muestra de la poblacion a la que se le practico el instrumento cuyos resultados fueron

presentados en el capitulo cinaaborando un analisis iaterpretacion de la informacion



obtenida y finalizando con las respectivas conclusiones, las cuales motivan a la elaboracién de

una guia para la materia de Derecho Tributario II.

La guia de estudio del programa de Derecho Tributario Il se presentaetidgarte de la

tesis integrada inicialmente con tres unidades, en la primera se hace una introduccion al
derecho tributario, la segunda recaudacion de los tributos y la tercera que esta compuesta por
la Ley del Impuesto a la Trasferencia de Bienes Nasepa la Prestacion de Servicios con las
respectivas notas explicatisinterpretativas y  ejemplodlustrativos para una mayor
comprension del usuario de la guia. De forma complementaria se da a conocer el proceso de
Liguidacién Oficiosa del Impuestouyo acto administrativo estd formado por el proceso de
Fiscalizacion y el procedimiento de Audiencia y Apertura a Pruebas y como parte final de este
capitulo elaboramos una guia para la elaboracion de declaraciones de IVA a través del
Sistema de Dedtacion Electronica de Tributos (DET).

Finalmente presentamos las conclusiones a nuestra investigacién y aportamos nuestras
recomendaciones para mejorar el proceso de enseé@preralizaje, damos a conocer la
bibliografia utilizada en nuestro trabajo de dyracién y los respectivos anexos que

complementan y amplian conceptos manejados en nuestra tesis.



TEMA:

PROPUESTA DE UNA GUIA DE ESTUDIO SOBRE EL CONTENIDO
PROGRAMATICO DE LAMATERIA DERECHO TRIBUTARIO II, PARA FACILITAR
EL PROCESO DE ENSENANAZAAPRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES DE LA
CARRERA DE LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA, EN LA FACULTAD
MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR-
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1.1 ANTECEDENTES.

La profesion contable como elemento vital e indispensable en la organizacion y
planificacién de las actividades de los sectores productivos, guarda estrecha relacion con
los conocimientos y aplicaciones k& obligaciones formales y sustantivas que contienen

las leyes tributarias de nuestro pais, es el profesional en ésta area el que debe cuidar la
observancia en el cumplimiento de los reglamentos establecidos al efecto de regular la
actividad a la cual sdedica el sujeto pasivo. El campo de accién del contador publico ha
experimentado una creciente diversificacion en sus servicios, tales como: la contabilidad de
costos, agricola, de seguros, bancaria, comercial, gubernamental, auditoria interna y externa
y recientemate el area de asesoramientawateria fiscal, incrementando al mismo tiempo

la responsabilidad en mantener su capacidad profesional para responder a cabalidad con las

expectativas de la demanda.

1.1.1 Historia De La Contaduria Publica En la Universidad De El Salvador.

En 1967 el decano de esa época, con el propésito de crear el departamento de Contaduria
Publica tomo la iniciativa de mandar a diferentes profesionales que laboraran en la
Facultad de Ciencias Econ6micas a México, con lan@énde de que estos adquirieran la
experiencia necesaria y conocieran de mejor manera la técnica contable; de esta forma la
Facultad de Ciencias Econdmicas se vio en la necesidad de contratar a expertos extranjeros,
Contadores Publicos Certificados ( C.P.€.Administradores de Empresas, para que se

hicieran cargo de la actividad acadénica.

Al finalizar un afio de estudios en las instituciones mexicanas, regresaron al pais, formando
un equipo el cual se dio a la tarea de impulsar la labor académica del Departamento de

Contaduria Publica, empezando a elaborar los primeros programas de ésmmdiajo

Z Castro Guerra, Dania ElizabethOtros, ObraActualizacién De Los PrograsiDe Derecho Tributario | Y Il
Para El Departamento De @atas Econdmicas De La Faculadtidisciplinaria De Occidente

3 Aguilar Gonzales, Elias Alberto y otros: Propuestaatiealizacion del Programa de las Asignaturas
Derecho Tributario 1y Il, 2004, pag. 33.



como base los principales libros y folletos traidos de México. Luego a principios de 1968
se creo el departamento de Contaduria Publica, como dependencia de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de El Salvador, cuando la facul@dndeas
econdmicas establece el Departamento de Contaduria Publica y se crea la carrera de
Licenciatura en Contaduria Publica. En la Universidad de El Salvador se han cambiado en
forma periddica los planes de estudio en la carrera con el afan de mejoedidad de

ensefianza en esta &fea.

El Departamento de Contaduria Publica a lo largo de los afios ha contado con cinco planes

de estudios los cuales son:

El primero conocido como Plan de Estudios de 1967, que marco el inicio de la carrera en
1968, el cuacomprendia 23 asignaturas y 5 optativas, las asignaturas de la especialidad

conformadas por 10 contabilidades, 2 Auditorias y 2 Derechos(un mercantil y un tributario).
5

El segundo denominado Plan de Estudio 1970 el cual no tuvo vida académica, solamente
sirvio de enlace entre los planes de 1967 y 1970 reformado.

El tercer, Plan de Estudio 1970 Reformado, comprendid 36 materias en 9 ciclos de 4
materias cada una, estaba compuesto principalmente por 11 Contabilidades, 3 Auditorias y
3 Derecho$.

El cuarto,Plan de Estudios de 1973 aprobado por el Consejo Superior Universitario en
septiembre de 1974, comprendia 40 asignaturas distribuidas en 10 ciclos de 4 materias cada
uno, los cuales estaban principalmente por 16 Contabilidades, 3 Auditorias y 4 Derechos
(principios generales del derecho, derecho mercantil y un derecho trib(tario).

Finalmente el quinto Plan de Estudios se dio a partir de 1994 y es el que se utiliza
actualmente. El actual Plan de Estudios consta de 40 asignaturas, las cuales sonadistribuid

en 10 ciclos de cuatro materias cada uno, existen dos areas de especializacion la legal y la

* Aguilar Gonzales, Elias Alberto y Otros: Op. Cit. Pag. 34

® Morataya Penado, Miguel Angel: Importancia del trabajo de Tesis como Instrumento de Graduacién del
Contadbr Publico en la Universidad de El Salvador 1994

6 Morataya Penado, Miguel Angel. Op. Cit.

! Morataya Penado, Miguel Angel. Op. Cit.



financiera las cuales encierran dos materias electivas cada una, y existe un area de

sustentacion técnica complementaria en cuatro materias adicidnales.
1.1.2Antecedentes De La Asignatura Derecho Tributario.

La carrera de Contaduria Publica a tomado gran importancia dentro de la facultad
multidisciplinaria Oriental de la UES, esto se ve reflejado en que por ejemplo hoy dicha
carrera ya se finaliza aqui en nwasfacultaddesde 1999ya que anteriormente la
Licenciatura en contaduria publica no se finalizama la Facultad Multidisciplinaria
Oriental habia que trasladarse para la facultad central a estudiar los Ultimos afios de la

carrera.

Las asignaturas de Beeho Tributario | Y Derecho Tributario Il aparecieron junto con el
cuarto Plan de Estudios de 1973 aprobado por El Consejo Superior Universitario, en
septiembre de 1974, el cual comprendia 40 asignaturas distribuidas en 10 ciclos de cuatro
materias cadano, los cuales estaban principalmente por 16 Contabilidades, 3 Auditorias y

4 Derechos, el area béasica, ademas tiene un area de sustentacion técnica o complementaria
con las asignaturas de inglés y Computacion. Ademas, se ofrece al estudiante las opciones
de especializacion electiva siguientes: Administracion de la Produccion, Derecho Laboral,

Formulacion y Evaluacion de Proyectos y Legislacion Aduanera.

La escuela de contaduria publica se describe de la siguiente forma: los estudios de
contaduria publica grsiguen formar profesionales con amplio dominio de la técnica,
sistemas contables y conocimientos legales que se utilizan modernamente para examinar y
dictaminar sobre los resultados reales de las operaciones de las empresas y ademas dotarlos
de conocimiatos suficientes, para analizar y presentar las bases que permitan orientar
eficientemente las politicas financieras de las empresas y asi encaminar su ejercicio
profesional al mejor desarrollo de nuegieds procurando tener un conocimiento cientifico

y objetivo de la realidad.

Tomando en cuenta la vision integral del profesional en contaduria publica la Universidad

de El Salvador propone el plan de estudios que tuvo su ultima modificacion segun acuerdo

8 Morataya Penado, Miguel Angel. Op. Cit.
o Catalogo Académico de la UES, afio 2000



del Consejo Universitario No. 88-99 de fecha 6le marzo de 1997, con el fin de
favorecer la preparacion de los estudiantes de Licenciatura en Contaduria Publica, este
actual plan contiene como asignaturas Basicas 12 contabilidades ( incluyendo dos de
Costos, una Bancaria, una de Seguros, una Gubertedmera Agricola y Ganadera y un
Seminario de Contabilidad.), 4 Auditorias, 4 Derechos ( dos Tributarios, dos Mercantiles),
en el area de sustentacion técnica 2 asignaturas de Ingles y 2 de Computacién y materias
comunes pero importantes como 4 Matemati@aEstadisticas, 2 Teorias Administrativas,

2 sobre Administracion Financiera, Filosofia General, Introduccion a la Economia | y I,

Macroeconomia, Microeconomia, Técnicas de Investigacion.

Ahora bien el programa act wérdsunidadesi Der echo Tr
UNI DAD I : ' Ley de I mpuesto a | @resfacignes f er enc
Servicios (IVA).

UNI DAD |1 : " Obligaciones, R®gi men de Infrac

UNIDAD 3. Administracion del Impuesto.

Pero las tres unidades est@mtenidas basicamente dentro de la Ley de Impuesto A La
Transferencia De Bienes Muebles Y A La Prestaciones De Servicios, por ello a

continuacion se presentan antecedentes de dicha ley.

1.1.3 Antecedentes De La Ley De Impuesto A LBransferencia De Bienes Muebles Y

A La PrestaciéonDe Servicios.

El IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo, es decir financiado por el consumidor
final. Un impuesto indirecto es el impuesto que no es percibido por el fisco directamente
del tributario. El IVA es percibidgor el vendedor en el momento de toda transaccién
comercial (transferencia de bienes o servicios). Los vendedores intermediarios tienen el
derecho de hacerse reembolsar el IVA que han pagado a otros vendedores que los preceden
en la cadena de comercialigat (crédito fiscal), deduciéndolo del monto de IVA cobrado

a sus clientes (débito fiscal), debiendo entregar la diferencia al fisco. Los consumidores



finales tienen la obligacion de pagar el IVA sin derecho a reembolso, lo que es controlado
por el fisco dligando a la empresa a entregar justificantes de venta al consumidor final e
integrar copias de éstas a la contabilidad de la empresa.

El IVA tuvo su origen erEspafiaen elsiglo XIV. El Reino de Castilleemprendia la
Reconquistade losterritorios delReino de Granadé&n el afiol342 el rey Alfonso Xl
implanto a nivel estatal un nuevo tributo, sobre el volumen de ventas, con el fin de financiar
el asalio a la ciudad délgeciras Gracias a los ingresos obtenidos por el IVA, el ejército
del reino cristiano logré conquistar la ciudadli@d 4

En consecuaria de una serie de situaciones que se mencionan a continuacién, El Salvador
llevo a cabo la creacién y adopcion de la Ley Impuesto a la Transferencia de Bienes

Muebles y a las Prestaciorses Servicios.
Dichos considerando fuerdn

I. Que el impuesto de timbres del 5% sobre facturas de venta de mercaderias y prestacion
de servicios, contenido en el Art. 5 N° 1 de la Ley de Papel Sellado y Timbres, constituye
en realidad una especie de impuesto general sobre ventas y serviciogectpudeasanera
acumulativa todas las etapas de comercializacion, de suerte que el monto de impuesto
finalmente pagado depende del nimero de ventas de que ha sido objeto un producto, por lo
que la tasa real y efectiva de tal impuesto es, en muchos deséss saperior a la tasa

nominal del 5%;

Il. Que el caracter dinAmico y cambiante propio de la actividad comercial, determina que
los tributos que recaen sobre la misma, deben poseer estructuras flexibles y agiles que
permitan su pronta adecuacion técnieafin de evitar distorsiones sobre la actividad
productiva, caracteristicas que no presenta el impuesto de timbres, el cual, desde sus
origenes, ha sido un impuesto que versa sobre documentos, por lo que no constituye un
instrumento adecuado para las rst@des del pais ni para la realidad economica de

nuestros dias;

10 http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto al_valor_agregado#América_Central
" Decreto Legislativo No. 224 de fecha 12 de diciembre de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 237,
Tomo 385 de fecha 17 de diciembre de 2009.
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lll. Que las sucesivas reformas que se han efectuado al impuesto de timbres sobre facturas,
han tenido como propoésito transformar esta figura a fin de adecuarla a las necesidades
emergentedp que ha provocado que a la fecha este impuesto haya alcanzado un alto grado
de complejidad que justifica su desvinculacion total de la Ley de Papel Sellado y Timbres

para lo cual debe constituirse en una figura autbnoma, contemplada en un cuerpo legal

organico, acorde a su importancia y naturaleza,

IV. Que en su actual estado y debido a su evolucion, el impuesto de timbres sobre facturas
puede ser sustituido por un impuesto sobre la transferencia de bienes muebles corporales y
sobre prestacion de sends, cuya estructura evite la acumulacion de la tasa aplicable, sin

incrementar su actual magnitud y manteniendo los mismos niveles de recaudacion; y

V. Que en atencién a una sana politica integracionista y con el objeto de armonizar el
régimen fiscal sabdorefio, tanto a nivel del area centroamericana como a nivel del resto de
paises que integran la region latinoamericana, es necesario un impuesto que ofrezca
transparencia en relacion a su incidencia econdmica sobre los bienes y servicios, con miras
al edablecimiento del principio de imposicion en el pais de destino, lo que representa
ofrecer las mismas condiciones de competitividad para nuestros productos en relacion al

comercio internacional.

Esta ley ha sido reformada eariasocasionesla Ultima reforma se dio en diciembre de
2009 como resultado de un proceso de revision a dichi leyal nos arroj#a ley vigente



12.0BJETIVO S

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer una guia de estudio sobre el contenido programatico de la materia
DERECHOTRIBUTARIO II, que permita mejorar el proceso de enseftaaqa@ndizaje de
los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica, en la Facultad
Multidisciplinaria Oriental de la Universidad de El Salvador.

1.2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

x Conaer cada uno de los temas y dalmas del contenido programatico de la
materia de DERECHO TRIBUTARIO II.

x Determinar los métodos de ensefiargarendizaje y las formas de interpretacion

segun diversos autores.

x Interpretar los articulos contenidos en la Ley del impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles yPrestacion de Serviciosnediante la inclusion de notas

explicativas y elaboracion de casos préacticos aplicando la Ley.

x Disefiar una guia para la elaboraai@declaraciones de IVA, mediante el sistema
DET, que incluya lineamientos generales, ingreesplazamientd’ utilizacion de

lasdiferentes opciones del sistema



1.3. JUSTIFICACION

En la actualidad enfrentamos una serie de cambios politicos, ecosgsociales y
legales que afectan la realidad del pais y por consiguiente en necesario que los
profesionales o futuros profesionales de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica se
mantengan actualizados de acuerdos a los cambios existentesesoeha@aso de las
actuales reformas de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios.

Hoy en dia los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica solo
cuentan con la Ley del Impuesto a la Tfarencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA) como unica fuente bibliografica y no cuentan con material adicional como
apoyo para la interpretacion, aplicacion legal y contable de cada uno de los apartados
contenidos en dicha Ley, tengtm como consecuencias deficiencias en el desarrollo
programatico de la materia. Ademas cabe mencionar que la mayoria de docentes no posee
el tiempo necesario para desarrollar por completo el contenido de la materia de Derecho
Tributario 1l, establecida eel PENSUN de la Carrera de Licenciatura en contaduria

Publica.

El Derecho tributario es de suma importancia en el desenvolvimiento de los
profesionales que ejercen la contaduria publica en el pais, ya que el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles la Prestacion de servicios (IVA) es considerado como
uno de los tributos mas relevantes en el ambito empresarial, y debido a esto es importante
poseer amplios conocimientos en esta materia para poder desempefiarse de manera mas

eficaz y eficiente.



Conpo resultado de nuestra investigacibrindamosuna guia de estudio que
desarrolle el contenido programético de la materia de Derecho Tributario Il, facilitando asi
el proceso de ensefaraprendizaje para los estudiantes de la carrera de Licenciatura en
Contaduria Publica en la Facultad Multidisciplia Oriental de la Universidad de El

Salvador.

Con el instrumento a elaborar se incluiran tematicas de actualidad queseéeben
abordas en el estudio del Derechidbiitario lo que permitira reducir el impacto que tiene
la antigiiedad de los programas, tomles no responden a la realidad empresarial, ya que
fueron creados en 1994, a la vez que mejorara la calidad en materia tributaria de los nuevos

profesionales.



14. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

¢Podrauna guia de estudio mejorar el procescedsefianzaaprendizaje para los
estudiantes que cursan la materia de DERECHO TRIBUTRARIO II, de la carrera de
Licenciatura enContaduriaPublica en la FacultadMultidisciplinaria Oriental @ la

Universidad de ESalvador?
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2.1DESCRIPCION DEL TIPO DE INVESTIGACION.
2.1.1Metodologia.

La metodologia es el instrumento que enlaza el sujeto con el objetndediigacion, Sin

la metodologia es casi imposible llegar a la l6gica que conduce al conocimiento cféntifico

Para la realizacion de nuestra investigaclroguesta De Una Guia De Estudio Sobre El
Contenido Programatico De La Materia Derecho TributéyiBara Facilitar EI Proceso De
Ensefianz#\prendizaje De Los Estudiantes De La Carrera De Licenciatura En Contaduria
Plblica, En La Facultad Multidisciplinaria Oriental De La Universidad De El Salvador),

como grupo de investigacion y tomando en cuenta dasacteristicas de nuestra
investigacién hemos convenido emplear el Método Compreskxplicativo, el cual se
define como: AProcedi miento metodol -gico qu
interpretacion de la informacion proveniente de fuentds bim gr 8f i cas y de cam
especificamente los objetivos que nos hemos planteado como grupo son primordialmente
conocer cada uno de los temas y-grhas del contenido programético de la materia de
DERECHO TRIBUTARIO Il para luego aplicar los articslque comprenden la Ley del

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y para
finalmente elaborar casos practicos, aplicando La Ley del Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y sgigel con la contabilidad.

El resultado del procesamientde la informacion seealizo bajo el analisis cugl
cuantitativo, que es una combinacion entre el método cualitativo (La investigacion
cualitativa o metodologia cualitativa es un método de invastig usado principalmente

en las ciencias sociales que se basa en cortes metodoldgicos basados en principios teéricos
tales como la fenomenologia, hermenéutica, la interaccién social empleando métodos de
recoleccion de datos que son no cuantitativos,et@ropdsito de explorar las relaciones
sociales y describir la realidad tal como la experimentan los correspondientes. La
investigacion cualitativa requiere un profundo entendimiento del comportamiento humano

y las razones que lo gobiernal.el método oantitativo (a Metodologia Cuantitativa es

aquella que permite examinar los datos de manera cientifica, o de manera mas

12 http://www.gestiopolis.com/economia/metodog-tecnicasde-investigacion.tm
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especificamente en forma numérica, generalmente con ayuda de herramientas del campo de
la Estadistica. Para que exista Metodologia Gtadina se requiere que entre los elementos

del problema de investigacion exista una relacion cuya naturaleza sea representable por
algun modelo numérico ya sea lineal, exponencial o similar. Es decir, que haya claridad
entre los elementos de investigacifue conforman el problema, que sea posible definirlo,
limitarlos y saber exactamente donde se inicia el problema, en cual direccion va y qué tipo
de incidencia existe entre sus elemeyitos

2.1.2Instrumentos De Recoleccion De Datos.

Las técnicas e iimimentos para recopilar la informacién dentro de la investigacion se

clasifican en primaria y secundaria.
Fuentes Primarias.

Consiste en la recoleccion especifica de informacién para el analisis deseado, entre ellas

estan:

1 Entrevistas: Se trata de lesnversaciones a realizar, sobre un tema determinado de
acuerdo a ciertos esquemas o pautas determinadas. Estas se utilizaran para recoger

la informacién, consistente en citas directamente de la opinion de las personas.

1 ObservaciénSe refiere areconocimiento visual de lo que ocurre en la situacion

real segun el problema en estudio.

1 CuestionarioConsiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas variables a

evaluar en nuestra investigacion.
Fuentes Secundarias.

Se refiere a la informaciogue ya ha sido recopilada y se encuentra disponible para la
investigacion; Esta sirve para el enriquecimiento teérico de nuestro andlisis. Entre ellas

tenemos:

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_cualitativa
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Libros y Tesis.
Boletines.
Revistas.
Periddicos.
Internet.

Otras investigaciones realizadasbre el tema.

13



2.2DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA

Objetivo General.

Conocer el interés de una poblacion delimitada acerca de la necesidad de una nueva guia de
estudio sobre el contenido programatico de la materia de Derecho Tributario 1, que permita
mejorar el proceso de ensefiaapaendizaje para la Carrera de Licenaaten Contaduria

Publica.

2.2.1Area Geografica De Estudio

La investigacion se realizara en la ciudad de San Miguel, especificamente en el Canton El
Jute, Kilémetro 144.1/2, considerando que es donde se encuentra la Universidad de El
Salvador, FacultaMultidisciplinaria Oriental, Seccion de Contaduria Publica.

2.22 Universo Y Muestra.

2.2.2.1Universo

Para definir el universo de nuestra investigacién se tomara en cuenta los alumnos de la
Carrera de Licenciatura en Contaduria Publica a nivel degogcussi como también el

personal docente de la seccion de Contaduria Publica que imparte dicha materia.

2.2.2.2Muestra.
La muestra se determinara mediante la aplicacion de una formula estadisticas para
poblaciones finitas, ya que conocemos el tamafiouwestro universo. Se tomara el

muestreo aleatorio simple.

14



La muestra se extraera utilizando la siguiente formula:

n=Z2.P.Q.N.
E% (N-1)+Z% P. Q.

En donde:

N = Poblacién objeto de estudio.

Z = Nivel de confianza a utilizar.

E = Error desstimulacion admitido.

P = Probabilidad de éxito.

Q = Probabilidad de fracaso.

n = muestra

Los datos para sustituir las variables en la férmula son:

Z = 90% de confianza, a lo cual corresponde 1.645.

E=10%
P=05
Q=05

N= 58 personas (Docente que imparte dicha materia y 57 estudiatd¢ela carrera en
licenciatura ercontaduria pablica a nivel de cuastc-?).

n = (1.645¥ (0.50) (0.50) 58
(58-1) (0.10% + (1.645% (0.50) (0.50)

n= 31.48 =31

' Datos obtenidos del representante de la materia de Derecho Tributario II, Ciclo 1/2011.
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‘%
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR gg g
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL % %
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS - “‘% ..
SECCION DE CONTADURIA PUBLICA

e

(Entrevista dirigida al docente que imparte la materia de Derecho Tributario 1)

Objetivo: Recolectar informacion que permita determinar siuna guia de estudio
facilita el proceso de ensefianzaprendizaje para los alumnos que cursan la materia

de Derecho Tributario II.

1- Considera usted, que en la Unidad bibliotecaria de la Facultad Multidisciplinaria
Oriental y la seccion de Contaduria Publice cuenta con suficiente material

bibliografico para impartir la materia de Derecho Tributario 11?7

2- ¢Cree usted, que el material bibliogréafico con el que se cuenta esta actualizado?

3- ¢Considera usted, que la elaboracion de una guia de estudio condrimej@rar la

comprension y aplicacion de la Ley de IVA?

4- ¢Cree usted, adecuado la implementacion de nuevos temas en el desarrollo de la

materia de Derecho Tributario I1?

5- Si su repuesta es positiva, mencione alguriesias que considera conveniente

incluir.

6- ¢Considera usted, que existe cohereeaie lo que establecen las leyes tributarias
y lo que establecen las Normas Contables vigentes y el efecto que tiene dicha

coherencia a la hora de impartir la catedra?

7- ¢Piensa usted, que el interés del estudianbtiva al docente a impartir mejores

Céatedras?

16



8- ¢Le gustaria brindar una recomendacion para la elaboracién de una guia de estudio
para la materia de Derecho Tributario 11?

Cual es su recomendacion:

17



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
SECCION DE CONTADURIA PUBLICA

(Cuestionario dirigido a los alumnos que cursan la materia de Derecho Tributario II)

Objetivo: Recolectar informacion que permita determinar si una gia de estudio
facilita el proceso de ensefianzaprendizaje para los alumnos que cursan la materia

de Derecho Tributario .
Indicacién: Marque con una X la respuesta que considere conveniente.

1. ¢Conoce los temas contenidos en el programa de la mater@eatd® Tributario 11?

SI NO

2. ¢En qué porcentaje cree conocer la materia?
75%- 100%
50%- 75%
Menos de 50%

3. ¢Considera que el programa de Derethibutario Il, esta actualizado de acuerdo a la

realidad econdémicafinanciera del pais?

SI NO

4. ¢Como condira el desarrollo de la asignatura Derecho Tributario Il en la Facultad

Multidisciplinaria Orienal?

Excelente: Muy bueno: Bueno: Regular:

18



10.

¢, Considera que el material utilizado para desarrollar la materia de Derecho Tributario I,

es suficiente?

SI NO

¢, Conoce la Ley dehipuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios (IVA)

SI NO

¢, Segun su criterio, considera que los articulos contenidos en la Ley de IVA son de facil

interpretacion?

Si NO

¢, Conoce el software de Declaracion Electrénica Tributaria (DET)?

SI NO

¢, Ha elaborado alguna declaracion de impuesto de IVA cwoftelare DET?

SI NO

¢,Cree adecuado la implementacion de nuevos temas en el desarrollo de la materia de

Derecho Tributario 11?

SI NO

19



11..Cudl de los siguientes temas considera roaseniente incluirlos en el programa de
Derecho Tributario 11?
- Liquidacion Oficiosa del Impuesto
- Guia para la elaboracion de declaraciones de IVA a través del sistema de
Declaracion Electronica de Tributos (DET)
- Las dos anteriores.

- Ninguna

12.¢Considera quies conocimientos acerca de los tributos es una ventaja competitiva para

un Contador Publico?

S| NO
13.¢Tiene conocimientos de la existencia de una guia de estudio para la materia de
Derecho Tributario 11?

S| NO
14.¢Cree usted, que una guia de estudio contribuird al mejoramiento de ensefianza

aprendizaje para los alumnos que cursan la materia de Derecho Tributario 11?

Sl NO___
15. ¢ Considera adecuado la inclusion de los siguientes aspectos en una guia de estudio?
- Elementos Legales
- Elementos Contables
- Ejercicios de Aplicacion de la Ley.
- Interpretacion

- Todas Las Anteriores
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3.1METODOS DE ENSENANZA- APRENDIZAJE .

Los Métodos yécnicasde ensefianzaonstituyerrecursoiecesarios de la ensefianza; son

los vehiculos de realizaciénrdenada, metddica y adecuada de la misma.nié®dosy

técnicas tienen por objeto hacer méas eficientdirecciondel aprendizajeGracias a ellos,
pueden ser elaborados los conocimientos, adquiridas las habilidades e incorporados con

menor esfuerzo los idealesgtitudegjue laescuelgretende proporcionar a sus alumnos.

3.1.1 Métodos de Ensefianza Individualizada y de Ensefianza Sociatla

Los métodos de ensefianza actualmente pueden clasificarsegenpiissios de ensefianza

individualizada y los de ensefianza socializada.

3.1.1.1 Métodos de Ensefianza Individualizadalienen como méaximabijetivo ofrecer
oportunidades de un desenvolvimiento individual a un completo desarrollo de sus
posibilidades personales. Los princigalenétodos de ensefianza individualizada son:
Métodos deéProyectosEl Plan Dalton, La Técnica Winnetka, La Ensefianza por Unidades y

La Ensefianza Programada.

a Métodos de ProyectosFue crado por W.H. Kilpatrick en 1918. Lo fundé en el
andlisis delpensamientdecho por John Dewey, y su cometido &leensayade
una forma mas efectiva de ensefiar. Tiene la finalidad de llevar al alumno a
realizar algo. Es un método esencialmente activo, cuyo propdsito es hacer que el
alumno realice, actie. Es en suma, el método derdigtar una tarea y pedirle al
alumno que la lleve a cabo. Intenta imitar la vida, ya que todasctasnesdel
hombreno son otra cosa que realizaciones de proyectos. Podemos encontrar cuatro

tipos principales de proyectos.
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Proyecto de Tipo Constructivo:Se propone realizar algmncreto

Proyecto de Tipo Estético:Se propone disfrutar del goce de algo comanlasica la

pintura etc.

Proyecto de Tipo Problematico:Se propone resolver un problema en el plano intelectual.
Proyecto de Aprendizaje:Se propone adquirir conocimientos o habilidades.

Las etapas deproyecto son:

1. Descubrimiento de una situacion o relacién del proyecto

2. Definicion y Formulacion del Proyecto

3. Planeamiento y Compilaciéon de Datos
4. Ejecucién
5. Evaluacién del Proyecto

U Plan Dalton: Se debe a Helen Parkhurst, que lo aplico en la ciudad de Dalton,
Massachussets, en el afio de 1920. Se basa en la actividad, individualidad y
libertad, y su objetivo principal consiste en desenvolver la vida intelectual. Cultiva
también la iniciativa todaez que deja al alumno la oportunidad de escoger los
trabajos y los momentos de realizarlos. Dos de sus principales inconvenientes son:
acentia exageradamente la individualidad y caracter es esencialmente

intelectual.
Otras particularidades del Plan son:

1. Conferencias
2. Boletin Mural

3. Hoja de Tareas
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U Técnica Winnetka: Debida a Carleton W. Eashburne, fue aplicada por primera

vez en las escuelas de Winnetka, Chicago. Procura gaonjas ventajas del
trabajo individualizado con las del trabajo colectivo, sin perder de vista, empero,
las diferencias individuales. La doctrina del método se basa en algumcipios
esenciales. Contiene medidas que permiten al alumno estudiar solo y controlarse a
si mismo. Al finalizar la unidad el alumno es sometido deshde controly de
acuerdo a los resultados continuard adelantando en los estudios o hara estudios

suplementarios para vencer las deficiencias comprobadas.

Ensefianza por Unidadesllamada también "Plan Morrison" o ademas "Plan de
Unidades Didacticas", es debida a Henry C. Morrison. Guarda estrecha relacion
con los pasos formales de Herbart, que eramdddo fuertemente intelectual.

Los pasos formales de Herbart eran: ler. Paso: Preparacién; 2do. Paso:
Presentacion; 3er. Paso: Comparacion; 4to. Paso: Recapitulacion o Generalizacion
y 5to. Paso: Aplicacion. Como henos dicho, las fases del Plan de Unidad de
Morrison guardan mucha similitud con los pasos formales herbatianos, veamoslos:
1. Fase de Exploracion; 2. Fase de Presentacion; 3. Fase de Asimilacion; 4. Fase
de Organizacion y 5. Fase de Recitacién. Morrison prevé tres tiempos para
consolidar el aprendige: estimulacion asimilacion y reaccion. Las dos primeras
fases constituyen para €l la estimulaciéon; la tercera constituye la asimilacion

propiamente dicha y por ultimo las fases cuarta y quinta representan la reaccion.

Morrison establece los siguientépols de ensefianza, segun su naturaleza, objetivos,

procesosle ensefianzaproductosdel aprendizaje:

A

Tipo Cientifico: Que se preocupa por la comprensién y la reflexion.

Tipo de Apreciacion: Que presta especiatenciéna los juicios devalor.

Tipo de Artes Practicas:Que se ocupa de la accion sobre elementos concretos.
Tipo de Lenguaje y Artes:Que atiende a la expresiéon por medio de la palabra oral

y escrita.
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5. Tipo de Préactica Pura: Que se ocupa de aspectos practicos de las diversas

disciplinas.

U Enseflanza Programada:Constituye la mas reciente tentativa de individualizar la
ensefianza, a fin de permitir que cada alumno trabaje segun su propio ritmo y
posibilidads. Su sistematizacion se debe a B. Skinner Su aplicacion es
apropiada para los estudios de indole intelectual y sus resultados vienen siendo
alentadorescasi de un 50% mas de los que se tienen con la ensefianza colectiva. La
instruccionprogramase puede efectuar con el auxilio méquinas anotaciones o

libros.

3.1.1.2 Métodos de Ensefanza Socializada

Tienen por principal objetdsin descuidar la individualizaciéra integracionsocial, el
desenvolvimiento de la aptitud de trabajo en grupo y del sentimiento comunitario, como

asimisno el desarrollo de una actitud de respeto hacia las demas personas.

El Estudio en Grupes una modalidad que debe ser incentivada a fin de que los alumnos se
vuelquen a colaborar y no a competir. M.y H. Knowles dicen que las caracteristica de un
grupo son1) Una unién definible; 2Concienciade Grupo; 3) Un sentido de participacion

con los mismos propdsitos; 4) Independencia en la satisfaccion de las necesidades; 5)

Interacciény 6) Habilidad para actuar de manera unificada.

A continuacion se presentafgunos métodos de ensefianza basados en el estudio en grupo.
Ellos son: socializadndividualizante, discusién, asamblea y panel.

0 Método Socializadelndividualizante: Consiste en proporcionar trabajos en
grupos e individuales procurando, también, atermlelas preferencias de los

educandos. Puede presentar dos modalidades:
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Primera Modalidad: Consiste en seis pasos: Presentacion, Organizacion de Estudios,
Estudio propiamente dicho, Discusion, Verificacion del Aprendizaje e Individualizacion. Es

aplicablesobre todo en los ultimos afios de la escuela primaria en secundaria.

Segunda Modalidad: Comprende siete pasos que son los siguientes: Presentacion
Informal, Planeamiento, Estudio Sistemético, Presentacion y Discusion, Elaboracion
Personal Verificacion del Aprendizaje e Individualizacion. Destinado sobre todo a los

altimos afnos de colegio y a la ensefianza superior.

U Meétodo de la Discusion:Consiste en orientar a la clase para que ellacegadn
forma de cooperacion intelectual, el estudio de una unidad o de un tema. Hace
hincapié en la comprension,deticay la cooperacion. Se desenvuelve a base de un

coordinador, un secretario y los demas componentes de la clase.

0 Método de Asamblea:Consiste en hacer que los alumnos estudien un tema vy los
discutan en clase, como si ésta fuese cuerpo colegiado gubernaksptahétodo
es mas aplicable en el estudio de temas controvertidos o que pueden provocar
diferentes interpretaciones. Requiere, para su funcionamiento, un presidente, dos

oradores como minimo, un secretario y los restantes componentes de la clase.

U Método del Panel: Consiste en la reunion de varias personas especialistas o bien
informadas acerca de determinado asunto y que van a exponer sus ideas delante de
un auditorio, de manera informal, patrocinando puntos de vista divergentes, pero sin
actitud polémia. El panel consta de un coordinador, los componentes del panel y el

auditorio®®

1 http://www.monografias.com/trabajos15/metodognsenanza/metodognsenanza.shtml
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3.2 TEORIA PEDAGOGICA.
3.2.1 Postulados Pedagogicos.

Los postulados pedagodgicos de la UNESCO, aprender a hacer, aprender a aprender y

aprender a ser, constituyenterios orientadores para la docencia y su ejercicio.

AAprender a hacero esta formulaci-n en el
aprendizajes relativos a los conocimientos referentes a la problematica del ejercicio
profesional y al manejo de lmformacion requerida para el desempefio profesional;
habilidades para el planteamiento adecuado de los problemas especificos de la profesion y

para juzgar criticamente el desempefio profesional.

AAprender a aprender 0 se osaélpregresoyae quelosconci €
conocimientos adquiridos como estudiantes tienden a cambiar en determinado tiempo;
educacion permanente, obteniendo conocimientos y habilidades para la utilizacion
adecuada de procedimientos, lenguajes y métodos de estudiesigacion asi como

habitos de trabajo intelectual.

AAprender a sero el desarroll o pleno de | as
problemas en el campo profesional y social; desarrollo de actitudes y valores al aceptar y

apreciarse ai mismo ya los demas; actituctiticahacia el ejercicio profesional.

El propésito de la docencia, es el de propiciar aprendizajes significativos. Por otra parte,

Al os docentes son quienes deben despertar de
para que ellosdesarrollen autonomia y se fomente el rigor intelectual creando las
condiciones necesarias para el éxito de la ensefianza formal y permanente, esto obliga al

docente a ensefar.

3.2.2 La Pedagogia como Técnica de la Educacion.

La técnica Educativa no esté en la practica educativa, aunque a través de la ciencia, de ella
ha surgido y a ella esté dirigida. El educador experimenta el valor de las técnicas en la
practica, pero las pide en la ciencia de la educacion quien a su esganmrmularlas para
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ponerse en contacto con la realidad. Las técnicas proceden de la teoria, mejor dicho, la
teoria provee de normas y principios reguladores a la accion educativa en este sentido es

que se puede decir que la pedagogia es una técricadiecacion.

Entonces se tomara ahora el significado de la técnica como bien cultural. Asi como existe
una educacion para el arte, también hay para la técnica, y si hay una pedagogia para el arte

debe ser una pedagogia licita, una pedagogia de laatécnic

Actualmente, y desde lo relativo a un mejor conocimiento del educando hasta lo que se
refiere a la construccion de edificios escolan@sadecuados a su mision, la técnica, en su

mas amplio alcance, se ha puesto al servicio de la educacion. De esta mada impide

decir que gracias a los procesos de la técnica hemos logrado un cierto bienestar educativo
gue permite la solucién de los pequefios problemas instrumentales y que dejard mas tiempo

para que el sea lo que debe ser un formador de almas.

3.23 Teoria Didactica.

En lo referente a la Didactica, es importante mencionar, que su estudio es necesario para
gue la ensefianza sea mas eficiente, mas ajustada a la naturaleza y a las posibilidades del
educando asi como la sociedad, ya que esta se intevetmto por lo que va a ser
ensefiado, sino como va a ser ensefiado. La didactica no es, entonces, como muchos afirman,
un simple depdsito de reglitas. Es la orientacion segura del aprendizaje; la que nos dice
como debemos proceder a fin de hacer la engafiards provechosa para el educando;

como debemos proceder para que este quiera educarse; de qué modo actuar para que la
ensefianza superior no se transforme en una camisa de fuerza, sino que sea una indicadora

de caminos que den libertad a la personalidad.
Entre los objetivos de la Didactica podemos mencionar:
- Hacer la ensefianza y el aprendizaje mas eficaz.

- Adecuar la ensefianza a las posibilidades y necesidades del estudiante.
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- Hacer que la ensefianza se adecue a la realidad y necesidades del estudiant

sociedad.

La instrumentacién did4ctica, se define no Unicamente como el acto de planear, organizar,
seleccionar, decidir y disponer todos los elementos que hacen posible la puesta en marcha
del proceso de ensefara@arendizaje, sino que entendemos@ntecer en el aula como

una actividad circunstanciada, con una gama de determinaciones, tanto institucionales
como sociales. La instrumentacién didactica se puede analizar a través de cada uno de los
enfoques educativos, es decir, en la perspectiia dal4ctica tradicional, en tecnologia

educativa y en la perspectiva de la didactica critica.

La propuesta tedrica de instrumentacion didactica en el contexto de la didactica tradicional
trata del manejo de un concepto receptivo de aprendizaje, pordeiecsecibe como la

capacidad para retener y repetir informacion, en este modelo los educandos no son
llamados a conocer sino a memorizar y el papel del docente es el de un mediador entre el

saber y los educandos.

La didactica tradicional no le concede mayoportancia a los objetivos de aprendizaje, se

suele formularlos a manera de grandes metas, quizd como politica orientadora de las
ensefianzas mas que del aprendizaje. Como resultado, el docente no tienen suficientemente
claro los propésitos que persigyepor consiguiente menos claros los podrian tener los
alumnos. En los contenidos de ensefianza presentados en esta didactica no requieren que el
estudiante realice un esfuerzo de comprensiéon e interpretacion, sino de memorizacion y
repeticion. Se consideracomo algo estatico, recortado, acabado, con pocas posibilidades

de andlisis y discusion, o de objecion y de proposicidén de alternativas por parte de docentes

y estudiantes.

La instrumentacion Didactica en la perspectiva de la Tecnologia educatigagdéraim

espacio donde se aproximan e interactian una serie de practicas educativas, pero sin que
haya una reflexion mayor sobre ellas, con lo que se cae en un practicismo inmediatista, que
carece de unacritica previa a su implantacion, en esta perspectsupone el
replanteamiento del rol de poder de el profesor con respecto al alumno; pero lo que en
realidad sucede, es que el poder del maestro cambia de naturaleza en el sentido de que su
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autoridad ya no reside tanto en el dominio de los contenidos, amudesen la didactica

tradicional.

En la perspectiva de la Didactica Critica, esta es una propuesta en construccién, que se va
configurando sobre la marcha; una tendencia educativa que no tiene un grado de

caracterizacion como en la Didéactica Tradiciopdh Tecnologia Educativa. En ella, es

toda la situacion de aprendizaje la que realmente educa, con todos los que intervienen en
ella, en la cual nadie tiene la dltima palabra, todos aprenden de todos y principalmente de lo

que realizan en conjunt.

3.3INTERPRETACION, INTEGRACION Y APLICACION DEL DERECHO.
3.3.1Aplicacion Del Derecho

El derecho rige la conducta humana y, por eso, cuando no es cumplido voluntariamente por
quien tiene la obligacion de hacerlo, debe ser aplicado coactivamente por ldadutme
corresponda. Ahora bien, cualquier persona que ajusta conscientemente su conducta al
derecho vigente, ya sea al pagar un impuesto, al votar, etc., aplica el derecho y, para ello, es
obvio que, partiendo de una norma y una circunstancia dadasrdahp ha determinado

bien o mali cuél era la conducta que debia realizar en esa situacién juridica,
representdndose dicho comportamiento mediante una norma individualizada que lo

describia.

Como luego lo veremos, esto es, en esencia, lo mismo quelhjaee para dictar su fallo,

puesto que frente a un caso concreto que se le plantea, decide aplicar tal o cuales articulos
del Caodigo Civil y dicta para ello una norma individualizada sentencid que contiene

el resultado de esa labor. Y aunque anpra vista no lo parezca, al dictar una ley, el
legislador hace en esencia lo mismo, ya que frente a un problema social determinado, dicta

una norma que debe encuadrar en lo dispuesto por la Constitucién, tratando de solucionar
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de alguna manera dicho prebia. Lo mismo cabria decir del Poder Ejecutivo cuando dicta

un decreto, etc.

Por los ejemplos dados, se habra visto que para aplicar una norma juridica, debe dictarse
otra norma que encuadre en la aplicada. Esta correlatividad entre la aplicacion gide crea
del derecho, como actos ineludibles para pasar de una a otra grada inferior del

ordenamiento juridico.

Con estas aclaraciones, podemos decir que aplicar una norma consiste en determinar las
conductas en reciproca interferencia que corresponde reatizama situacion dada,

mediante una norma de menor generalidad que la aplicada. En otros términos, puede
decirse que aplicar una norma juridica, es reglar la conducta por ella aludida, frente a una

determinada realidad, mediante otra norma que encuathaplicada.

La Filosofia Juridica comprende también el problema de la aplicacion del derecho,
abarcando asi en su totalidad, el panorama que ofrece el fenébmeno juridico. Mas no se trata
de estudiar aqui como se aplica una ley determinada a un casot@éngmblema
correspondiente a la Dogmética Juridica que estudia un derecho positivo en esgiacial

gue debemos encarar lo que hay en ello de universal, vale decir, por ejemplo, lo que hace
todo juez al aplicar cualquier norma; los métodos de querse los presupuestos que

ellos implican; las consecuencias que de ello derivan, etc.

Tradicionalmente se compara la actividad mental del juez al sentenciar, es decir, al aplicar
la norma a un caso concreto, con el razonamiento deductivo mediato llsiogdmno. En
este silogismo juridico, la premisa mayor es la ley, la premisa menor, el caso a resolver vy,

la conclusion es la sentencia.

Pero en realidad, es ésta una comparacion muy simplista y errénea, sin que ello implique

negar que el juez haga también razonamiento deductivo. En efecto, como dice Cossio.

el car8cter aprior2stico de |l a |l ey respectoc
descender de la ley a la sentencia con método deductivo, de tal manera que cualquier cosa

de la ley que parezca en la sentencia, ha de tener esa conformidad racional de lo general a

l o particul ar, com¥“n a toda deducci - -no.
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Para demostrar lo erréneo de la comparacion silogistica, basta con tener presente que se asi
fuera, dado un caso y una ley que lo contamaplla solucion tendria que ser forzosamente

una sola; mas he aqui que la experienpiadra de toque de todas la teoriass demuestra

gue no ocurre asi, pues frente a un caso caben varias soltigonés menos dastodas
igualmente correctas deseé punto de vista raciondldeductivo, de las cuales, el juez
aplicard una en la sentencia. Es que como ha dicho Kelsen, toda ley es un marco de

posibilidades, donde podemos encuadrar varias soluciones.

Veamos ahora un poco més detalladamente qué hapeezpara sentenciar (igual que
cualquier jurista para resolver un asunto): dado un caso, se comienza investigando los
hechos a fondo, en todos sus detalles, valiéndose de los medios de prueba disponibles
(piénsese, p. €j., en la complejidad de alguno$idedelictuosos); después de esto, el
jurista lo encuadra o subsume en una norma, esbozando una solucién o sentencia; vuelve
después al caso para ver si ese esbozo coincide o no con el sentido del caso, aceptando o
rechazando entonces la norma elegidayerd otra vez a la norma y después de nuevo al

caso y asi varias veces, hasta tener la conviccién de que el caso encuadra por su sentido en
una norma determinada, 0 mas concretamente, en el supuesto juridico de la norma elegida,

supuesto que éxomo se haxplicade la conceptuacion normativa de un hecho juridico.

Elegida la norma, no hay duda de que cabran dos o mas soluciones igualmente validas y de
ellas, el juez elegira una. Cabe ahora preguntarse, ¢en qué se basa el juez para elegir una y
no otra? Poahora diré que, evidentemente, lo hace por una valoracién, en virtud de la cual,

una de ellas le parece, por ejemplo, mas justa que la otra u otras.

En conclusion, todo esto nos demuestra que la aplicacion del derecho es algo mas que una
mera deduccionilsgistica. No hay duda de que interfieren valoraciones imposibles de

negar, pues, como ya se ha explicado, toda norma juridica implica una valoraciéon de
conductas, y el jurista, al aplicarla a un caso concreto, valora a su vez la norma y también la
condut a . De ello resulta, como dice Cossio, qu
el caso a la ley por subsuncion deductiva, sino que también refiere la ley al caso por
dialéctica estimativa: el caso estd sometido a la ley por subsuncién sélo desplzéyu

ha sido declarada apta para el caso por valoracién. Lo que dijimos mas arriba de que

cualquier cosa de la ley que aparezca en la sentencia ha de tener forma deductiva por
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cuanto a la ley es la estructura de la sentencia, sufre ahora una primplanoentacion:
ello es asi siempre que la valoraciéon juridica del juez haya aceptado a la ley como
estructura del caso, de modo que la parte deductiva de una sentencia tiene su punto de

partida tambi®n en | a valoraci-n jur2dicao.
La aplicacion del derechmantea una serie de problemas:

)l nterpretaci-n Ade |l a |l eyodo, o mejor, del
2)I ntegraci-n fide | a |l eyo, o m8s propi amer
3) Conflicto de normas en el espacio; y

4) Conflicto de normas en el tiempo.

3.3.2 |Interpretacion Del Derecho
3.3.2.1Generalidades

Toda norma juridicaiy no solo la ley es susceptible de interpretacion. Con esta
advertencia, cabe decir que interpretar una norma juridica consiste en establecer su

verdadero sentido y alcance:

I.  Establecer su sentido: esto se explica porque una norma jurtiozo todo
objeto culturals i gni fi ca al go, 0O Ssi se quiere, t
sentido. Por ejemplo, una ley que establece vacaciones anuales pagadas por el
empl eador, tiene |l a fAfinalidadod de aseg!

fisica y mental de los trabajadores. Y éste es su sentido.

Il.  Alcance:quiere decir la extension de esa finalidad o sentido, porque con dos
leyes o dos proyectos, puede perseguir una misma o analoga finalidad, aunque
con distinto alcance. Por ejemplo, una pegvincial que establezca vacaciones
anuales para los empleados publicos provinciales y otra nacional que las
establezca también para todos los empleados y obreros: como es evidente, la
finalidad perseguida es la misma, pero no hay duda que en distintamed
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3.3.2.2Necesidad De La Inpretacion.

A fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, con el auge del racionalismo, se creyo que la
interpretaciébn no era necesaria, puesto que los codigos y leyes podiaer fnéeg los
conflictos posibles entre los hombres. Hasta hubo algunos cddigo® el de Baviera de

1812 que prohibian expresamente a los jueces interpretar las leyes y, con anterioridad, el
Fuero Juzgo (siglo XIIl), establecia la pena de azotes paraeeloghiciera. Pero esta

ilusion racionalista se desvaneci6 bien pronto, por obra de la misma realidad.

Hoy dia, ya no se discute la necesidad de la interpretacion de las normas juridicas y, para
comprobarlo, basta con pensar que las expresiones de upaeldgn se equivocésosa

muy corriente o sumamente confusa; o bien puede haber una contradiccién entre el espiritu
de la ley y el texto escrito; o ser contradictorias diversas disposiciones de un mismo cuerpo

legal u orden juridico; etc.

Por otra parteaun los textos claros han de ser interpretddasmque la labor sea mas

sencilla para ver si son o no validos (p. €j., la constitucionalidad de un edicto policial, que
puede ser muy <c¢cl aro), porque como diae Cossi
la totalidad del ordenamiento juridico y no por una solo de sus partes, tal como todo el peso

de una esfera gravita sobre la superficie en que yace, aunque sea uno solo el punto por el

gue toma contactoo.

3.3.2.3Denominaciones.

Como consideracion de ordennge r a | cabe decir que el vocabl
a todo objeto que tenga sentido y no solo a las normas juridicas; es decir que toda expresién
0 signo puede ser interpretado. Por eso se habla de interpretar un poema, un cuadro, un

gesto, un sued) una partitura musical, etc.

Corrientemente se habla de interpretaci-n d
exacta, es una supervivencia de ese racionalismo exagerado que creia que todo el derecho
estaba en la ley y que, por lo tanto, lo Unicotarpretar era la ley. Pero sucede que tanto se

interpreta una ley, como un contrato, 0 una sentencia, etc.; por eso lo que corresponde es
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decir que toda norma juridica es susceptible de interpretacion. Esto significa negar que la

interpretacion de los ctmatos, por ejemplo, presente algunas peculiaridades.

Ahora bien, la interpretacién da origen a una serie de problemas (estudio de la actividad del
intérprete en cuanto tal; métodos de interpretacién, etc.), todo lo cual permite la confeccion
de una teoridilosofica de la interpretacion de las normas juridicas, también llamada

Hermenéutica Juridica.

-Por ultimo, el intérprete librgpor ejemplo, un tratadistpuede representarse mentalmente

una serie de conductas posibles que encuadren o0 no en la nefectpa de precisar bien

su sentido y alcance. Pero frente a un caso en la norma, a efectos de precisar bien su sentido

y alcance. Pero frente a un caso concreto de la vida juridica, el inténpoetejemplo el

juez no sélo interpreta la norma, sinartdién la conducta real que piensa encuadrar en

aguélla precisamente para establecer si esa conducta dada en la realidad social, puede por

su sentido, ser o no encuadrada en el esquema de conducta mentado por la norma. Aqui
conviene recordar que laleyesu obj et o fAinvariabl ed que men

como es la conducta.

Veamos un ejemplo sencillo para comprender lo dicho: frente a un caso de aparente
homicidio emocional, es requisito indispensable para la aplicacién de esa figura, que el

hecho delituoso se haya cometido bajo un estado psiquico de emocién violenta. Pues bien,

el i nt ®r prete, frente a | a | ey, puede muy b
violentao, puesto que hay muchos estados ps?
norma) y, a su vez, frente al homicidio real, se preguntara si hubo o no emocioén violenta,

para lo cual, tendra en cuenta la conducta del sujeto antes del hecho, después del mismo, el
temperamento, etc. (aqui estd interpretando la conducta, a efectestatddecer si

corresponde o no aplicarle aquella northa)

Y Abelardo Torré, Introduccién al Derecho 152 Ed., Buenos Aires, Aketrdot , 2006.
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3.3.2.4Clases De Interpretacion.

Siendo la Interpretacion una actividad humana, ésta proviene de la persona, el sujeto o

autor que la realiza; es decir, el intérprete.

Desde tal punto de vista lmterpretacion puede ser doctrinal o cientifica, judicial o

jurisprudencial y auténtica o legislativa.

3.3.2.41 Interpretacion Doctrinal

Es, como su nombre claramente lo indica, la interpretacion practicada por los doctrinarios,
por los tedricos, por logiristas o jurisconsultos, por los tratadistas, por los estudiosos del
derecho, y en general por quienes se dedican a la ciencia del derecho; de ahi que también se

|l e conozca a esta Interpretaci-n como fAcient

La Interpretacion doctrinal si bien saracteriza por no ser obligatoria, sin embargo, por su
caracter cientifico y por la autoridad de quienes la practican, es la que termina siendo

predilecta.

Ludwig Enneccerus, refiriéndose a la Interpretacion doctrinal o cientifica, afirma que ésta
confre uencia se divide en gramati cal y | -gica
lenguaje (es decir, de las leyes de la gramética y del uso del lenguaje) o de su relacién con

otras | eyes, del mayor valor de uno u otro r

3.3.2.42 Interpretacion Judicial

Es la practicada por los jueces y tribunales para emitir sus decisiones (sentencias y demas
resoluciones motivadas juridicamente) en las cuales esta interpretacion queda plasmada.
Para Couture ésta es la preferida de quienes hbajado en este campo de la teoria

general del derecho. En efecto, es mediante la que realizan los jueces que la Interpretacion
tiene vida practica, pues su caracter obligatorio la hace trascender directamente en la vida

en sociedad.
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En la medida que promga de instancias mas elevadas la interpretacion judicial, sentada en

los precedentes, tenderd a influenciar con mayor autoridad y frecuencia.

En los paises en los que existe el Recurso de Casacion la interpretacion judicial resulta
obligatoria para los @anos jurisdiccionales de instancias inferiores si se emite en los

términos y condiciones legalmente exigidos.
3.3.2.43 Interpretacion Auténtica

Es la realizada por el propio autor de la norma; se dice también que es la efectuada por el
legislador o, majr dicho, por el poder legislativo, en el entendimiento de que éste es el
autor de | a norma y de all2 que a esta inter
|l egi sl ativao. Pero | o importante pare saber
comprender que ésta ha sido hecha por el propio autor de la horma, tanto asi que incluso se

ha denominado Interpretacion auténtica a la interpretacion realizada por el propio juez
tribunal con el propésito de dar luces sobre el significado verdadesusigropias

sentencias o resoluciones igualmente se ha considerado interpretacion auténtica a la que
realizan las partes contratantes respecto del contrato que celebraron, a la efectuada por el

funcionario publico respecto del acto administrativo o najoeemitio, etc..

Existe cierta divergencia en cuanto a entender si la interpretacién auténtica es la realizada
estrictamente por la misma persona que elabor6é la norma, o por el 6rgano que ésta
representaba o en nombre del cual la dictd. Tradicionalmantntencia ha sido la de
entender que habra verdadera interpretacion auténtica solo cuando ésta haya sido hecha por
la misma persona que redact6 la norma y aun asi hoy se considera en estricto sentido que
s6lo en este caso hay interpretacion auténticae Re ello, esta tendencia ha venido
cambiando y actualmente también se tiende a considerar interpretaciéon auténtica a la
realizada por aquella persona que, sin ser la que redactd la norma, la hace ocupando el

mismo cargo de quien la elaboro.

Al respecto, Vérner Goldschmidt, hijo del eminente procesalista James Goldschmidt,
sostiene que: nE|I concept o t.rsedesvio.i, ono ael de | a

considera intérprete auténtico al mismo individuo que formuldé la norma de cuya
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interpreta®n se trata, sino a aquellas personas capaces en su caso de sustituir la norma a

interpretar..o
La Interpretacion auténtica, en relacion al tiempo, puede ser: preventiva y a posteriori.

La Interpretacion auténtica preventiva, también denominada coaktexiene ya incluida

en el propio texto o cuerpo de normas del precepto a interpretar. Ejemplos muy frecuentes
de interpretacion auténtica preventiva los encontramos en las normas que dentro de un
mismo codigo o0 cuerpo normativo establecen definiciopass, segun acertadamente
concluye Francesco Messineo, siendo éstas normas no expresadas en términos de mandato
sino de concepto, mas que normas auténomas, son elementos de otras normas, respecto de

las cuales aclaran el alcance y el sentido.

La Interpretacién auténtica a posteriori se presenta después de la entrada en vigencia de la
norma interpretada y constituye una nueva norma, porque, como dice Guillermo Cabanellas

de Torres, i... carece de val or périadistcaanpl e o0 p
de otra 2ndole. o En similar sentido se prol
i nterpretaci-n (a posteriori) diciendo que:
una nueva ley o de un nuevo derecho consuetudinario geterminadas circunstancias,

con la sola particularidad de haberse de aplicar como si su contenido se hallare ya implicito

en |l a ley interpretada. o

Normal y cominmente la interpretacién auténtica serd a posteriori, por lo que no es de
extraflar que, entretros autores, para el maestro Eduardo J. Couture la Interpretacion
Auténtica sea solamente el texto rigurosamente dispositivo de una ley posterior que
determine el alcance de una ley anterior. Queda en cualquier caso sumamente claro que la
Interpretacion Aiténtica se expresa solamente a través de una norma y no mediante el

simple parecer o explicacion del funcionario que emitio la norma interpretada.
3.3.25 Alcances De La Interpretacion.

La Interpretacidon por su alcance o extension puede clasificarse dotamretacion
Declarativa e Interpretacion Modificativa. Esta ultima, a su vez, puede ser Extensiva y

Restrictiva.
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3.3.25.1 Interpretacion Declarativa (O Estricta)

Esta clase de interpretacion es la que asigna a la norma un alcance determinado o
delimitado, es también conocida como Interpretacion estricta, y se presenta cuando al
interpretar el operador juridico se cifie a lo que dice la norma, limitandose a aplicarla a los
supuestos estrictamente comprendidos en ella. No faltan quienes creen quprktdoién
declarativa no es otra que la Interpretacion gramatical o literal, pero en aquélla basta que
sOlo su alcance sea claro y no necesariamente también su sentido como si se requiere en
esta ultima. Por ello, correctamente escribe el tratadista ésjps@dPuig Brutau afirmando

que la interpretacion declarativa no siempre queda limitada a ser una interpretacion literal

en el sentido de comprobar que el texto es claro y su letra revela fielmente el contenido.

El mexicano José Luis Herndndez Ramirezenerona que | a I nterpretaci
referia a los casos en que supuestamente se creia que las palabras reproducian fielmente el

pensamiento de | a regl ao.

Como bien explica el maestro Mario Alzamora Valdez, la interpretacion declarativa es la de
mascorriente uso y su objeto es el de explicar el texto de la ley. Refiere asimismo que este
procedimiento se emplea cuando las palabras son imprecisas u obscuras y se busca

desentrafar a través de ellas la mente de la ley y la del legislador.
3.3.25.2 Interpretacion Modificativa.

Esta Interpretacién es la que enrumba el alcance de la norma cuando, en relacion a lo que
pretendia el legislador, ésta ha sido expresada con excesiva estrechez, en cuyo caso debera
efectuarse una interpretacion extensiva, o egcesiva amplitud, en cuyo caso debera

efectuarse una interpretacion restrictiva.
3.3.25.3 Interpretacién Extensiva.

En esta clase de interpretacion lo que hace el operador juridico o intérprete es extender el
alcance de la norma a supuestos no congjides expresamente en ella, por considerar que
habria sido voluntad del legislador comprender en la norma a aplicar tales supuestos. Sobre

el particul ar, el tratadi sta Werner Goldschnm
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linglistico usual se qua a la zaga de la voluntad auténtica de su autor, hay que

ensancharl a para que |l egue a alcanzar agqu®l

La interpretacion extensiva, explica el Profesor Mario Alzamora, se da cuando los términos

de la ley expresan menos de lo que el legislador quisn glese trata de averiguar cuéles

son | os verdaderos alcances de su pensamien
extensiva es esta interpretaci-n oO6integratiywv
casos nuevos sino a aquellos que contiértaaimente, porque si asi no fuera no seria

i nterpretaci-n sino creaci - -no. Los procedin
argumento a pari, que consiste en referir al caso no previsto la misma consecuencia que al
previsto por identidad de razéntenambas hipotesis; el argumento a fortiori, se da cuando

los hechos constitutivos de la hipétesis de una norma son mas claros y evidentes en
situaciones no comprendidas expresamente por aquella (si la ley permite lo mas, permite lo
menos; si prohibe lo emos, prohibe lo mas); el argumento a contrario, que consiste en
reformular una norma a su sentido contrario, para solucionar los casos contrarios

imprevistos.

3.3.25.4 Interpretacion Restrictiva

Al contrario de lo que sucede en la interpretacion extensiva, en la Interpretacion Restrictiva
se restringe el alcance de la norma apartando de ella determinados supuestos que se
encontrarian incluidos de acuerdo con la redaccion de su texto, pero gtiersgeeque no

fue voluntad del legislador comprenderlos dentro de éste.

Al berto Trabucchi l o explica del siguiente

cuando la interpretacion légica restrinja el significado propio de la expresién usada por la
le y'%
3.3.3Interpretacion De Las Leyes Fiscales.

Es de suma importancia la correcta interpretacion de las leyes fiscales, mas aun cuando

existe una deficiente formulacién lingiistica o de técnica juridica de las normas fiscales.

18 http://www.elprisma.com/apuntes/derecho/interpretaciondelanormajuridica/default3.asp
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La interpretacionuridica, a grandes rasgos, es la accion y efecto de interpretar una norma,
de explicar o de aclarar el sentido de una cosa; juridicamente, tiene importancia la
interpretacion, que se da a la ley por la jurisprudencia y por la doctrina, asi como la que se
hace de los actos juridicos en general y de los contratos y testamentos en particular, ya que
en ocasiones sucede que el sentido literal de los conceptos resulta dubitativo o no coincide
con la que se presume haber sido la verdadera intencion de losactesr® del testador;
interpretacion indispensable para hacer que, como es justo, la voluntad de los interesados

prevalezca sobre las palabras.

Las Leyes de Partidas definian la interpretacion como la verdadera, recta y provechosa

inteligencia de la leyegun la letra y la razén.

En algunas ocasiones existen contradicciones entre las mismas o entre estas y el derecho
privado, o si existe una imposibilidad de aplicarlas por cambios en las condiciones
materiales, juridicas, politicas, econémicas o sociaelsmedio ambiente en el que se

rigen, y que por esto no siempre es facil cumplirlas ni estén libres de dudas.

Debido a estas circunstancias, compete la interpretacibn de las normas fiscales a

funcionarios administrativos, juez, consultor legal, o comestaéiadel derecho.

Deviniendo una responsabilidad enorme por parte de nuestros sujetos que dictan

resoluciones de caracter administrativo o judicial.

Lo anteriormente expuesto, implica una gran responsabilidad para el intérprete de las leyes
fiscales; porga en muchas ocasiones debe suplir el silencio de la ley o corregir sus
férmulas poco felices, con base en el principio de que en cuando no hay precision técnica
en el lenguaje del legislador, siempre queda el recurso de acudir al analisiduBtiam,

de acuerdo con los principios generales del derecho tributario que, ante la 6 las lagunas de

ésta deben emplearse como elementos interpretativos.

Se interpreta una ley o norma, cuando se busca y esclarece o desentrafia su sentido

mediante el analisis de lpalabras que la expresan.
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Interpretarla es pues, descubrir el sentido en ella encerrado, el cual, es decisivo para la vida

juridica, asi como para las resoluciones jurisdicciortales.

3.3.4Interpretacion Segun La Norma Tributaria.

Las normas tributariasesinterpretaran con arreglo a los criterios admitidos en derecho y

siempre bajo el contexto de la constitucion.

En tanto no se define para el ordenamiento tributario los términos empleados en sus normas

se entenderan conforme a su sentido juridico, téenisual segun proceda.

No se admitir4 la analogia para extender mas all4 de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible o el de las exenciof®s.

3.3.5Métodos De Interpretacion

Son muchos los métodos existentes para la interpretacion deotdams juridicas v,

ciertamente, hay entre ellos profundas diferencias.

Para comprender mejor la razén de tales diferencias corresponde aclarar que existe una
relacion entre el método de interpretacion que se propugna y el concepto que se tiene de la
interpretacion En efecto, al formularse un método de interpretacion de la ley, se presupone
forzosamente un concepto concreto lo que se entiende por sentido de la ley, porque todo
concepto o conocimiento se formula desde un punto de vista. Pues bien, éspeatar

dos posiciones fundamentales:

a) Para unos, el sentido de la ley es la voluntad o intencion del legislador que la
sanciond; en cambio, para otros,

b) Es la voluntad de la norma misma.

19 http://www.offixfiscal.com.mx/varios/art7_2.htm
?Lic. Mendoza Orantes, Recopilacion de Leyes Tributarias, pag. 35
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Se comprendera ahora que si se participa de la primera opinidarésereferencia a los
trabajados preparatorios, informes de la comision parlamentaria, etc., a efectos de poder
precisar bien la voluntadel legislador; en cambio, si se sostiene la segunda posicion, no se
dara a ello mayor importancia, sino que conaiélaal resto del orden juridico positivo, las

nuevas condiciones sociales a las que debe ser aplicada, etc.

Con estos elementos, puede decirse ya que ninguna de estas dos opiniones corrientes es
totalmente exacta y, como prueba indudable, basta recordar que cuando recién se dicta una

ley, suele fundamentarse su interpretacion en los infopagamentarios, opién de sus
autores,etc.(aqee r 2a ci erta | a posici-n fiao), pero,

se ha modificado la realidad social, resuelta que ya no se hace mencién de aquellos

el ementos y s2 de | a #Afi na lcandicones sodates, ét@ n or me
(aqu?2 resulta cierta |l a posici-n fAbod). De to
acertada: c) el verdadero sentido ( mal I | ama

el que le da el intérpretgue, para lograrna interpretacion de jerarquia cientifica, debe
partir del conocimiento de la teoria de interpretacion del derecho, y sin que esto deje de
tener en cuenta el ineliminable margen de subjetividad (que debe ser lo mejor posible), que
se da forzosamente en it#erpretacion de todo objeto cultural. Una prueba de que esto
altimo no es sino lo que sucede en la realidad juridica, kentes, por ejemplo, en la

misma norma, frente a una misma realidedsido interpretada de diversanera.

Quiza pueda pensarseajde este modo desaparece la objetividad de las norma juridicas y
de su interpretacion, pero ello no es exacto y, si entrar en mayores consideraciones, basta
con decir que siendo una ley lo suficientemente clara y no habiendo mayores cambios en la
realidadsocial, la voluntad del intérprete habra de coincidir con la del legislador. Por el
contrario, cuando haya transcurrido algun tiempo y las condiciones sociales hayan
cambiado, en forma mas o menos notable, ambas voluntades no podran coincidir, por la
sendla razon de que estaran resolviendo problemas que el legislador no pudo @mever;

este caso se ve mas claramente que el sentido de la norma no es otro que el dado por el
intérprete (observe el lector que mencionamos las condiciones sociales; elle seqieb

toda interpretacion de una norma juridica se hace para aplicarla a un sector de la realidad

social, razon por la cual no se la puede interpretar al margen de la realidad). Ahora bien,
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esta interpretacion sera tanto mas acertada y cientifica, cos@goevidente sea su
subordinacion al esquema normativo y cuanto mas justo sea su contenido, dentro del marco

de posibilidades que ofrece la norma interpretada.

En lo que respecta a la justicia de la resolucion, cabe agregar que sera tanto mas acertada,
cuanto m8s fobjetivamenteo justa sea, |l o que
ser apreciada por los demig no responder sélo a la intima conviccidel intérprete

entrando a jugar aqui los fundamentos en que elijoegj- apoye su decision. Asi y todo

no desaparece la posibilidad de criterios dispares y, como es necesario por razones de
igualdad, establecer para casos semejantes una solo igtefpretexisten organos de

apelacion y asacion, que sera los que determinen cual ha de ser el verdadero sentido de la
norma, con validez general para los casos siguientes, pero esta interprétamon
l6gicamente puede variar, como lo muestra la expedejucidica puede y debe tener

jerarquia cientifica.
Enumeracién de los métodos:
METODOS TRADICIONALES:

1) Método gramatical o filolégico;
2) Método exegético o historico;

3) Método dogmatico o légiesistematico;
METODOS MODERNOS:

4) Método de la evolucidn histérisgSaleilles)

5) Método de la libre investigacion cientifica (Gény)
CONCEPCIONES INTERPRETATIVAS ANTIMETODICAS:

6) Escuela del Derecho Libre (Kantorowicz);
7) Teoria Pura del Derecho (Kelsen);

8) Teoria Egoldgica del Derecho (Cossio).
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Las concepciones 6, 7 y 8 no ctitugen, en realidad, métodos interpretativpsr eso no
llevan ese nombresino que, por el contrario, son la negacion interpretativa que conviene

conocer.

3.3.5.1Métodos Tradicionales
1) Método gramatical o filolégico

Este método considera lpalabras y las frases de las normas, aisladamente, es decir, en
tanto que simples palabras o frases desconectadas del resto del ordenamiento, para
establecer cual es su significado si son palabras, o la redaccién o puntuacién si son frases,

etc.

Los glosadres, posglosadores, comentaristas, etc., mucho antes del siglo XIX, hicieron

amplio uso y abuso de este método, Para interpretar un texto, como dice Cossio, "...se
recurria a distintas operaciones. Se recurria, por ejemplo a sinénimos, de manera que ante
un texto legal que ofrecia dudas se reemplazaba una palabra por un sinénimo, para ver
como quedaba el sentido. Ademas de esta técnica, se utilizaba en gran escala la etimologia,
es decir, que se recurria a la interpretacion por medio del origen idiométiagpalabra.
También se recurriea ejemplo fraseolégicos, para demostrar la constancia de la
significacion en la pluralidad de los casos; y, por ultimo, se recurria a los llamados textos
paralelos, operacién que consistia en tomar frases de libresesélebrprimer término la

Biblia, desde luego, para hacer ver que en esos textos de gran autoridad en el mundo de la

cultura, la palabra iba empleada como queria el intérprete que se interpretara en la ley".

2) Método exegético o historico

El método exegéto, estrictamente interpretado, sostiene que frente a una ley oscura o
dudosa, debe recurrirse a la voluntad o intencion del legislador que la dict6. Se trata, pues,
de establecer la finalidad que se persiguio con la ley, tal como fue entendida aldeempo

dictarsela, sin ninguna clase de agregados por parte del intérprete.
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3) Método dogmatico o logicd sistematico o de los textos legales

Este método presupone la idea racionalista de que todo el derecho esta en la ley y que ésta
tiene, una vez sancionadaa vida y un sentido propios, independientes del legislador que

la sanciond. Esto explica por qué, segun este método, frente a una ley oscura o dudosa, el
intérprete debe encontrar la solucion en el mismo de la ley. Para ello, mediante un
procedimiento Idico, el investigador debe analizar los distintos aspectos de la ley para
poder hallar su sentido y, si fuere necesario, deberé reunir a un encuadramiento sistematico
de la norma en el derecho positivo, a efectos de ver si por el conjunto puede comprenders
mejor una de sus partes, como suele ocurrir. Pero, como vemos, el intérprete debe actuar
siempre dentro de la Orbita legal, sin dar importancia a otras fuentes como la costumbre, ni
recurrir a confrontar las condiciones sociales en cuanto pudieran agutiartarea

interpretativa, porque eso implica ya "salirse" de la ley.

Este fetichismo legal se concretdé en algunas frases muy conocidas, dichas por sus
sostenedores. Para Demolombe, el lema era "jlos textos ante todo!"; Aubry decia: "jtoda la
ley, peronada mas que la ley!", y mas exagerado era aun Bdgae&juien se atribuye la

frasé al decir; "No conozco el Derecho Civil. No ensefio mas que el Cédigo Napoledn®.

Ahora bien, frente a las "lagunas" de la legislacion, hay que integrar el ordenamiento
juridico y, para ello, aplicando siempre los mismos principios elaboraron las llamadas

construcciones juridicas.
3.3.5.2Métodos Modernos De Interpretacion

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, se produce una franca reaccion contra los
métodos tradionales, criticAndose sobre todo su excesivo racionalismo, que los llevaba a

considerar a la ley como Unica fuente o modalidad del derecho.

Aparecen entonces los llamados nuevos métodos de interpretacion, tendientes a conciliar la
inmutabilidad de los tegs legales, con la evolucién constante de la sociedad, evolucién
que habia sido puesta de manifiesto por las investigaciones historicas y socioldgicas. Ello
no significaba renunciar a los métodos anteriores, sino adaptarlos a las nuevas

concepciones.
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4) Método de la evolucion historica

Este método presupone que la ley, mas que producto de la voluntad del legislador, es
expresion de las necesidades histésooiales que motivaron su sancion. Por este
fundamento, la ley debe encarafselice Saleilled como $ tuviera una vida propia, de
manera que no soélo responda a las necesidades que la originaron, sino también a las mismas

necesidades en su evolucion histérica.

Para ello, frente a un texto oscuro, dudoso o insuficiente, el intérprete debe "salir" de la ley
e investigar esas necesidades sociales, para captar los nuevos sentidos que puede ir
cobrando la norma frente a una nueva realidad social. Se explica asi perfectamente que la

interpretacién de un mismo texto legal pueda variar a través del tiempo.

A pesarde su innovacion, es indudable que Saleilles cree todavia que la ley es la Unica
fuente o modalidad del derecho positivo, puesto que las demas valen sélo para su

interpretacion.

La sintesis representativa de este método es, segun su autor, la sighéatelld del

Cadigo Civil, pero por el Codigo Civil".

5) Método de la libre investigacion cientifica
Gény, creador de este método, parte de dos supuestos fundamentales:

1) Que | a intepretaci®n de | a dAley" (las%an se
leyes), debia buscar la reconstruccion del pensamiento del legislador. En esto coincide
Gény con la tendencia exegética, en oposicion al método de la evolucion histérica que
critico.

2) Ademas, considera que si bien la ley es la fuente mas importarderdeho no es la
Gnica y que, en su defecto, mejor dicho, frente a una "laguna" de la legislacion, el
intérprete debe recurrir a otras fuentes, como la costumbre y, en ultima instancia, a lo
qgue €l denomina naturaleza positiva de las cosas, revelada grocetimiento de la

libre investigacion cientifica. Como se comprendera, esto es lo que diferencia

46



radicalmente la concepcion de Gény de todas las anteriores y ademas, merece
destacarse, porque su autor fue el primero que dio una solucion orgénica a los
problemas de las fuentes del derecho, siendo ésta una de sus aportaciones

fundamentales a la ciencia y la filosofia juridicas.

6) Escuela del Derecho Libre

Esta escuela postula independizar a los jueces de la obligatoriedad de ajustar sus fallos a las
leyes, facultandolos para que puedan fundarlos en su propio criterio de justicia. Prueba de
ello es que hablan de sentencias de acuerdo con la ley y de sentencias contra la ley, siendo
estas Ultimas las que, por supuesto, constituyen la parte "fuerte" detrinado

En resumidas cuentas, la ley viene a ser una simple norma orientadora, un consejo, del que

el juez puede apartarse cuando contraria su criterio de justicia.

Un caso célebre que encuadra en esta doctrina, es el del "buen juez Magnaud" que fallaba

deacuerdo con sus sentimientos (Jurisprudencia "sentimental™).

La Escuela del Derecho Libre hace del juez no s6lo un creeolmo en realidad lo es

sino un creador e innovador "libre" del derecho, puesto que se lo libera de la sujeciéon a la
ley. De estanodod afirmard se conseguira una mas perfecta adecuacion del derecho a la
constante transformacion del medio social y, por ende, un mas rapido progreso juridico y

social.

7) Teoria Pura del Derecho

0 Kelsen no ha considerado a fondtegsroblema, peroostiene ques un error creer que
la ley sea susceptible de unalas interpretacion, puesto qumnstituye un marco de
posibilidades dentrdel cual caben siempfe por lomeno® dos soluciones. Ahora bien,
se podra dsutir luego cual de las dos lsoiones sea mas justa, pero esfosegun
Kelsend es ya una cuestion de politica jucaly no de ciencia juridica. Esta pa8ites,

como puede apreciarsanetddica.
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Segun lo antedicho, Kelsen es partidamb slibjetivismo axiologico; econsecuencia, no
admitela posibilidad de una intpretacion objetiva de las nmoas juridicas y, por ende,
mucho menos la pislidad de una interpretaciocientifica que, por definicion, debe ser

objetiva.

Cossio ha denominado a esta tesis "voluntarigstructurado”, porque Bien la eleccion
entre las posibilidades depende un acto de voluntad del intérprete, esa opcion tiene como

limite 8 a diferencia de la doctrina del derecho libréa estructura o marco legal.

9) Teoria Egologica del Derecho

0 Cossio plantea este problema en distinta forma, pues sostiene que lo que se interpreta no

es la ley sino la conducta humana a través de la ley.

Esto se explica dentro de la posicién egoldgica, puesto que sosteniendo que el derecho es
conducta en interferera intersubjetiva y la norma un pensamiento que se refiere a esa
conducta, resulta que el intérprete, sea que se encuentre frente a un caso concreto, sea que
s6lo encare la norma con fines de mero estudio, siempre estara interpretando el objeto
mentado pola norma, es decir, conducta, si bien en el primer caso sera una conducta
concreta y particular, mientras que en el segundo, sera una conducta abstracta ydgenérica

la esquematizada en la nodnagero conducta al fin.

Ahora bien, sobre esta badeajue ladistingue de todas las anterigdeda teoria egoldgica
acepta la tesis kelseniana, aunque adaptandola a su peculiar enfoque; por lo tanto, toda

norma permite varias interpretaciones de la conducta por ella esquematizada.

3.3.5.3 Clasificacién de los métam$ interpretativos

I.  Atendiendo a la época en gque aparecieron, se los divide en:
1) antiguos o tradicionales: gramatical, exegético y dogmatico; y

2) modernos
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II.  Cossio incluye en su libro El Derecho en el Derecho Judicial, la siguiente clasificacion

de los métods, desde el punto de vista de la concepcion interpretativa de cada uno.

Concepciones interpretativas:

Ingenuo

Métodogramatical
Empirismo — o
Historico

Métodoexegético

Intelectualismo — Logico

Métododogmatico

Eidético
Racionalismo —
Métodofenomenolégico

Metafisico

Métodode la libre investigacion cientifica

~——

Amorfo { Escuela del Derecho Libre

Voluntarismo — _
Teoria Pura del Derecho

Estructurado— Teoria Egolégica del Derecho
(agregado por el suscripto).

—

3.3.6Integracion Del Derecho

Se dice comunmente que consiste en crear una norma especial para un caso, cuando el

jurista se encuentra con una Al agunao de | a
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contemple un caso, ya no se trsatlaa die nitiengtrearcpi
con la cual el juez cumple una funcién anéloga a la del legislador, aunque por supuesto,

solo vélida en principio para un caso particular.

La necesidad de la integracion del derecho, se explica al considerar que por mas grande que
seanla actividad y prevision legislativa, suelen aparecer nuevas relaciones, como ha
ocurrido con las surgidas de la electricidad, la aeronavegacion, etc., no previstas por la
legislacién anterior. Ahora bien, como el juez tiene la obligacién de juzgar,leededsas

Al agunaso recurriendo a diversos procedi mien

del derecho, etc.
3.3.61 Diferencia entre interpretacion, integracion y aplicacion del derecho.

En s2ntesi s, puede decicris-en 0g,u ee sp anreac egsuaer i haa yla
una norma que contemple especialmente el caso; en cambio, cuando no existe tal norma,

debe recurrirse a |l a Aintegraci - -no.

Ahora bien, hay autores que hacen una separacion tajante entre estas dos operaciones, pero
elono responde a | a realidad; en efecto, al T
el resto del ordenamiento juridico (p. €j., la Constitucién)? Es indudable que si, razén por la

cual podemos decir entonces que la interpretacion, integracion ycapliakel derecho,

son actividades que marchan estrechamente vinculadas.
3.3.62 Procedimientos De Integracién

Se citan generalmente la analogia y los principios generales del derecho. Pero corresponde
advertir que frente a esta situacién, debe averiguarnseero si el derecho positivo
establece o no algun procedimiento especial: en caso negativo, el jurista podra decidirse por
cualquiera de ellos, pero, si estan legislados, debe sujetarse a lo dispuesto.

3.3.62.1 Analogia

Este procedimiento dategracion, consiste en aplicar a un caso no previsto, la norma que
rige otro caso semejante o analogo, cuando media la misma razon para resolverlo de igual

manera.
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Segun vemos, para la aplicacion analdgica, no es suficiente con la serdejéog@asos,
sino que también es necesaria la existencia de la misma razon para resolverlo de igual
manera. Como ya decian los romanos, rige aqui el proverbio ubi eadem legis ratio, ibi

eadem legis dispositio.
3.3.62.2. Principios generales del derecho.

Comunmentegen ausencia de un precepto expreso p de leyes analogas, las legislaciones
remitena | os Aprincipiosiegedecaresingekladepeobod

tltima fuente a la que debe recurrirse para integrar el ordenamiento juridico.

La diferenca entre recurrir a estos principios y no a las normas analogas, es evidente,
puesto que en el primer caso, el jurista tiene mas libertad, al poder aplicar, por ejemplo, una
norma distinta, aun habiendo una analoga, sea porque resultara una injusticia de la

aplicacion de esta ultima, o por otro motivo.

Bueno es aclarar desde ya que los principios generales del derecho funcionan aqui como
fuente material, que dara el intérprete el contenido de la norma a elaborar para resolver el
caso concreto y no comgrocedimiento de integraciéon propiamente dicho, segun suele

decirse; en efecto, si bien se dice donde ha de recurrirse, no se dice cuéles son esos
principios, lo que en este caso, no es por cierto cosa facil como lo prueban las controversias

doctrinarias eistentes al respecto.

Entrando ahora a considerar qué debe entenderse concretamente por principios generales
del derecho, nos encontramos con opiniones de lo méas variadas. No obstante, podemos

agrupar en dos sectores fundamentales las diversas soluciones.

1) Interpretacion positiva o histérica: segun ella, son aquellos principios
histéricamente contingentes que han inspirado u orientado una legislacion
determinada.

A pesar de las divergencias existentes entre los distintos autores, me parece que lo
mas consecuente dentro de esta posicion, es referirse a esos principios que orientan
todo derecho positivol puesto que todo régimen juridico responde a una

determinada carepcion politicesociat estén 0 no expresamente consagrados en la
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legislacion vigente. En el primer caso, si estan por ejemplo en la Constitgcién
suele contener los principios mas generalastarea del jurista es mas sencilla,
puesto que ya los tie a mano, pero, cuando asi no ocurre con relacion al caso
planteado, debera establecerlos. En ultima hipdtesis es cuando el problema de

la integracion se plantea mas estrictaméotdbe preguntarse de qué manera ha de

hacerlo y esta pregunta, nos/lesi a los métodos de integracion.

2) Interpretacion filosoéfica o iusnaturalista: por el contrario, considera que la expresion
Aprincipios generales del derechoo, nos
contingentes, sino a los principios universaleseynos de justicia. Algunos autores,
respondiendo a | a tradici-n iusnaturali st
pero no es ésta una denominacion acertada, como tampoco lo es la comun de
Aprincipios gener al es ddamarsklesrsencillarmente, en r €

Aprincipios de justiciao, etc.

3.3.62.3Método De Las Construcciones Juridicas.

Como complemento del método dogmético de interpretacion, se suele citar el método
integrativo de las catrucciones juridicas. Este método seaf@opiado segun algunos
autores, para establecer los principigenerales del derecho, si se participa de su

concepcion positivista y, por supuesto, cuando no estén consignados en la ley.

Se trata de un método predominantemente inductivo, del quereea amplio uso para

establecer los principios generales que orientan determinadas instituciones juridicas.

3.3.7Regla De Aplicacion Del Derecho

Se trata de una serie de reglas de orden practico que deben ser tenidas en cuenta al aplicar
el derecho y ge, en su mayor parte, estan expresamente instituidas por las leyes. Si bien
suelen ser comunes a los Estados modernos, aqui las mencionaré con relacién a nuestro

derecho positivo.
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l)iLos jueces no pueden dej ar de @duwozgar

i nsuficiencia de | as | eyeso.

2y iLos jueces deben fallar segw%n | a | ey

de la seguridad juridica.

Este principio no debe tomarse al pie de la letra, solo significa que el juez debe
fallar dentro del marco deosibilidades que le delimitan las normas juridicas. Si su

opinion es contraria a la solucion legal, puede dejar constancias de ello en la
sentencia, con lo cual satisface su conciencia y proporciona elementos utiles e

imparcialidad del precepto en cuestié

b a

3y AiLas decisiones judiciales deben fundar se

la seguridad judicial y una garantia de rectitud e imparcialidad de los jueces.

4) iLa justicia debe ser p¥%blicao. Se trata

democratico, que so6lo halla explicables excepciones cuando se investiga la

comision de un delito, cuando lo exigen razones de moralidad publica, etc.

5 ALos fallos judiciales son irrevocabl eso

juridica, que se denomarprincipio de la cosa juzgada. Los fallos definitivos de los
jueces (es decir, cuando han transcurrido los plazos para apelar o bien se ha
consentido la sentencia), tiene autoridad de cosa juzgada (res judicata pro varitate
habetur: la cosa juzgada sentepor verdad) y son, en principio inconmovibles.
Soélo en casos excepcionales como por ejemplo cuando ha sido condenada una
persona y después se descubre al verdadero culpable del delito, etc., se permite la
reapertura del proceso.
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6) AiNo hay jsuirnosddmccvi-mtud de | eyo. Es otra
la cual las personas deben ser juzgadas por los jueces designados por la ley y en la
forma por ella establecida.

2L Abelardo Torré, ob. cit.
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A continuacion se retomaran algunas leyes y reglamentos aplicables al tema en

investigacion:
4.1LEY GENERAL DE EDUCACION.

Se retoma esta ley ya que nos ayuda a susttarquéde nuestra investigacippor ello

a continuacia se presentan algunos articulos relacionados.
Capitulolll
Objetivos Generales De La Educacién Nacional.

Art. 3- La Educacion Nacional tiene los objetivos generales siguientes:
a) Desarrollar al méaximo posible el potencial fisico, intelectual y espiritual de los

salvadorefios, evitando poner limites a quienes puedan alcanzar una mayor excelencia;

b) Equilibrar los planes y programas de estudio sobre la base de la unidad deida aie
fin de lograr una imagen apropiada de la persona humana, en el contexto del desarrollo

econdmico social del pais;

c) Establecer las secuencias didacticas de tal manera que toda informaciéon cognoscitiva
promueva el desarrollo de las funciones mestg cree habitos positivos y sentimientos
deseables;

d) Cultivar la imaginacion creadora, los habitos de pensar y planear, la persistencia en
alcanzar los logros, la determinacion de prioridades y el desarrollo de la capacidad critica;

4.2 LEY DE EDUCACION SUPERIOR.
Capitulol
De La Educacion Superior

Objeto De La Ley
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Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular de manera especial la educacion superior,
asi como la creacion y funcionamiento de las instituciones estatales y privadas que la

impartan.
Objetivos
Art. 2.- Son objetivos de la Educacion Superior:

a) Formar profesionales competentes con fuerte vocacion de servicio y sdlidos principios
éticos.

b) Promover la investigacion en todas sus formas;
c) Prestar un servicio social a la comunidad; y,

d) Cooperar en la conservacion, difusiébn y enriqguecimiento del legado cultural en su

dimension nacional y universal.
Funciones

Art. 3- La educacion superior integra tres funciones: La docencia, la yaeis
cientifica y la proyeccién social.

La docencia busca ensefiar a aprender, orientar la adquisiciébn de conocimientos, cultivar
valores y desarrollar en los estudiantes habilidades para la investigacion e interpretacion,

para su formacion integral corpoofesionales.

La investigacién es la busqueda sistematica y analisis de nuevos conocimientos para
enriguecer la realidad cientifica y social. La proyeccion social es la interaccién entre el

quehacer académico con la realidad natural, social y cultelrphis.

4.3CODIGO CIVIL.

Ha cerca del cédigo civil se retoman algunos articulos que contienen conceptos que nos

permitan aclarar algunas figuras muy importantes que se abordaran en el desarrollo de la
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propuesta, por ejemplo los tipos de personas, midl@, entre otros. Para ello el cédigo

civil nos dice.

De Las Personas

Titulo |

De Las Personas En Cuanto A Su Nacionalidad Y Domicilio.
Capitulol

Division De Las Personas

Art. 52 - Las personas son naturales o juridicas. Son personas naturaldedodosiduos

de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicién.

Son personas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente.

Art. 53- Las personas naturales se dividen en salvadorefios y extranjeros.

Art. 54- Son salvadorefios los que la Constitucion del Estado declara tales. Los demas son

extranjeros.

Art. 56.- Las personas de dividen, ademas, en domiciliadas y transeuntes.

Capitulo 1l

Del Domicilio En Cuanto Depende De La Residencia Y Del Animo De Permanecer En Ella

Art. 57- El domicilio consiste en la residencia acompafada, real o presuntivamente, del

animo de permanecer en ella. Dividase en politico y civil.

Art. 58- El domicilio politico es relativo al territorio del Estado en general.

Art. 59- El domicilio civil es relativo a una parte determinada del territorio del Estado.
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Art. 60- El lugar donde un individuo esta de asiento, o donde ejerce habitualmente su
profesion u oficio, o donde ha manifestado a la autoridad municipal su animo de

permanecer, determina su domicilio civil o vecindad.

Art. 61- No se presume el animo de permanecer, ni se adquiere, consiguientemente,
domicilio civil en un lugar, por el soleecho de habitar un individuo por algin tiempo casa

propia o ajena en él, si tiene en otra parte su hogar doméstico, o por otras circunstancias
aparece que la residencia es accidental, como la del viajero, o la del que ejerce una

comision temporal, o la tique se ocupa en algun trafico ambulante.

Art. 62- Al contrario, se presume desde luego el animo de permanecer y avecindarse en un
lugar, por el hecho de vender el individuo las posesiones que tenia en un lugar y comprar
otras en otro diferente, tradndo a €l su residencia; por el de abrir en él tienda, botica,
fabrica, taller, posada, escuela u otro establecimiento durable, para administrarlo en
persona; por el hecho de aceptar un cargo concejil, o un empleo fijo de los que

regularmente se confier@or largo tiempo, y por otras circunstancias analogas.

Art. 66- La mera residencia hara las veces de domicilio civil respecto de las personas que

no tuvieren domicilio civil en otra parte.

Titulo XXX

De Las Personas Juridicas
Art. 540- Las personas juridicas son de dos especies:
1° Corporaciones y fundaciones de utilidad publica;

2° Asociaciones de interés particular;

Art. 541- No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no se hayan

establecido en virtud de una leyle un decreto del Poder Ejecutivo.
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Art. 542- Las corporaciones o fundaciones de derecho publico, como la Nacion, el Fisco,
las Municipalidades, las iglesias, y los establecimientos que se costeen con fondos del
erario, se rigen por leyes y reglamentespeciales, y en lo que no esté expresamente

dispuesto en ellos, se sujetaran a las disposiciones de este titulo.
Libro Segundo

De Los Bienes, De Su Dominio, Posesion, Uso Y Goce

Titulo |

De Las Varias Clases De Bienes

Art. 560- Se llaman bienes todas las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion, y se

dividen en inmuebles y muebles.

Art. 561- Son bienes inmuebles o raices las tierras y los edificios y construcciones de toda

clase adherentes al suelo.

Forman parte de $oinmuebles las plantas arraigadas en el suelo, los frutos pendientes, los
yacimientos de las minas, las puertas, ventanas, losas, etc., de los edificios, y en general,
todos los objetos naturales o de uso u ornamentacion que estén unidos de una manera fij

estable a los bienes raices, de suerte que formen un solo cuerpo con ellos.

Son asimismo bienes inmuebles los derechos reales constituidos sobre las fincas urbanas o

rdsticas.

Art. 562- Son bienes muebles todas las cosas corporales y los derectmmprendidos

en el articulo anterior.

Art. 566- Las cosas muebles se llaman fungibles o no fungibles, segun que se consuman o

no por el uso a que estan naturalmente destinadas.
Titulo 1l

Del Dominio
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Art. 568- Se llama dominio o propiedad el derecho de poseer exclusivamente una cosa y
gozar y disponer de ella, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley o por la
voluntad del propietario.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama merapropigaad.

Titulo VIII
Del Derecho De Usufructo

Art. 769- El derecho de usufructo es un derecho real que consiste en la facultad de gozar

de una cosa con cargo de conservar su forma y substancia, y de restituirla a su duefio.

Art. 770- El usufructo supne necesariamente dos derechos coexistentes, el del nudo
propietario y el del usufructuario.

Tiene, por consiguiente, una duracion limitada, al cabo de la cual pasa al nudo propietario,

y se consolida con la propiedad.

Art. 771- ElI derecho de usufructose puede constituir de varios modos:

1° Por la ley, como el del padre o madre de familia, sobre ciertos bienes del hijo;
2° Por testamento;
3° Por donacion, venta u otro acto entre vivos;

4° Se puede también adquirir un usufructo por prescripcion.

4.4CODIGO TRIBUTARIO.

El cddigo tributario representa para nuestra investigacion uno de los puntos de referencias
legalesmasimportantes ya que es en este, que se abordan y profundizan algunos items
especificos que se tratan en g tkel IVA, por ejempd: exenciones, requisitos legales de

los documentos, retenciones y percepciones de A
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Exenciones
Definicion

Articulo 64- Exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria sustantiva.
Capitulo VI

Extincion De La Obligacion Tributaria

Seccion Primera

Modos De Extincion

Modos de extincion de las obligaciones tributarias.

Articulo 68- La obligacidn tributaria sustantiva se extingue por los siguientes modos:

a) Pago;

b) Compensacion;
c) Confusion; y,
d) Prescripcion.

En ningln casecel impuesto pagado al Fisco o autoridad tributaria de otros paises, estados

o territorios, constituira crédito contra el impuesto a pagar en El Salvador.
Pago por retencidén o percepcion

Articulo 71- Existe pago del impuesto respecto del contribuyetteual se le han
efectuado las retenciones o percepciones que contempla este Codigo o las Leyes Tributarias
correspondientes y hasta el monto de la cantidad efectivamente retenida o percibida y

debidamente enterada por el agente retenedor respectivo.
Pago por terceros

Articulo 72- El pago de la obligacion tributaria puede ser realizado por un tercero quien no
tenga relacion directa con la misma.

61



El tercero se subrogara solo en cuanto al resarcimiento de lo pagado y a las garantias,

preferencias y prilegios sustantivos.
En estos casos, solo podra pagarse tributos legalmente exigibles.

En el recibo que acredite el pago por terceros se hara constar quien lo efectué.

Anticipos a Cuenta

Articulo 73: Los pagos anticipados deben ser expresamenteedigisuo autorizados por la

ley tributaria respectiva y enterados en los plazos estipulados por la misma.

La autoliquidacion definitiva del tributo se efectuara al vencimiento del respectivo ejercicio
de imposicion, en el plazo, con los requisitos, bastorgna de determinacion que
establezca la ley del impuesto de que se trate, efectuando los ajustes que correspondan por

pagos de mas o de menos en relacion al tributo definitivamente autoliquidado.
Titulo 1N

Deberes Y Obligaciones Tributarias

Capitulol

Obligaciones Formales

Seccién Primera

Obligados Formales

Obligados formales.

Articulo 85- Son obligados formales los contribuyentes, responsables y demas sujetos que
por disposicion de la ley deban dar, hacer o no hacer algo encaminado a asegurar el
cumplimiento de la obligacion tributaria sustantiva o sea del pago del impuesto.
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Seccidén Segunda
Registro De Contribuyentes.
Obligacion de inscribirse en el Registro de Contribuyentes e informar.

Articulo 86- La Administracion Tributaria llevara un Registro de Contribuyentes de los

impuestos que administre, segun los sistemaétgdns que se estimen mas adecuados.

Deberan inscribirse en el Registro los sujetos pasivos que de conformidad a los supuestos
establecidos en este Cbdigo o en las leyes tributarias respectivas, resulten obligados al pago
de los diferentes impuestos adistrados por la Administracion Tributaria, incluyendo los

exportadores e importadores habituales. El plazo para inscribirse sera dentro de los quince

dias siguientes a la fecha de iniciacion de las actividades.

Seccién Tercera
Lugar Para Recibir Notificaones

Obligacién de sefalar lugar, actualizar direccion e informar cambio de direccién para

recibir notificaciones.

Articulo 90- Todo sujeto pasivo esta obligado a fijar dentro del territorio de la Republica
para todo efecto tributario en el acto dejisero, por medio del formulario respectivo, lugar

para recibir notificaciones, el que en ningun caso podra ser un apartado postal. (2)

Los sujetos pasivos, se encuentran obligados a actualizar la informacion correspondiente a
su direccion para recibir tiicaciones, los primeros diez dias habiles de cada afio, por
medio del formulario respectivo, que deberan presentar en dicho plazo a la Administracién
Tributaria; de no actualizar la citada informacion, se tendra como lugar valido para recibir
notificaciones el que se encuentra en los registros de la Administracion Tributaria,

informado de conformidad a las reglas del presente articulo.
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Seccion Quinta
Emision De Documentos
Emision de Comprobantes de Crédito Fiscal y Otros Documentos

Articulo 107 Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios estan obligados a emitir y entregar, por cada operacion, a otros
contribuyentes un documento que, para los efectos de este Cdédigo, se denominard
"Comprobante deCrédito Fiscal", que podrd ser emitido en forma manual, mecénica o
computarizada, tanto por las transferencias de dominio de bienes muebles corporales como
por las prestaciones de servicios que ellos realicen, sean operaciones gravadas, exentas 0 no
sujets, salvo en los casos previstos en los articulos 654/ dibla Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, en los que deberan emitir y

entregar Factura.

Cuando se trate de operaciones realizadas con consusniitveies, deberan emitir y
entregar, por cada operacion, un documento que se denominara "Factura”, la que podra ser
sustituida por otros documentos o comprobantes equivalentes, autorizados por la
Administracién Tributaria. Los contribuyentes del Impuestia Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, en ningln caso deberan tener en sus
establecimientos para documentar las transferencias de bienes o prestaciones de servicios
gue realicen, Facturas Comerciales u otro documento diatintprevistos en este Codigo.

Se faculta a la Administracion Tributaria para proceder al decomiso y destruccion de los

mismos.

Asimismo, en el caso de las operaciones de exportacion deberan emitir y entregar Factura,
la cual en ningun caso podra sertguigla por los documentos equivalentes a que se refiere

el inciso precedente.

Las personas naturales inscritas como contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, cuyas transferencias de bienes o
prestacbnes de servicios en el afio anterior sean iguales o inferiores a cincuenta mil délares

deberan emitir y entregar en operaciones gue realice con consumidores finales Factura de
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venta simplificada, inicamente respecto de las transferencias de bienes wugoledes

0 prestaciones de servicios gravadas o exentas, cuyo monto total de la operacién sea menor
o igual a doce dolares, dicha Factura debera cumplir con los requisitos estipulados en el
articulo 114 de este Cdédigo. Los contribuyentes a que se refisrdanciso que inicien
actividades, podran utilizar el primer afio de operaciones la referida Factura de venta

simplificada.

Lo anterior no es aplicable a los contribuyentes que se encuentren o sean autorizados por la
Administracion Tributaria para esa de maquinas registradoras o sistemas computarizados,
para la emision de tiquetes en sustitucion de Facturas, ni para los contribuyentes que posean

autorizacién o sean autorizados para emitir formulario inico o documentos electrénicos.

Los contribuyentes deberan emitir y entregar los documentos sefialados en el presente
articulo en todo caso, cuando se cause el impuesto de conformidad a lo estipulado en los
articulos 8, 12 y 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muablas y
Prestacion de Servicios.

Los documentos establecidos en esta Seccion también servirdn para sustentar las

operaciones relacionadas con los demas tributos internos que regula este Caédigo.

Los contribuyentes que lleven sistemas computarizados o eieosdde facturacion,
estaran obligados a transmitir en linea o electronicamente hacia el servidor de la
Administracion Tributaria, la informacion de los montos de cada transferencia de bienes o
prestacion de servicios que realicen, en la medida que s& vaglizando; en ningin
momento se incorporardn nombres de clientes de la base de datos del contribuyente; asi
como la que corresponda a las anotaciones en los registros contables y los Libros de control
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles ka Prestacion de Servicios.
Asimismo, las imprentas autorizadas para elaboracion de los documentos a que se refiere
esta Seccion estan obligadas a transmitir bajo esa misma modalidad todos los aspectos

relacionados con la impresion de tales documentos.

Las obligaciones reguladas en el inciso anterior deberan cumplirse en la forma, plazo, bajo

los alcances y a partir de la fecha que establezca la Administracion Tributaria.
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Seccion Octava

Obligacion De Llevar Contabilidad Formal, Registros, InventaYiddtilizar Métodos De

Valuacion

Registros para contribuyentes inscritos del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la prestacion de Servicios.

Articulo 141: Los contribuyentes inscritos del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a l&Prestacion de Servicios, deberan llevar los libros o registros de Compras y
de Ventas relativos al control del referido impuesto, asi como registros y archivos
especiales y adicionales que sean necesarios y abrir las cuentas especiales requeridas para

el control del cumplimiento de dicho impuesto.

Los importadores deberan asimismo abrir cuentas especiales para registrar los créditos
fiscales trasladados en sus operaciones y las cantidades pagadas a titulo de impuesto

originado en las operaciones de imporbn.

En especial, los contribuyentes deberan cumplir con las siguientes obligaciones, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso final de este articulo:

a) Las anotaciones que resulten de sus operaciones de compras, importaciones,
internaciones tramsrencias de dominio, retiros, exportaciones y prestaciones de servicios
que efectlen, amparados por los documentos obligatorios establecidos en la seccidn
EMISION DE DOCUMENTOS de este capitulo, que emitan o reciban, deben efectuarse
diariamente y en oraecronoldgico, permitiéndose como maximo un atraso de quince dias
calendario en el registro de operaciones, contados desde la fecha en que deban emitirse o se
reciban los documentos exigidos en este Codigo;

b) Anotar los comprobantes de crédito fiscaltasode crédito y débito, facturas de
exportacion y comprobantes de retencién, declaraciones de mercancias 0 mandamientos de
ingreso, que emitan o reciban, en forma separada e individualizada, la fecha del documento
emitido o recibido, los numeros de sermesrelativos preimpresos del documento, numero

de la declaracion de mercancias o mandamiento del ingreso, nombre del cliente o proveedor

local contribuyente y su niumero de registro, nombre del cliente extranjero, valor neto de la
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operacion, valor del im@sto, y valor total. En el caso de operaciones de importacion y de

retencion deben figurar por separado en el libro o registro;

c) Anotar para el caso de operaciones a consumidor final las facturas o documentos
equivalentes que emitan, la fecha de losudwentos emitidos, el rango de los niumeros
correlativos preimpresos por establecimiento, negocio, centro de facturaciéon, o maquina
registradora autorizada en el caso de tiquetes, identificacion del establecimiento, negocio,
centro de facturacion o maquiregrstradora, valor de la operacion incluyendo el impuesto

a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios;

d) Los libros o registros del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios deben llevarse emditempastados y foliados autorizados por un
Contador Publico autorizado por el Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y
Auditoria, ya sea en forma manual o computarizada, sus anotaciones deben totalizarse por
periodo tributario y servir de basergda elaboracion de la declaracién. En la hoja que
conste el total de las operaciones deberan firmar el Contador del contribuyente que lleve el

registro de las operaciones; vy,

e) Los libros y registros deberan ser mantenidos en el negocio u oficitdea@steento o

en el lugar informado a la Administracién Tributaria.

El Reglamento de este Cdodigo dispondra las caracteristicas y requisitos de los libros o
registros que deben llevar los sujetos pasivos, asi como la forma de llevar y confeccionar
los libros, archivos, registros, sistemas y programas manuales, mecanicos o

computacionales de contabilidad, considerando la documentacion que los debe sustentar,
sin perjuicio de las atribuciones que sobre la materia competen a otros organismos.

Seccion Cuarta

Retenciones Y Percepciones De Impuesto A La Transferencia De Bienes Muebles Y A La

Prestacion De Servicios
Transferencias de bienes muebles o prestaciones de servicios por personas no domiciliadas

Articulo 161: El adquirente de los bienes y el prestataribeneficiario de los servicios,

cuando quien transfiere el bien o el prestador de los servicios no tenga domicilio ni
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residencia en el pais es el obligado al pago del impuesto. Para este efecto deberan efectuar
las retenciones pertinentes y enterarlaglialée mandamiento de pago emitido por la
Administracién Tributaria.

Agentes de Retencion

Articulo 162: Todos los sujetos pasivos que conforme a la clasificacion efectuada por la
Administracion Tributaria ostenten la categoria de Grandes Contribuyeqiesadquieran

bienes muebles corporales o sean prestatarios o beneficiarios de servicios de otros
contribuyentes que no pertenezcan a esa clasificacion, deberan retener en concepto de
anticipo del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a tadiasde Servicios

el uno por ciento sobre el precio de venta de los bienes transferidos o de la remuneracion de
los servicios prestados, la cual deberd ser enterada sin deduccion alguna en el mismo
periodo tributario en el que se efectle la adquisic®midnes o de servicios, dentro del

plazo que establece el articulo 94 de la ley que regula dicho impuesto.

Para el célculo de la retencién en referencia, no deberd incluirse el valor que corresponda al
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles yPadstacion de Servicios. La retencion

a que se refiere este Articulo sera aplicable en operaciones en que el precio de venta de los
bienes transferidos o de los servicios prestados sea igual o superior a cien dolares. Los
contribuyentes que sean sujetas ld retencién del Impuesto deberan consignar en los

documentos legales que emitan el valor del impuesto retenido.

La Administracién Tributaria esta facultada para designar como responsables, en caracter
de agentes de retencion del Impuesto a la Tramsfierede Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios a otros contribuyentes distintos a los que se refiere el inciso primero
de este Articulo, asi como a los Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las
Municipalidades y las Instituciones Ofilga Autbnomas aunque no sean contribuyentes de
dicho impuesto, o no sean los adquirentes de los bienes o prestatarios de los servicios. En
este caso, el porcentaje a retener correspondera al uno por ciento sobre el precio de venta de

los bienes transferidoo de los servicios prestados.

Los sujetos designados como agentes de retencidon por la Administracion Tributaria,

deberan realizar la respectiva retencion indistintamente la clasificacion de categoria de
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contribuyente que ostente el sujeto de retengahjo que en el acto de designacion la

Administracion Tributaria establezca de forma razonada limites al agente de retencion.

Autorice al Ministerio de Hacienda a retener el trece por ciento del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Préstade Servicios, aplicado sobre el precio de
venta de los bienes transferidos cuando sean destinados como premios en la realizacion de

la Loteria Fiscal a que se refiere el articulo 118 de este Caodigo.

Toda persona natural o juridica, sucesion, fideisongue ostente la calidad de Gran
Contribuyente, que adquieran bienes o reciban servicios de uniones de personas, sociedades
irregulares o de hecho, debera retener el uno por ciento en concepto del citado impuesto,
indistintamente de la clasificacién asgpertenezcan éstas.

Los sujetos clasificados como grandes o medianos contribuyentes que adquieran cafia de
azucar, café o leche en estado natural, carne en pie o en canal, 0 sean prestatarios de
servicios financieros que generen intereses por mutuostaprés u otro tipo de
financiamiento, servicios de arrendamiento, servicios de transporte de carga, asi como por
dietas o cualquier otro emolumento de igual o similar naturaleza, prestado por personas
naturales no inscritos en el registro del ImpuestoTadasferencia de Bienes Muebles y a

la Prestacion de Servicios, deberan retener el trece por ciento en concepto del citado
impuesto. Aquellas personas naturales que se dediquen exclusivamente a la transferencia de
bienes o prestaciones de servicios déstrien este inciso, estardn excluidos de la
obligacion de inscribirse para el presente impuesto, salvo que opten por solicitar su
inscripcion a la Administracion Tributaria, en cuyo caso la retencién a aplicar sera del uno

por ciento.

Las cantidades queuhieren sido retenidas a las personas naturales no inscritas en el
Registro del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
constituyen impuesto pagado y pasaran al Fondo General del Estado.

Las retenciones se efectuagmel momento en que segun las reglas generales que estipula
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios se
causa dicho impuesto y deberan enterarse al Fisco de la Republica aunque no se haya

realizado el pago spectivo al proveedor de los bienes o de los servicios.
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Para efectos de lo dispuesto en este articulo la calidad de Gran Contribuyente se acreditara
por medio de la tarjeta de contribuyente que proporcione la Administracion Tributaria, la
cual se distinguird de las tarjetas que se emitan a las demas catdgodagibuyentes.

Deberan documentarse mediante Notas de Débito o Crédito, segun corresponda, los ajustes
por aumentos o disminuciones a las retenciones del impuesto que hayan sido realizadas en
su oportunidad, por las mismas circunstancias a que seerefiprimer inciso del Articulo

110 de este Cdbdigo.

Anticipo a cuenta del Impuestla Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios en operaciones con tarjeta de crédito o con tarjetas de débito.

Articulo 162A. Los contribuyentesug realicen transferencias de bienes o prestaciones de
servicios y reciban pagos por medio de tarjetas de crédito o de débito estan obligados a
enterar en concepto de anticipo a cuenta del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles

y a la Prestacion deervicios el dos por ciento del importe del valor del bien o del servicio.

El anticipo a cuenta a que se refiere el inciso anterior sera percibido por los sujetos pasivos

emisores 0 administradores de tarjetas de crédito o de débito.

Para efectos de Ildispuesto en los incisos precedentes, se designan como responsables en
caracter de agentes perceptores de dicho anticipo a cuenta a los sujetos pasivos emisores 0
administradores de tarjetas de crédito o de débito.

La percepcion deberan realizarla los gmnés o administradores de tarjetas de crédito o de
débito al momento que paguen, acrediten o pongan a disposicion por cualquier forma a sus
afiliados, sumas por las transferencias de bienes o prestaciones de servicios gravadas con el
Impuesto a la Trangfencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios realizadas por
dichos afiliados a los tarjeta habientes en el pais.

Para el calculo del anticipo a cuenta a que se refiere este articulo, debera excluirse el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Meg y a la Prestacion de Servicios. El anticipo a
cuenta constituira para los afiliados un pago parcial del Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios causado, el cual deberan acreditar contra el
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impuesto determinado querresponda al periodo tributario en que se efectud el anticipo a

cuenta.

Las sumas que perciban los emisores o administradores de tarjetas de crédito o de débito
conforme a las reglas del presente articulo deberan enterarlas sin deduccién alguna en la
Direccion General de Tesoreria, en cualquiera de las oficinas que esta institucion tenga en
el pais y en los Bancos autorizados por el Ministerio de Hacienda, mediante los formularios
que disponga la Administracion, dentro de los diez primeros dias hadliless siguiente

al periodo tributario en que se hicieron las percepciones.

Para efectos de este articulo se entendera por afiliado el contribuyente del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios que acepte pagos mediante

el sistema de tarjetas de crédito o débito.
Retenciones en juicios ejecutivos

Articulo 162B.- En todos los Tribunales de la Republica que en razon de su competencia
conozcan de juicios ejecutivos, en la sentencia definitiva deberan ordenar al pagador
respectivo o a la persona encargada de los fondos, que una vez efectuada la liquidacion
correspondiente, sobre el monto de los intereses a pagar al acreedor, siempre que éste sea
una persona natural inscrita 0 no en el registro de contribuyentes del Inpudsst
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, retenga en concepto de

dicho Impuesto el trece por ciento sobre las mismas. (14)

Igual porcentaje de retencion del Impuesto aplicara para las personas juridicas,
independientemente da clasificacion de contribuyente que le haya sido asignada por la

Administracion Tributaria, salvo que los intereses se encuentren exentos del Impuesto.

En el caso que el pago sea mediante la adjudicacién o remate de algin bien mueble,
inmueble o derechda transferencia o cesion no se formalizara mientras el beneficiario no

pague a la Administracion Tributaria lo que corresponde en concepto de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, en los porcentajes

sefalados ems$ incisos anteriores en atencion a su calidad.
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Solo en aquellos casos en que el acreedor y el deudor llegaren a un acuerdo extrajudicial, el
juez cumplird con su obligacion informando a la Administracion Tributaria sobre las
generales de ambos, el mootgeto del litigio, y en su caso los extremos de dicho acuerdo;

lo anterior debera ser informado dentro de los quince dias posteriores del acuerdo referido.
El informe se presentara mediante formularios, con los requisitos y especificaciones que

dispongad Administracion Tributaria.
Agentes de percepcion

Articulo 163- Todos los sujetos pasivos que conforme a la clasificacion efectuada por la
Administraciébn Tributaria ostenten la categoria de Grandes Contribuyentes y que
transfieran bienes muebles corgles a otros contribuyentes que no pertenezcan a esa
clasificacion para ser destinados al activo realizable de éstos ultimos, deberan percibir en
concepto de anticipo del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios el unogr ciento sobre el precio neto de venta de los bienes transferidos, la
cual deberd ser enterada sin deduccién alguna en el mismo periodo tributario en el que se
efectle la transferencia de bienes, dentro del plazo que establece el articulo 94 de la ley que

regula dicho impuesto.

Para el calculo de la percepcion en referencia, no debera incluirse el valor que corresponda
al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. La
percepcion a que se refiere este Articulo sera apdi@boperaciones cuyo valor de precio

de venta sea igual o superior a cien dolares.

4.5REGLAMENTO DEL CODIGO TRIBUTARIO.

El reglamento del cédigo tributario lo que contiene es una ampliacion a lo retomado en el
cédigo tributario. Por lo cual no se retoman mas articulos de este reglamento ya que el
Alcance del Reglamentaes segun eArticulo 1: El presente Reglamento des#leracon

caracter general y obligatorio los alcances del Codigo Tributario, asi como el desarrollo y

ejecucion del mismo para su correcta aplicacion.
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CAPITULO Y

It TA



5.1 TABULACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA PRACTICADA.

1. ¢Conoce los temas contenidos en el programa de la materia de Derecho Tributario

1?
CUADRO N° 1
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
SI 29 88%
NO 4 12%
TOTAL 33 100%
Fuente: Elaboraciopropia
GRAFICO N°1

oSl ENO

INTERPRETACION:

El 88% de la poblacion encuestada conoce los temas contenidos en el programa de la
materia de Derecho Tributario Il ya que son proporcionados por el docente que imparte
dicha céatedra al inicio del curso, mientras qu&28 argumenta no conocer dichos temas

porque son dificiles de recordar ya que no se asimilaron en un 100%.

73



2. ¢En qué porcentaje conoce la materia?

CUADRO N° 2
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS

75%- 100% 1 3%

50%- 75% 23 70%

Menos de 50% 9 27%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO9?

3%

0 75%- 100% @ 50% 75% O Menos del 50%

INTERPRETACION:

Un 3% de la poblacion encuestada conoce en un 100% la materia de Derecho Tributario I,
mientras que el 70% conoce entre un rango de 50% al 75% la materia argumentando que no
fue cubierta en su totalidad y que los temas son dificiles de interpretac@fy%iropina

gue sus conocimientos en cuanto a la materia es de menos del 50% manifestando que
existen varios factores influyentes como el tiempo y poco comprension de la Ley del

Impuesto a la Transferencia Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios.
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3. ¢Considera que el programa de Derecho Tributario I, esta actualizado de acuerdo a

la realidad econdmidafinanciera del pais?

CUADRO N° 3
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
SI 23 70%
NO 10 30%
TOTAL 33 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N°3

osl ENO

INTERPRETACION:

De la poblacion encuestada el 70% opina que el programa de Derecho Tributario Il esta
actualizado de acuerdo a la realidad econdiiniiaanciera del pais, mientras que el 30%
manifiesta lo contrario debido a que no seréalizado una actualizacion reciente y la
situacién econdmica financiera del pais es cambiante de un afio con relacion al siguiente,
ademas es necesario incluir las reformas fiscales que se le realizaron a la Ley del Impuesto

a la Transferencia de Bienkkiebles y a la Prestacién de Servicios.
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4. ¢Cbmo considera el desarrollo de la asignatura Derecho Tributario Il en la Facultad

Multidisciplinaria de Oriente?

TABLA N°4
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS

Excelente 8 24%

Muy bueno 20 61%

Bueno 5 15%

Regular 0 0%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 4

0%

| BExcelente @BMB @Bueno ERegular|

INTERPRETACION:

De acuerdo a los resultados obtenidos de la poblacion en estudio se determin6 que el 61%

considera que el desarrollo de la asignatura Derecho Tributario |l drfadaltad
Multidisciplinaria Oriental es muy bueno y argumenta que se deberian aplicar ejemplos
practicos que faciliten la comprension de aspectos generales del Derecho Tributario y de la
Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Ryasti@cServicios, sin
embargo el 24% manifiesta que el desarrollo de la asignatura es excelente, mientras que un

15% considera que es bueno.
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5. ¢Considera que el material utilizado para desarrollar la materia de Derecho

Tributario |l, es suficiente?

CUADRO N°5
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
SI 10 30%
NO 23 70%
TOTAL 33 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N°5

osl ENO

INTERPRETACION:

Se determino que el 70% de los estudiantes aseguran que el material utilizado para
desarrollar la materia de Derecho Tributario 1l no es suficiente ya que solamente se cuenta
con la Ley del Impuesto a [@ransferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién d
Servicios como instrumento de estudio, por otra parte el 30% considera que el material
existente es suficiente, ya que ademas de la Ley existen boletines como material de apoyo

para la materia.
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6. ¢Conoce la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienesléduea la Prestacion
de Servicios (IVA)?

CUADRO N° 6
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
SI 32 97%
NO 1 3%
TOTAL 33 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO No. 6

oSl ENO

INTERPRETACION:

De un total de 33 estudiantes encuestados, un 97% afonuzer la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a las Prestaciones de Servicios, lo cual se debe a que
esta Ley es de gran aplicacién en la realidad tributaria de nuestro pais, por lo cual la
poblacién estudiantil toma a bien estudiarlasna fondo, retroalimentando asi lo visto al
respecto en las clases de Derecho Tributario mientras que una porcién pequefia de la
muestra encuestada equivalente a un 3% manifestdé no conocer dicha Ley lo cual en algunos
casos se debe a la falta de interésedtudiante por aprender acerca de la materia de

Derecho Tributario Il.
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7. ¢Segun su criterio, considera que los articulos contenidos en la Ley de VA son de
facil interpretacion?

CUADRO N° 7
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Sl 5 15%
NO 28 85%
TOTAL 33 100%
Fuente: Elaboracion propia.
GRAFICO No. 7

oSl ENO

INTERPRETACION:

De un total de 33 estudiantes encuestados, un 15% manifesto que los articulos de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a las Prestaci@esides son de

facil interpretacion, esto se debe a que muchas veces la ley de IVA es vista dentro de la
materia de Derecho Tributario Il de una manera superficial y no con el analisis que amerita
por lo cual a algunos de los encuestados los articulds dey les parecen de facil
interpretacién; mientras que un 85% afirmo que los articulos de la ley no son de facil
interpretacién lo cual se debe a que en la ley de IVA se utiliza mucho tecnicismo juridico
gue necesita de un analisis profundo parasmprendido, y a que dentro de la ley existen
muchas figuras tributarias elementales que necesitan de una ejemplificacion practica para

ser comprendidas.
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8. ¢,Conoce el Software de Declaracion Electrénica Tributaria (DET)?

CUADRO N° 8
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
SI 24 73%
NO 9 27%
TOTAL 33 100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO No. 8

oSl ENO

INTERPRETACION:

De un total de 33 estudiantes encuestados, un 73% afirmo conocer el Software de
Declaracion Electrénica Tributaria; lo cual se dalmue casi resulta indispensable para un
contador publico conocer dicho software porque aproximadamente un 95% de los
contribuyentes de los distintos impuestos realizan sus declaraciones tributarias a través del
sistema DET, mientras que un 27% de Idsdiantes encuestados manifestd no conocer el
software DET debido a que en ninguna de las materias de Derecho Tributario se retoma
dicho tema y a que no se realizan ejercicios practicos que incluyan la utilizacion del

sistema DET dentro del desarrolloldanateria
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9. ¢Ha elaborado alguna Declaracién de impuesto de IVA con el Software DET?

CUADRO N°9
ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Sl 16 48%
NO 17 52%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO No. 9

osl mENO

INTERPRETACION:

De un total de3 estudiantes encuestados, un 48% manifesté que si ha elaborado alguna
Declaracion de impuesto de IVA con el Software DET, este porcentaje mayormente
corresponde a estudiantes que se encuentran ejerciendo la contaduria publica en empresas,
despachos o @ependientemente, en consecuencia en el desarrollo de su trabajo realizan
declaraciones a través de dicho sistema; mientras que un 52% manifestd que nunca ha
elaborado alguna Declaracién de impuesto de IVA con el Software DET lo cual se debe a
que durantel desarrollo del contenido programatico de las materias de Derecho Tributario

| y Il se obvia la ensefianza acerca de la realizacion de declaraciones a través del sistema

DET, y también al poco interés de los estudiantes de aprender algo mas al respecto.
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10.¢Cree adecuado la implementacion de nuevos temas en el desarrollo de la materia
de Derecho Tributario 11?
CUADRO N° 10

ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Si 30 91%
NO 3 9%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO No. 10

oSl ENO

INTERPRETACION:

De un total de 33 estudiantes encuestados, un 91% Cree adecuado la implementacion de
nuevos temas en el desarrollo de la materia de Derecho Tributario 1l; mientras que un 9%
manifestd que no lo considera adecuado. La gran mayoria (un @dj@ue lo cree
adecuado debido a que siempre existen temas novedosos de actualidad tributaria que deben
abordarse, ya que la actualizacion de nuestros conocimientos es una de las grandes

exigencias de la carrera de Lic. en Contaduria Publica.
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11. ¢ Cuétle los siguientes temas considera mas conveniente incluirlos en el programa de
Derecho Tributario 11?
CUADRO N° 11

CIFRAS CIFRAS
ALTERNATIVAS
ABSOLUTAS RELATIVAS

La Liguidacion Oficiosa del Impuesto. 0 0%
Guia para la elaboracion de declaracionesi\te a
través del Sistema de Declaracion Electrénica 7 7%
Tributos (DET)
Las dos anteriores 26 79%
Ninguna 0 0%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 11

0%1.0%

OLiquidacion Oficiosa del Impuestc

B Guia para la elaboracion de declaraciones de IVA a través del sistema
OLas dos anteriores

O Ninguna

INTERPRETACION: De las personas encuestadas el 78¥sicleraconveniente incluir

La Liquidacion Oficiosa del Impuestg una Guia para la elaboracién de declaraciones de
IVA a través del Sistema de Declaracién Electronica de Tributos (DET), ya que son temas
novedosos; mientras que un 21% considera convenienterisclamente una Guia para la
elaboracion de declaraciones de IVA a través del Sistema de Declaracion Electronica de
Tributos, porque la consideran mas acorde al contenido programatico de la materia de

Derecho Tributario Il y facilitara en mayor medida ¢empresion de los temas contenidos.
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12. ¢ Considera que los conocimientos acerca de tributos es una ventaja competitiva para un
Contador Publico?
CUADRO N° 12

CIFRAS CIFRAS
ALTERNATIVAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Si 33 100%
No 0 0%
TOTAL 33 100%

FuenteElaboracion Propia

GRAFICO N° 12

INTERPRETACION: El 100% de los estudiantes encuestados considera que el
conocimiento sobre tributos brinda una ventaja competitiva al contador publico en el area

laboral y profesional.
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13. ¢ Tiene conocimientos dedeistencia de una guia de estudio para la materia de

Derecho Tributario 11?

CUADRO N° 13

CIFRAS CIFRAS
ALTERNATIVAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Si 8 24%
No 25 76%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion Propia
GRAFICO N° 13

@ Si

INTERPRETACION: El 76% de los estudiantes entrevistados dijo no tener

conocimientos de la existencia de una guia de estudio para la materia de derecho tributario
II; mientras que el 24% manifestd que si tienen conocimientos de existencia de guias para

dicha materia; esto puede debeadas escasas fuentes de estudio para dicha materia.
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14. ¢Cree usted, que una guia de estudio contribuird al mejoramiento de ersefianza
aprendizaje para los alumnos que cursan la materia de Derecho Tributario 11?
CUADRO N° 14

CIFRAS CIFRAS
ALTERNATIVAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Si 33 100%
No 0 0%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion Propia
GRAFICO N° 14

0%

@ Si

100%

INTERPRETACION: El 100% de los estudiantes encuestados considera que una guia de
estudio contribuird al mejoramiento de ensefi@mandizaje para lcdumnos que cursan

la asignatura de derecho tributario II; ya que contaran con mas recursos de apoyo a la hora

de estudiar los temas de dicha materia.
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15. ¢ Considera adecuado la inclusion de los siguientes aspectos en una guia de estudio?
CUADRO N° 15

ALTERNATIVAS CIFRAS CIFRAS
ABSOLUTAS RELATIVAS
Elementos Legales 1 3%
Elementos Contables 2 6%
Ejercicios de Aplicacion de la Ley 2 6%
Interpretacion 1 3%
Todas las Anteriores 27 82%
TOTAL 33 100%

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO N° 15

3%

3%

® Elementos Legales @ Elementos Contables
OEjercicios de Aplicacion de la Le  Olnterpretacion
O Todas las Anteriores

INTERPRETACION: el 82% de los estudiantes encuestados consideran que incluir los

elementos legales, contables, ejercicios de aplicacidon de la ley e interpretacion ayudara de
una manera mas completa al entendimiento y asimilacion globaladkyl con
conocimientos contables y juridicos; mientras que un 6% considera mas adecuado incluir
elementos contables a la guia; pues consideran sera de mucho mas utilidad poder registrar
las transacciones que originan los impuestos; por otro lado, un B8ide@ apropiado

incluir ejercicios de aplicacion a la ley para tener un entendimiento practico y mas cercano
a la realidad; mientras un 3% de los encuestados considera adecuado incluir elementos
legales para tener conocimientos desde un punto de viti&gy y otro 3% considera que

incluir la interpretacion de la ley, pues asi se tendra un mayor entendimiento de esta.
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5.2 NARRATIVA DE ENTREVISTA PRACTICADA.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS 'y
SECCION DE CONTADURIA PUBLICA i;fr—
Objetivo: Recolectar informacion que permita determinar si una guia de estudio

facilita el proceso de ensefianzaprendizaje para los alumnos que cursan la materia

de Derecho Tributario Il.

1- Considera usted, que en Umidad bibliotecaria de la Facultad Multidisciplinaria
Oriental y la seccion de Contaduria Publica se cuenta con suficiente material

bibliografico para impartir la materia de Derecho Tributario [1?
No

2- ¢Cree usted, que el material bibliogréfico cogue se cuenta esta actualizado?
No

3- ¢Considera usted, que la elaboracion de una guia de estudio contribuird a mejorar la
comprension y aplicacion de la Ley de IVA?
Si, porque servira de auxilio para los estudiantes en el desarrollo de cada uno de los
temas que contiene la materia y ademas de ello los alumnos podran evacuar algunas

dudas que por cuestiones de tiempo no sean aclaradas durante la clase.

4- ¢Cree usted, adecuado la implementacion de nuevos temas en el desarrollo de la
materia de Derecho Tributa 11?
Si

5- Si su respuesta es positiva, mencione algunos temas que considera conveniente
incluir.
De hecho me gustaria que se incorpore el Proceso de Fiscalizacién, conocer las

etapas que conllevan este proceso Yy todo lo relativo a ello ya que esaun tem

88



bastante interesante, ademas se podria a través de la guia incentivar a los

estudiantes a que usen el portal electronico de la pagina del Ministerio de Hacienda.

6. ¢Considera usted, que existe coherencia entre lo que establecen las leyes
tributarias ylo que establecen las Normas Contables vigentes y el efecto que tiene

dicha coherencia a la hora de impartir la catedra?

No

7. ¢ Piensa usted, que el interés del estudiante motiva al docente a impartir mejores

Céatedras?

Si

8. ¢Le gustaria brindar un@comendacion para la elaboraciébn de una guia de
estudio para la materia de Derecho Tributario 11?

Cual es su recomendacion:

- Me parece muy acertada la decision de elaborar de una guia de estudio para
la materia de Derecho Tributario 1l y sugiero quers®rporen algunos
ejemplos a efecto de explicar algunos articulos de la Ley de de IVA que son

de dificil interpretacion
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE UNA GUIA DE ESTUDIO SOBRE EL
CONTENIDO PROGRAMATICO DE LA MATERIA
DERECHO TRIBUTARIO Il, PARA FACILITAR EL

PROCESO DE ENSENANAZA-APRENDIZAJE DE LOS

ESTUDIANTES DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN
CONTADURIA PUBLICA, EN LA FACULTAD
MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL DE LA UNIVERSIDAD

DE EL SALVADOR.



6.1 INTRODUCCION AL DERECHO.
6.1.1. Definicion y Concepto de Derecho

El Derechoes el ordennormativo e institucional de laconductahumanaen sociedad
inspirado en postulados dlesticia, cuya base son las relaciones sociales existentes que
determinan su contenido y caracter. En otras palabras, son conductas dirigidas a la
observancia daormasque regulan la convivencgocialy permiten resolver los conflictos

intersubjetivos.

La definicion inicial da cuenta d&erecho positivopero no explica su fundamento;por

ello juristas filosofosy tedricos del Derecho han propuesto a lo largo de la historia diversas
definiciones alternativas, y distintesorias juridicasin que exista, hasta la fecleansenso

sobre su validez. El estudio del concepto del Derecho lo realiza una de sus ramas, la
Filosofia del DerechoCon todo, la definicion propuesta inicialmente resuelve airosamente

el problema de "validez" del fundamento del Derecho, al integrar el valor Justicia en su
concepto. La validez los conceptos jur@ y metajuridicos son estudiadas pdetaia del
derecho

Los conceptos de derecho positivo y el derecho vigente se pueden reducir a que el primero
es el que saplica y el segundo es el que el érgano legislativo publica para ser obedecido en
tanto dure su vigencia, mientras no sea sustituido por medio de la abrogacién o derogacion.
Por lo tanto no todo derecho vigente es positivo, es decir hay normas juricicésngn

poca aplicacién préactica; es decir, no es derecho positivo pero si es derechd’vigente.

Desde el punto de vista objetivo, dicese del conjuntdeges reglamentosy demas
resoluciones, de caracter permanente y obligatorio, creadas pBstado para la
conservacion del orden social. Esto es, teniendo en cuenta la validez; es decir que si se ha
llevado a cabo el procedimiento adecuado para su creacion, independientemente de su
eficacia (si es acatada o no) y de su ideal axioldgico (si buscaetamen valor como la
justicia, paz, orden, etc.).
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La palabra derecho deriva de la Vatina"directunt, que significa "lo que esta conforme a
la regla, a la ley, a la norma”, o como expréslaro Toranzq "lo que no se dwia ni a un
lado ni otro."

6.1.2. Creacion del Derecho

La produccion del Derecho es basicamente estatal y es este otro factor que proporciona
coherencia a las disposiciones normativas vigentes. Sin ser defensora de posiciones
absolutamente normativistay aun cuando entre nosotros esta nocion ha sido fuertemente
criticada no podemos omitir el hecho de que lo cierto es que solo aceptando que el Derecho
es resultado exclusivo del Estado, la prevalencia de la Constitucion respecto a todo el orden
juridico dictado por los 6rganos competentes, la sumision del Estado a la ley y el principio

de seguridad juridica ciudadana seran efectivos.

Como resultado de esta aseveracionldggnaso vacios normativos son un sin sentido y el

operador juridico o el juez han de ser capaces de encontrar entre las normas la solucién del
caso que tienen ante si, han de precisar dentre @eh j unt o ar m- ni c o, del
adoptar la Unica respuesta posible al caso, como forma de conservar lo mas intacta posible

la voluntad predominante.

Y si admitimos que el Derecho no es sélo norma, sino una ciencia, que en tanto expresion
de una voluntad politica predominante, tiene funciones especificas en la sociedad, €l ha de
garantizar el interés prevaleciente, permitiendo, mandando o limitando, y a su vez ser cauce

de lo que se desea obtener. La expresion de intereses aporta unidad a la nogeat&a vi

6.1.3. Funciones del Derecho

Dentro de las funciones basicas del Derecho podemos significar en que €él es un instrumento

de organizacion social ya que mediante las normas establecidas se encausa el rumbo de las
relaciones sociales, se declaran las admitidas o se limitan otras; ederegiaducta, por

cuanto define, establece, manda o impide actuaciones; es ademas medio de solucion de

conflictos en tanto al ordenar un cauce, ofrece las pautas para la solucion, arbitra y prevé
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los medios para la solucion de las reclamaciones y la deflenlos intereses ciudadanos; y

es ademas un factor de conservacion y de cambio social, en tanto impone un conjunto de
reglas, actuaciones y relaciones o como resultado de su relativa independencia respecto a
los fendmenos estructurales, le permiten adaetae, establecer las nuevas conductas o
relaciones que admitira, sobre las que estimulara su desarrollo. En otras palabras, podemos
aseverar directamente la falta de independencia del Derecho resgeatieil a laMoral
predominantes.

Pero el hecho real es que el Derecho no solo es voluntad politica normativamente expresada,
sino que es declaracion adesnd@e los valores que predominan en la sociedad en un
momento determinado, y en este sentido la armonia del sistema también se produce como
resultado de la accion reguladora de esos valores, reconocidos juridicamente como rectores
de la sociedad, o sin estdetallados normativamente, existen como guias en la accién de
ciertos y determinados grupos sociopoliticos y que logran imponer mediante la accion de la

cultura y otros medios de obtencion del consenso pasivo de los gobernados.

Esta concordancia, que gue verse fracturada en el tiempo, su restablecimiento es posible
desde el mismo Derecho mediante la adecuacién de las normas a las nuevas condiciones,
labor que realizaran los operadores juridicos, o mediante la aprobacién de nuevas

disposiciones genera@ue encaucen hacia otros rumbos la accion.

La aceptacion de esta concepcion no supone el abandono de la prevalencia de la ley sobre
la labor estatal, y menos aun sobre la funcion jurisdiccional, pero si conlleva a una
concepcion mas amplia respectosatema que es el Derecho. Es, entonces, conjunto de
normas, valores, principios e intereses; y en consecuencia el caracter del Derecho como
Sistema se conforma como resultado de la complementacion de los factores que lo
informan y la propia funcién del sino en la sociedad; componentes diversos cuya unidad

no es resultado automatico de la existencia de los mismos, sino que habra que lograrla a

partir de la accidén consciente y regulada de los creadores y operadores del Derecho.

La expresion accion consciensupone, desde mi punto de vista, la actuacion de los
organos facultados constitucionalmente para crear normas generales, conforme a su
jerarquia en la distribucion de funciones y atribuciones en el sistema estatal, lo cual sera un

elemento béasico para kalvaguarda de la Legalidad y del desarrollo y vigilancia de la
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misma no solo respecto a la ciudadania, sino de los 6rganos superiores respecto a los
inferiores sin vulnerar las libertades o autonomias reconocidas a los niveles locales. Pero no
basta solague exista una distribucion funcional de las normas que propicie entre ellas una
diferenciacion jerarquica, la accion consciente ha de presuponer la existencia de un plan de
accion que impida la actuacion por impulsos o presiones de ciertos grupogsesmtgpre

han logrado ubicarse en posiciones prevalecientes en el conjunto de las fuerzas
predominantes, indicaciones que tampoco son féciles de lograr, salvo las que resultan de la
balanza que impone la copatrticipacion en el poder, o la existencia dpasieidn politica

lo significativamente fuerte .

Del enfoque anterior pudiera entenderse que soOlo han de facultarse al legislativo y al
ejecutivo, y aun cuando doctrinalmente algunos sistemas han limitado la labor de los jueces
en la produccién normativaen la practica, al concretar la norma al caso producen una
suerte de normas individuales, las cuales pueden ser reconocidas como productoras de
Derecho, a partir del precedente que deriva de las posiciones doctrinales adoptadas, o0 como
resultado de disp@sones que emiten las administraciones de los érganos de justicia, que
son consecuencia de las valoraciones de los casos que han tenido ante si. Y tanto para los
creadores originarios, como para estos ultimos la regulacién es necesaria, estableciendo el
cauce respecto alQué regular?,¢,Como? Y ¢Hasta dénde?, las condiciones para la
efectividad de esas disposiciones, asi como las posibilidades reales de control y garantia de

observancia de las mismas.

La mayor o menor amplitud de los facultados para @e@erecho también pasa por tamiz

de la Democracia, y su determinaciéon formalmente estriba en quiénes son los participantes
en el acto de creacién y la forma de su seleccion. El andlisis de cuales han sido los titulares
del derecho a crear las normativanerales requiere ademas, de un tratamiento historico,
teniendo en cuenta las concretas condiciones en que se han defendido las diferentes
posiciones. Tal es asi que frente al absolutismo monarquico, el reconocimiento de las
facultades exclusivamente parhParlamento de nobles era una medida de garantia y de
seguridad para este sector social. El ascenso de la burguesia al poder, en algunos casos de
forma radical y con exclusividad, y en otros de forma compartida, también justifica el

reconocimiento de laacultades legislativas s6lo a favor del parlamento. Pero si de Estados
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modernos de trata, la defensa de las facultades limitadas al legislativo es una formula que
limita la Democracia a la accion de los representantes electos y sesga la verdadera nocion
de la Democracia.

La racionalidad del Derecho, también se manifiesta desde su proceso de elaboracion. El
hacer las normas supone actividad consciente acerca de los fendmenos sociales que interesa
regular, las causas de su produccion, qué se quiere regiglaniycunstancias de desarrollo,

las posibles consecuencias de tal medida, asi como la decision consciente de qué se quiere
regular y como hacerlo seleccionando una de las opciones posibles. La norma nace, asi, con

una validacion respecto a su posibleagfia ulterior.

6.1.4. Realizacion del Derecho

Para que una norma pueda ser eficaz, para que se realice, han de crearse, ademas, los
medios e instituciones que propicien la realizacion de la disposicion, y de los derechos y
deberes que de tales situaws resulten. Pero la eficacia de una norma no puede exigirse
s6lo en el plano normativo, también ha de ser social, material, para que haya
correspondencia entre la norma y el hecho o situacion, para que refleje la situacion
existente o que desee crears@nifestdndose asi la funcionalidad del Derecho. Como
resultado de lo anterior, sera posible, entonces, que la norma obtenga el consenso activo de
sus destinatarios, que sea acatada y respetada conscientemente, sin requerir la presion del
aparato coercito del Estado.

Requisito previo de la validez normativa es la publicidad en el sentido antes expuesto. La
publicacion de las normas se hace no solo para dar a conocer el nacimiento de la
disposicion, el inicio de su vida juridico formal, sino también dacdarar la posibilidad de

su exigencia y obligatoriedad para el circulo de destinatarios de la normativa. AlUn mas, si
toda disposicion normativa se dicta, por regla general, para que tenga vida indeterminada,
para que sea vigente y por tanto vélida aimpdg la fecha de su publicacion si ella no

establece lo contrario, el acto de la publicacion es vital en su nacimiento y accién posterior.

La validez de una norma de Derecho, entonces, y de la disposicidbn que la contiene y

expresa, es un elemento impottamara la eficacia de la misma, para el logro de su
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realizacion en la sociedad, tal y como se previd. Interesan no sélo la observacion de los
principios, sino también de ciertas reglas relativas a su elaboracion racional, a la creacion
de instituciones pa asegurar su cumplimiento, asi como la finalidad que con ellas se

persigue, a saber: conservar, modificar, legitimar cambios, asi como de la observancia de

principios basicos que rigen en cada ordenamiento juridico.

Por tanto, las disposiciones normasivele cualquier rango, han de ser resultado del andlisis
previo con el objetivo de conocer los hechos, sus causas y efectos, regulaciones posibles,
sus efectos, para poder determinar cudl es la forma precisa que ha de exigirse o propiciarse,
o de la Instimicion juridica que desea regularse; del cumplimiento de ciertos requisitos
formales en su creacién y de la observancia de principios técnicos juridicos que rigen en un
ordenamiento juridico determinado. Han de crearse, ademas, los medios e institugones qu
propicien el cumplimiento de la disposicién, y de los derechos y deberes que de tales
situaciones resulten, tanto en el orden del condicionamiento-suaii@tial, proveniente del
régimen socioecondmico y politico imperante, de los 6rganos que hacerpdadt su
aplicacién, como la normativa legal secundaria y necesaria para instrumentar la norma de
Derecho. También ha de tenerse en forma clara los objetivos o finalidad que se persiguen
con la norma, o lo que es lo mismo, para qué se quiere regulalasarr, si existen las
condiciones antes expuestas para su realizacion, y entonces la validez de la norma, sera no
s6lo manifestandose asi la funcionalidad del Derecho, sino que también lo sera en el orden
formal, siendo posible, entonces, que la norm&eraga el consenso activo de sus
destinatarios, su aceptacion, cumplimiento y hasta su defensa.

Nacida la norma, se ha de aplicar y de respetar no sélo por los ciudadanos, sino también por
el resto de las instituciones sociales y en particular por los @aggaferiores, los cuales

estan impedidos formalmente, gracias a la vigencia del principio de legalidad, de regular
diferente o contrario, de limitar o ampliar las circunstancias en que se ha de aplicar la

normativa anterior, salvo que la propia disposi@adtorice su desarrollo.

En consecuencia, la eficacia del Derecho depende no solo del proceso de formacion,
aungue es muy importante, sino que depende también de las medidas adoptadas para hacer

posible la realizacién de lo dispuesto en la norma y deketesgque respecto a él exista,
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principalmente por los érganos dedtado y en particular de lAdministraciona todos los

niveles.

Por dltimo, para que las normas emitidas por el Estado no s6lo sean cumplidas ante la
amenaza latente de sancion ante su vulneracion, sino que se realicen voluntariamente, el
creador de las mismas ha de tener siempre presente cestieathrio general y basico de

las normas es el duefio del poder, que mediante el acto electoral ha otorgado a otros un
mandato popular para que actien a su nombre y, en tanto hacia él van dirigidas las normas,
han de preverse los instrumentos legales;amb las instituciones y medios materiales que
permitan hacer efectivos los derechos que las disposiciones reconocen juridicamente y
permitan la defensa de los mismos ante posibles amenazas o vulneraciones que la
Administraciébn o terceras personas pue@aovocar. En otras palabras: Necesidad de
garantias para el ejercicio de los derechos y su salvaguarda como via para que se realice el
Derecho, para garantizar, entre otras las relaciones bilaterales inelgthdo, individue
individuo que se han reguladAsi entonces salvaguarda del orden, defensa de los derechos

y legalidad irdn de la mano.

6.1.5. Fuentes del Derecho.

La expresion "fuentes del derecho" alude a los conceptos de dange el contenido del
derecho vigente en un espacio y momento determinado, esto es, son los "espacios” a los
cuales se debe acudir para establecer el derecho aplicable a una situacion juridica concreta.
Son el "alma" del Derecho, son fundamentos esidpee ayudan al Derecho a realizar su

fin.

El Derecho Occidental (en el Sistema Romano Germanico o Sistema de Derecho

continental) tiende a entender como fuentes las siguientes:

- La Constitucion: es la norma fundamental, escrita o0 no, de un Estado soberan

establecida o aceptada para regirlo.
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- La ley: es una norma juridica dictada por el legislador. Es decir, un precepto establecido
por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia,

y para el bien de los gobernado

- La jurisprudencia: se entiende por jurisprudencia las reiteradas interpretaciones que de las
normas juridicas hacen los tribunales de justicia en sus resoluciones, y puede constituir una

de las Fuentes del Derecho, segun el pais.

- La costumbre: unaostumbre es una practica social arraigada, en si una repeticion

continua y uniforme de un acto.

- El negocio juridico: el negocio juridico es el acto de autonomia privada de contenido

preceptivo con reconocimiento y tutela por parte del orden juridico.

- Los principios generales del Derecho: los principios generales del Derecho son los
enunciados normativos mas generales que, sin haber sido integrados al ordenamiento
juridico en virtud de procedimientos formales, se entienden formar parte de él, porque le
sirven de fundamento a otros enunciados normativos particulares o recogen de manera

abstracta el contenido de un grupo de ellos.

- La doctrina: se entiende por doctrina la opinion de los juristas prestigiosos sobre una

materia concreta, aunque no es unateiéormal del Derecho.

Asimismo en el marco del Derecho internacional, el Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia en su Articulo 38, enumera como fuentes:

Los tratados.

- La costumbre internacional.
- Los Principios generales del Derecho.

- Las opinionegie la doctrina y la Jurisprudencia de los Tribunales Internacionales,

como fuentes auxiliares.

Se reserva, a pedido de parte, la posibilidad de fallar "ex aequo et bono" (segun lo bueno y

lo equitativo).
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El sistema de fuentes aplicable a cada caso varianeion de la materia y el supuesto de

hecho concreto sobre el que aplicar una solucién juridica.

Mas alla de la aparente tautologia, el término Derecho, se utiliza indistintamente para
nombrar a la ciencia y a su objeto de estudio, de modo tal qeeeehd como ciencia, no

es otra cosa que la disciplina que estudia el Derecho.

6.1.6 Ramas del Derecho

Tradicionalmente, el Derecho se ha dividido en las categori&dzho publicoy de
Derecho privado No obstante, esta division ha sido ampliamente criticada y en la
actualidad no tiene tanta fuerza, ante la aparicion de parcelasddehmiento juridicen

las que las diferencias entre lo publico y lo privado no son tan evidentes. Uno de los
exponentes de esta situacion edDelecho laboralen el que la relacién privada entre

trabajadory empleadose halla fuertemente intervenida por una normativa publica.
Las diversas ramas juridicas son las siguientes:
0 Derecho administrativo
A Derecho urbanistico
o Derecho ambiental
o Derecho civil
A Derecho de las personas
A Derecho deosas (de bienes)
A Derecho de dafios
A Derecho de obligaciones

A Derecho de sucesiéon

22http://es.wikipedia.org/wiki/ Derecho#cite_re@
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o Derecho de familia
o Derecho humanos
o Derecho econémico
A Derecho de la competencia
o Derecho internacional
A Derecho internacional humanitario
A Derecho internacional privado
A Derechanternacional consuetudinario
A Derecho internacional publico
o Derecho penal internacional
o Derecho comunitario
o Derecho laboral
A Derecho sindical
A Derecho de la seguridad social
o Derecho mercantil (comercial)
A Derecho concursal
A Derecho de sociedades
A Derechomaritimo
o Derecho mobiliario

o Derecho penal

A Derecho penitenciario
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o Derecho politico

A Derecho constitucional

o Derecho procesal
A Derecho procesal administrativo
A Derecho procesal civil
A Derecho procesal laboral
A Derecho probatorio
A Derecho procesal penal

A Derechgprocesal constitucional

o Derecho registral y notarial

o Derecho tributario (fiscal)

A Derecho aduanero

o Propiedad intelectual
A Derechos de autor

A Derecho de la propiedad industral.

23http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho#Ciencia_deI_Derecho
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6.2 CONCEPTOS Y NOCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO.
6.31 Derecho Tributario
6.2.1.1 Definiciones

El Derecho tributario o Derecho fiscal es una rama del Derecho publico, dentro del
Derecho financiero, que estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce
su poder tributario con el propésito de obtener de loscpéates ingresos que sirvan para
sufragar el gasto publico en areas de la consecucion del bien comdn. Dentro del
ordenamiento juridico de los ingresos publicos se puede acotar un sector correspondiente a
los ingresos tributarios, que por su importanciardete la actividad financiera del Estado

y por la homogeneidad de su regulacion, ha adquirido un nivel de importancia mayor.

Dicho de otra manera se puede interpretar que el Derecho Financiero es el género y el
Derecho Tributario es una especie derecho financiero.

6.2.1.2. Contenido del Derecho Tributario.

El contenido del Derecho tributario se divide en una parte generataquprende los

aspectos materiales y los de naturaleza formal o procedimental, entre los que se encuentran:

Los principios tributarios constitucionales, las fuentes de las normas, la aplicacion
temporal y espacial, la interpretacién de las normas, &ifickcion de los tributos y sus
caracteristicas, los métodos de determinacion de las bases tributarias, las infracciones y
sanciones tributarias, la extension de la deuda, los procedimientos de recaudacion,
inspeccion y revision de los actos administiagivy el estudio de los 6rganos de la

Administracion tributaria.

El contenido de la parte especial se centra en las disposiciones especificas de cada uno de

los tributos que componen el sistema fiscal de un pais.
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6.2.1.3. Principios del Derechdributario.

En EIl Diccionario De La Real Academia Espafiola De La Lengua el termino principio

significa entre otras cosas: Apunto que se ¢
Abase, ori gen, raz-n fundament adn cualguer e | a
materi ao, Afcual qui era de |l as primeras dispos
empi ezan a estudiar |l as ciencias o | as artes

Ha cerca de los principios existen varias clasificaciones que a continuacion se desarrollan.
x Clasificacion doctrinaria de los principios del derecho tributario.

Segun esta clasificacion los principios se dividen en:

U Principios Materiales del Derecho Tributario.

a) Capacidad Contributiva: segun Sainz de Bujanda, supone respecto del sujeto
tributario, la titularidd de un patrimonio o de una renta, aptos en calidad y cantidad
para hacer frente al pago de impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e

ineludibles del sujeto.

b) Principio de Igualdad: en el art. 3 de la constitucion queda plasmado el principio de
igualdad ante la ley, esto es existe una misma ley para todos lo cual impide la
creacion de estatutos legales que contengan derechos y obligaciones especiales,
atendiendo a consideraciones de sexo, raza, religion o nacion. La igualdad asi
concebida exige quetgaciones econdmicamente iguales sean tratadas de la misma

manera siempre y cuando sean situaciones iguales o similares.

c) Principio de Equidad: el art. 131 ordinal 6to de la constitucién establece que la
imposicién debe de ser regida por un fin justo, deen tal sentido base de todo
derecho positivo. No basta entonces que la regla se someta al principio de legalidad,

sino que ademas ella debe de ser justa para ser constitucional.

d) Principio de Generalidad: segun Saenz de Bujanda, implica que todos los
ciudadanos han de concurrir al levantamiento de las cpdipisas Esto no supone

que definitivamente todos deban pagar tributos, sino que deben hacerlo todos
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aquellos que a la luz de los principios constitucionales y de las leyes que los

desarrollan tengala necesaria capacidad contributiva.

e) Principio de Progresividad: se entiende por progresividad segin Pérez Royo como
aquella caracteristica del sistema tributario, segun la cual a medida aumenta la
rigueza de cada sujeto, aumenta la contribucibn en mioporsuperior al
incremento de riquezas. La progresividad en ningun caso puede ser ilimitado, por
ello la constitucién establece un limite a través del principio de No Confiscatoriedad
en el art. 106 inc 5to de esta.

f) Principio de Razonabilidad: la razomatad no se refiere a otra cosa que a la

exigencia que el tributo sea formalmente legal e intrinsecamente justo.

U Principios Formales del Derecho Tributario

a) Principio de Reserva de ley: Este principio establece que determinadas regulaciones
solo puederser adoptadas mediante una ley; requiriéndose en consecuencia una ley
formal para el establecimiento de tributos; ello significa que no puede existir tributo
sin que una ley previa lo establezca (nullum tributo, sine lege). Este principio se

encuentra redado en el articulo 6 del cédigo tributario.

b) Principio de legalidad: en el art. 86 inc. 3ro, de la constitucion establece que los
funcionarios de gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que
las que expresamente les da la ley; miergtesel articulo 3 literal ¢ inciso 3ro del
Céd. Tributario establece en razén del principio de legalidad la administracién
tributaria actuara sometida al ordenamiento juridico y solo podra realizar aquellos

actos que autorice dicho ordenamiento
x  Principios rectores de las actividades de la Administracion Tributaria.

El Articulo 3 del cédigo tributario establece que las actuaciones de la Administracion
Tributaria se ajustaran a los siguientes principios generales:
a) Justicia;
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b) Igualdad;

c) Legalidad;

d) Celeridad;

e) Proporcionalidad;
f) Economia,;

g) Eficacia; vy,

h) Verdad Material;

Con fundamento en el principio de justicia la Administracion Tributaria garantizara la

aplicacion oportuna y correspondiente de las normas tributarias.

En sujecion aprincipio de igualdad las actuaciones de la Administracion Tributaria deben
ser aptas para no incurrir en tratamientos diferenciados entre sus administrados, cuando

estén en igualdad de condiciones conforme a la ley.

En razon del principio de legalida@ IAdministracién Tributaria actuara sometida al

ordenamiento juridico y solo podra realizar aquellos actos que autorice dicho ordenamiento.

En cuanto al principio de celeridad, la Administracién Tributaria procurard que los
procesos sean agiles y se tri@miy concluyan en el menor tiempo posible.

En cumplimiento al principio de proporcionalidad, los actos administrativos deben ser
cualitativamente aptos para alcanzar los fines previstos, debiendo escogerse para tal fin
entre las alternativas posibles faenos gravosas para los administrados, y en todo caso, la
afectacion de los intereses de éstos debe guardar una relacion razonable con la importancia

del interés colectivo que se trata de salvaguardar.

En wrtud del principio de economia, se procurarée glos sujetos pasivos y la
Administracion Tributaria incurran en la menor cantidad de gastos, y se evitara la

realizacién o exigencia de tramites o requisitos innecesarios.
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Con base al principio de eficacia, los actos de la Administracion Tributarigaddbgrar

su finalidad recaudatoria con respecto a los derechos fundamentales de los administrados.

Las actuaciones de la Administracion Tributaria se ampararan a la verdad material que

resulte de los hechos investigados y conocidos.

6.2.2. Fuentes deDerecho Tributario.

Segun el articulo 5 del cddigo tributario Constituyen fuentes del ordenamiento tributario

las siguientes:

U Las fuentes primarias: constituyen fuentes primarias del ordenamiento tributario las

siguientes
a) Las disposiciones constitooales;
b) Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley;
c) Los reglamentos de aplicacién que dicte el 6rgano ejecutivo; y,
d) La Jurisprudencia sobre procesos de constitucionalidad de las leyes tributarias.
U Fuents Supletorias:

Supletoriamente constituirdn fuentes del ordenamiento juridico tributario, la doctrina legal
emanada de los procesos de amparo de la Sala de lo Constitucional, asi como la proveniente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo ambas deotéeeGSuprema de Justicia y del

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos.

Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los tribunales antes
referidos, en tres sentencias uniformes y no interrumpidas por otra en contrariee siemp

que lo resuelto sea sobre materias idénticas en casos semejantes.
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6.2.3. Laley

La ley (del latin lex, legis) es unanorma juridicadictada por elegislador es decir, un
preceptoestablecido por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en

consonancia con fasticia Su incumplimiento trae aparejada una sancion

Segun el jurista panamefio César Quintero, en su libro Derecho Constitucional, la ley es una
"norma dictada por una autoridad publica que a todos ordena, prohibe o permite, y a la cual
todos deben obediencid?or otro lado, el jurista chilereenezolandAndrés Bellodefinio

a la leycomo 'Una declaracion de la voluntad soberana, que manifestada en la forma

prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o petmite

Las leyes son delimitadoras diédre albedriode laspersonagddentro de lasociedad Se

puede decir que la ley es el control externo que existe para la conducta humana, en pocas
palabras, las normas que rigen nuestra conducta social. Constituye undudatks del
Derechg actualmente considerada como la principal, que para ser expedida, requiere de

autoridad competente, es decir, el orggislativa

6.2.3.1. Proceso de Creacion, Promulgacion y Vigencia de Ley

El proceso de creacion, promulgacién y vigencia de una ley en nuestro entorno

salvadorefio se ilustra en los articulos de la Constitulddra Republica de Balvador.
Art. 133.- Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

1°- Los Diputados;

2°- El Presidente de la Republica por medio de sus Ministros;

30- La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del

Notariado y de la Abogacia, y a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales;

4°- Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales.
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5°.- El Parlanento Centroamericano, por medio de los Diputados del Estado de El Salvador
que lo conforman, en materia relativa a la integracion del Istmo Centroamericano, a que se

refiere el Art. 89 de esta Constitucion.

De igual manera, y en la misma materia, tendnéiativa los Diputados del Estado de el

Salvador, que conforman el Parlamento Centroamericano.

Art. 134.- Todo proyecto de ley que se apruebe debera estar firmado por la mayoria de los
miembros de la Junta Directiva. Se guardara un ejemplar en la lesaynke enviaran dos

al Presidente de la Republica.

Art. 135.- Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladard a mas
tardar dentro de diez dias habiles al Presidente de la Republica, y si éste no tuviere
objeciones, le dara su santig lo hara publicar como Ley.

No sera necesaria la sancién del Presidente de la Republica en los casos de los ordinales 1°,
20, 39, 4°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 32° 34°, 35° 36° y 37° del Art. 131 de esta

Constitucion y en los antejuicios engjconozca la Asamblea.

Art. 136.- Si el Presidente de la Republica no encontrare objecion al proyecto recibido,
firmara los dos ejemplares, devolvera uno a la Asamblea dejara el otro en su archivo y hara

publicar el texto como ley en el 6rgano oficiatrespondiente.

Art. 137.- Cuando el Presidente de la Republica vetare un proyecto de ley, lo devolvera a la
Asamblea dentro de los ocho dias habiles siguientes al de su recibo, puntualizando las
razones en que funda su veto; si dentro del término expresatb devolviere se tendra

por sancionado y lo publicard como ley.

En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el proyecto, y si lo ratificare con los dos tercios
de votos, por lo menos, de los Diputados electos, lo enviara de nuevo al Presidente de la

Republica, y éste debera sancionarlo y mandarlo a publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las considerara y resolvera lo que crea
conveniente por la mayoria establecida en el Art. 123, y lo enviara al Presidente de la

Republica, quien delsd sancionarlo y mandarlo a publicar.
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Art. 138.- Cuando la devolucion de un proyecto de ley se deba a que el Presidente de la
Republica lo considera inconstitucional y el Organo Legislativo lo ratifica en la forma
establecida en el articulo que antecefiera el Presidente de la Republica dirigirse a la
Corte Suprema de Justicia dentro del tercer dia habil, para que ésta oyendo las razones de
ambos, decida si es 0 no constitucional, a mas tardar dentro de quince dias habiles. Si la
Corte decidiere qud proyecto es constitucional, el Presidente de la Republica estara en la
obligacion de sancionarlo y publicarlo como ley.

Art. 139.- El término para la publicacion de las leyes sera de quince dias habiles. Si dentro
de ese término el Presidente de la PRdipa no las publicare, el Presidente de la Asamblea
Legislativa lo hara en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de mayor circulacion de la

Republica.

Art. 140.- Ninguna ley obliga sino en virtud de su promulgacién y publicacién. Para que
una ley de caracter permanente sea obligatoria deberan transcurrir, por lo menos, ocho dias

después de su publicacion. Este plazo podrd ampliarse, pero no restringirse.

Art. 141.- En caso de evidente error en la impresion del texto de la ley, se volvera a
publicar, a mas tardar dentro de diez dias. Se tendr& la ultima publicacion como su texto

auténtico; y de la fecha de la nueva publicacion se contara el término para su vigencia

Art. 142.- Para interpretar, reformar o derogar las leyes se observaran los mismos tramites

gue para su formacion.

Art. 143.- Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no fuere ratificado, no podra ser

propuesto dentro de los proximos seis meses.

6.3 RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS
6.3.1Principales Tributos En El Salvador

El sistema tributario de nuestro pais los principales tributos y los mas aplicables en nuestra
realidad tributaria son los que se encuentran regulados en las siguientes leyes y ademas de

estar todos a nuestra carta magna, (La Constitucion de La Republica):
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U Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicio
(IVA).

U Ley de Impuesto Sobre la Renta.
U Ley de Impuesto Sobre la Transferencia de Bienes Raices (TBR).
U Ley de Impuesto Sobre Productos del Tabaco.

U Ley de Gravamenes Relacionados con el Control y Regulacion de Armas de Fuego,

Municiones, Explosivos y Productos Similares.

U Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion del Alcohol y Bebidas

Alcohdlicas.
U Ley de Impuesto Sobre las Bebidas Gaseosas Simples o Endulzadas.
U Ley de Impuesto Especial a la Primera Matricula de Bienes en el Territorio Nacional.
U Ley del Impuesto Especial Sobre el Combustible.

U Ley de Impuesto Especifico a las Llamadas TelefonicaseRrentes del Exterior y

que en El Salvador.

U Las leyes que regulan el fovial y cotrans.

6.3.2 Relacion Juridicoi Tributaria y Los Sujetos De Los Tributos.
6.3.2.1Relacion Juridica Tributaria.

Es el vinculo juridico obligaciones que se entabla entre el ftetnp sujeto activo que
pretende el cobro de un tributo y un suj et

encuentra integrada por:

- La obligaciéon tributaria sustantiva o principale contenido patrimonial, la que

consiste en hacer llegar al Estado |dsutios adeudados.
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- Las obligaciones reguladas por las leyes tributarias de contenido patrinponial,

ejemplo las relacionadas con la imposicién de multas.

- Los derechos y deberes formalegsie se derivan directamente del ordenamiento

juridico tributario y ge carecen de contenido patrimonial.

6.32.1.1Caracteristicas de la relacion juridica tributaria.

- Es de derecho publico, ya que se da entre el sujeto pasivo y el ente publico;

actuando este Ultimo, en su caracter de Ente Soberano.

- Se trata de una obligacion que tiene como fulentey, la que debe determinar los
hechos que, al realizarse, dardn nacimiento a la obligacion tributaria, careciendo de
relevancia juridica la voluntad de las partes.

- Es un instrumento de satisfaccion déuto, que responde a un interés publico de

orden patrimonial, y se rige por normas de Derecho Publico.

- Exige una prestaciorEspecies o servicios apreciables en dinero a favor del ente

publico.

- No depende de ninguna otra obligacién, por ello, es autéy@oza del caracter de
definitiva, porque su extincion acaba por completo el vinculo juridico y cualquier
expectativa en relacién a otra obligacién futura dependiente de la que se haya
satisfecho.

6.3.2.3 Sujetos De Los Tributos.
6.3.2.2.1Sujeto Activo De LaObligacion Tributaria.

Es el Estado o la entidad publica a la cual se le ha delegado potestad tributaria por ley
expresa. El Estado en virtud del lus Imperio recauda tributos en forma directa y a través de

organismos publicos a los que la legotorga tal derechért. 19 del C.T.
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Son atribuciones del sujeto actigte la obligacion tributaria:

- El registro, control y clasificacién de los sujetos pasivos en funcion de su nivel de
ingresos, actividad econOmica y cualquier otro criterio que permitda

Administracion cumplir eficazmente con su gestion.

- Registro y control de los cumplimientos tributarios tanto de los contribuyentes
como de los obligados formales.

- Lafiscalizacion de las liquidaciones hechas por los contribuyentes.
- Las liquidacionesficiosas del impuestdrt. 173 y 186 del C.T.
- Laaplicacién de sanciones aisladag. 261 del C.T.

- Etc.

6.3.2.2.2 Sujeto Pasivo De La Obligacion Tributaria.

Es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o en calidad de responsatrte 30 del C.T.

Existen dos tipos de sujetos pasivos:
U Contribuyentes.

U Responsables.

6.3.2.2.2.1Contribuyentes

Son contribuyentes quienasalizan o respecto de los cuales se verifica el hecho generador

de la obligacion tributaria.

Los contribuyentesestan obligadodasicamente al cumplimiento de las obligaciones
formales establecidas por el cédigo tributario o por las leyes tributarias respectivas, asi

comoal pagode las multas e intereses a que Hagar.
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6.3.2.2.2.2Responsables

Son responsables, quienes aun sin tener el caracter de contribuyentes, deben por disposicion

expresa de la ley, cumplir con las obligaciones atribuidas aEtstsponsable es el sujeto

pasivo, que sin haber configurado el hecho generador de la obligacion tributaria, por

determinacion de la ley esta obligado al pago del impuesto del contribuyente o a cumplir

con sus obligaciones materiales y formales.

Caracteristas de los responsables:

1.

El Responsable es un sujeto pasivo, es decir, una persona individual o colectiva

obligada por ley al cumplimiento de prestaciones tributarias.

El Responsable no configura el hecho generador que hace surgir la obligacion

tributaria
El Responsable es obligado por ley a cumplir:
a. La obligacion tributaria en sentido estricto (pago del tributo).

b. La obligacién tributaria en sentido amplio (es decir, las prestaciones

materiales o formales).

Clases de responsables:

Responsable por represacion: Son conocidos en la doctrina como responsables

por deuda ajena, y se trata de aquellos sujetos que se encuentran obligados a pagar
el tributo al fisco con los recursos que administran, perciben o disponen como
responsables del cumplimiento de laud® tributaria de sus representados,
mandantes o acreedores, en la medida en que estos Ultimos sean los titulares de los

bienes administrados o en liquidacion.

Responsabilidad solidariéa responsabilidad solidaria es la prerrogativa legal que
tiene la adhinistracién de poder exigir las deudas tributarias, ademas de a los

contribuyentes, a otras personas.
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Puede ser definido como ndnel sujeto pasivo,
es obligado por ley, al cumplimiento de la obligacion tribatari sentido amplio, es decir,

al cumplimiento de | as prestaciones for mal

Es un tercero ajeno a la produccién del hecho generador, coexiste con el contribuyente

como sujetos pasivos indistintos de la relacion juaittibutaria.

- Responsabilidad subsidiaria responsabilidad subsidiaria es aquella que sélo sera
exigible si no es posible hacer efectiva la responsabilidad del deudor principal, en
este caso, del contribuyente.

6.3.3 Domicilio Tributario.

El articulo 52 del Codigo Tributario define el domicilio tributario como: El domicilio
tributario de contribuyentes y responsables es el lugar del asiento principal de la direccion y

administracion efectiva de sus negocios o actividad econémica.
En materia ibutaria, el domicilio tiene importancia desde dos puntos de vista:
- Como determinante de los sujetos pasivos del impuesto.

- Como determinante del monto del impuesto segun que el contribuyente sea

domiciliado o no.
Al respecto del domicilio tributariouestro cédigo tributario regula lo siguiente:
Sujetos pasivos domiciliados

Articulo 53- Se consideran domiciliados en el pais para efectos tributarios, los sujetos

pasivos del impuesto, que se encuentren en cualquiera de las situaciones siguientes:

a) Las personas naturales que residan de manera temporal o definitiva en el pais por mas de
doscientos dias consecutivos durante un afio calendario. Las personas que hayan sido
consideradas como domiciliadas durante mas de un afio calendario, podran auselntarse

pais hasta por ciento sesenta y cinco dias sin perder su calidad de domiciliadas;
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b) Las personas naturales que tengan en la Republica de El Salvador el asiento principal de

Sus negocios.

Debe entenderse por asiento principal de los negocios deibayente aquel que le

produzca el mayor monto de sus rentas;

c) Las personas juridicas, fideicomisos, uniones de personas, sociedades irregulares o de
hecho y demas entes sin personalidad juridica constituidas en el pais, salvo que por el acto
constitutvo o acuerdo, segun el caso, se fije expresamente su domicilio en el exterior.

Asimismo las sucesiones abiertas en la Republica de El Salvador. (14)

d) Los fideicomisos constituidos y las sucesiones abiertas bajo leyes extranjeras, siempre
que la mayoriade los fideicomisarios o herederos residan en El Salvador, y sean
considerados domiciliados para efectos de este Cddigo. También, cuando las actividades
realizadas con los bienes situados en el pais den lugar al nacimiento de hechos generadores

de impuests para los fideicomisarios o herederos, que los obligue al pago de los mismos,

e) Las personas juridicas con domicilio en el extranjero, inscritas en el Registro de
Comercio, que posean sucursales, agencias o establecimientos que operen en el pais. Para
estos permanentemente efectos, se entenderd que las sucursales, agencias o
establecimientos operan de manera permanente en el pais, cuando tengan un lugar fijo de
negocios, con infraestructura instalada, propia o arrendada, con personal contratado en el
pas, y que el contribuyente realice su actividad econdmica en el mismo de manera material

y perceptible; vy,

f) Los funcionarios o empleados salvadorefios del Gobierno de la Republica,
Municipalidades o Instituciones oficiales, que desempefien cargos errerexhientras

se encuentremeel desempefio de sus cargos.
Lugar de domicilio de las personas naturales

Articulo 54:- A todos los efectos tributarios, el domicilio en el pais de las personas

naturales es:

a) El lugar de residencia habitual;
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b) El luga donde desarrollan sus actividades civiles o comerciales, en caso de no conocerse

la residencia o de existir dificultad para determinarla;

c) El que el contribuyente o responsable indique en el formulario en el que se aporten los
datos bésicos del regist o el que conste en la Gltima declaracion del Impuesto sobre la

Renta o de Impuestos sobre Transferencia de Bienes Raices; vy,
d) El lugar donde ocurra el hecho generador, en caso de no existir domicilio.

Lugar de domicilio de las personas juridicagesiones, fideicomisos, uniones de personas

y sociedades irregulares o de hecho.

Articulo 55- A todos los efectos tributarios, el domicilio en el pais de las personas juridicas,
sucesiones, fideicomisos, uniones de personas, sociedades irregularectwode demas
entidades sin personalidad juridica, sea que se hayan constituido bajo leyes nacionales o
extranjeras es:

a) El lugar donde se encuentre la direccion o administracidon efectiva de sus negocios;

b) El lugar donde se encuentre el centro prindeasu actividad, en caso de no conocerse

el de su administracion y oficinas centrales;

c) El que el representante indique en el formulario en el que se aporten los datos basicos del
registro, o el que conste en la Ultima declaracion del Impuesto sdRenta o de Impuesto

sobre Transferencia de Bienes Raices; vy,
d) El lugar donde ocurra el hecho generador, en caso de no existir domicilio.
Lugar de domicilio de personas que desempefian cargos oficiales en el extranjero

Articulo 56- Los funcionarios o empleados salvadorefios del Gobierno de la Republica,
Municipalidades o Instituciones oficiales, que desempefien cargos en el exterior, se
consideraran para los efectos tributarios domiciliados en el pais, mientras serenarent

el desempeio de sus cargos, debiendo designar apoderado en el territorio nacional. Se

tendra como domicilio indistintamente cualquiera de los enunciados a continuacion:

a) El que conste en la ultima declaracion del impuesto respectivo;

115



b) El de suapoderado debidamente facultado y acreditado ante la Administracion

Tributaria; vy,

c) El que indique el apoderado en el escrito o actuacion que realice

6.3.4 El hecho generador, la base imponible y las exenciones.
6.3.4.1 Hecho Generador.

El hechogenerador es el supuesto previsto en la ley para tipificar el tributo, cuya

realizacion origina el nacimi¢o de la obligacion tributari@drt. 58 del C.T.
Al hecho generador se le pueden atribuir los siguientes elementos:
U Aspecto objetivo
Es un acto, hecho situacion de la persona o sus bienes y que abarca 4 aspectos:
a. Material.
b. Espacial.
c. Temporal.
d. Cuantitativo.
U Aspecto subjetivo

Es la relacion preestablecida en la ley, en la que debe encontrarse el sujeto pasivo del
tributo, respecto del elemento objetj\a fin de que pueda surgir el crédito impositivo del

ente publico.

6.3.4.4 Base Imponible.

AREs | a expresi-n cifrada y num®rica del he

econdmica del hecho generador expresada en moneda de curso legal. Al ser definida como
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una cuantificacion numérica expresada en moneda de curso legal, la mismauadopta
magnitud definida en la ley y que expresa la mediciébn del hecho imponible o, mas
exactamente, de su elemento material, el criterio para mensurar cada hecho imponible real

0 concreto. Art. 62 del c.t.

6.3.4.3 Exenciones
Aspectos importantes a retormalativos a las exenciones:
U Definicion: Exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria sustantiva.

U Condiciones y requisitos: La ley que establezca exenciones especificara las
condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los trigusomprende,

si es total o parcial y, en su caso el plazo de su duracion.

U Limite de aplicacion: La exencidn recaera sobre los tributos existentes, salvo
disposicion expresa en contrario de la ley tributaria, en cuyo caso la exencion
debera ser especiéicArts. 64, 65y 66 del C.T.

6.4 LEY DE IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y A
LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS.

6.4.1 Alcance.

Articulo 1- Por la presente ley se establece un impuesto que se aplicara a la transferencia,
importacion, internacion, exportacion y al consumo de los bienes muebles corporales;
prestacion, importacion, internacion, exportacion y el autoconsumo de servicios, de acuerdo
con las normas que se establecen en la misma.
Articulo 2- Este impuesto se aplicara sinjpa&io de la imposicién de otros impuestos que
graven los mismos actos o hechos, tales como: la produccion, distribucion, transferencia,
comercializacion, importacion e internacion de determinados bienes y la prestacion,

importacion e internacion de ciesteervicios.
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6.4.6 Hechos Generadores Del Impuesto.
U Transferencia de bienes muebles corporales.
Retiro de la empresa de bienes muebles corporales.

Importacion e internacion de bienes y servicios.

CcC C C

Prestacion de servicios.

6.4.2.1 Transferencias De Biendduebles Corporales.

Articulo 4- Constituye hecho generador del impuesto, la transferencia de dominio a titulo

oneroso de bienes muebles corporales.

Nota

Tal como lo establece el articulo 58 del Cédigo Tributario se define hecho generador como

el presupués establecido por la Ley por cuya realizacion se origina la obligacion tributaria.

Se entendera como transferencia de dominio a titulo oneroso a la forma legal de cambio de
duefio de un bien mueble que posee un valor econémico, existiendo un comua acuerd
entre la parte adquirente y la parte cedente, otorgandole a la parte adquirente la capacidad

de disponer del bien sin mas limitaciones que las que le imponganda Ley.
Ejemplo de Hecho Generador por Transferencia de Bienes Muebles Corporales.

- El sefior dan Pérez se acerca a la Muebleria Salgado y adquiere un ventilador por el
precio de $100.00

En este caso el hecho de transferir el ventilador de una persona a otra y que cuyos derechos
gue originan el ventilador perteneceran al adquirente y por ellggalypana cantidad de
dinero constituye hecho generador, siempre y cuando una o ambas de las partes este inscrita

como contribuyente del impuesto ante la administracion tributaria.

 http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
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Concepto de Bien Mueble Corporal

Articulo 5. En el concepto de bienes muebles corporales se comprende cualqu
tangible que sea transportable de un lugar a otro por si mismo o por una fuerza o

externa.

Los titulos valores y otros instrumentos financieros se considerarsbiemebles

incorporeos, sin perjuicio de lo establecido en el adicuiteral d) de esta ley.

er bien

energia

Para efectos de lo dispuesto en esta ley, los mutuos dinerarios, créditos en dinero o

cualquier forma de financiamiento se considera prestacion de sefvicios.

Nota

Los bienes muebles corporales son aquellos que pueden trasladarse facilmente de un lugar a

otro. No se consideran cosas muebles aquellas que naturalmente van adheridas al suelo u

otras superficies.
Ejemplos de un Bien Mueble Corporal.

- Ropa

- Zapatos

- Muebles para el hogar
- Alimentos

- Etc

No constituyen bienes muebles corporales los inmuebles tales como:

- Viviendas
- Terrenos
- Edificios

2 Ley del Impuesto a La Transferencia de Bienes Muebles Corporales.
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Concepto de Transferencia.

Articulo 6- Para los efectos de esta ley se entiende como transferencia de doniinio de
bienesmuebles corporales, no sélo la que resulte del contrato de compraventa por €| cual el
vendedor se obliga a transferir el dominio de un bien y el comprador a pagar su precio, sino
también las que resulten de todos los actos, convenciones o contratosrahqgenengan

por objeto, transferir o enajenar a titulo oneroso el total o una cuota del dominio de esos
bienes, cualquiera que sea la calificacion o denominacion que le asignen las partes o
interesados, las condiciones pactadas por ellos o se realaralae y cuenta propia o de

un tercero.

Nota

El articulo anterior define que transferencia no es solo el acto de cwvempaasi no

también los que resulten de un:

Convenciones o Contratos: Definidos como un acuerdo de voluntades, verbal o
escrito, maniéstado en comun entre dos, 0 mas, personas con capacidad, que se
obligan en virtud del mismo, regulando sus relaciones relativas a una determinada
finalidad o cosa, y a cuyo cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca, Si
el contrato es bilateral,ampelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral.
Actos: Acuerdos voluntarios licitos, que tienen por fin inmediato establecer entre las
personas relaciones juridicas, crear, modificar, transferir, conservar o aniquilar

derechos.

Enunciacion de Actos y Hechos Comprendidos en el concepto de Transferencia.

Articulo 7- En el concepto de transferencia de dominio, como hecho generad
impuesto se entienden comprendidos, entre otros, los siguientes actos, conven

contratos que se refen a bienes muebles corporales provenientes de:

a) Transferencias efectuadas en publica subasta, adjudicaciones en pago o remate

muebles corporales pertenecientes a contribuyentes del impuesto;

or del

ciones o

de bienes

120



b) Permutas;
c) Daciones en pago;
d) Cesion de titos de dominio de bienes muebles corporales;

e) Mutuos o préstamos de consumo en que una parte entrega a la otra, cosas fung

cargo a restituir otras tantas del mismo género y calidad;

f) Aportes de bienes muebles corporales propios del giro adsmEs u otras person
juridicas, sociedades nulas, irregulares o de hecho y en general, a entidades o coleqg

sin personalidad juridica;

g) Transferencias de bienes muebles corporales propias del giro con ocasior
modificacion, ampliacion, ansformacién, fusion u otras formas de reorganizaciol

sociedades;

h) Adjudicaciones y transferencias de bienes muebles corporales, efectuada
consecuencia de disoluciones y liquidaciones o disminuciones de capital de socie
otras personas jidicas, sociedades nulas, irregulares o de hecho y entes colectivos
sin personalidad juridica. En los casos indicados en este literal no sera objeto a gra
transferencia de bienes muebles corporales cuando el adjudicatario fuere el mismqg
accionista que lo aport6, y dicho bien no se encontraba gravado con el impuesto ¢

esta ley;

ibles con

as
tividades

1 de la

5 COMO
dades u
5 con O
amen la
socio

ue trata

i) Transferencias de establecimientos o empresas mercantiles, respecto Unicamente de los

bienes muebles corporales del activo realizable incluidosapelacion;

j) Constitucion o transferencia onerosa del derecho de usufructo, uso o del deré
explotar o de apropiarse de productos o bienes muebles por anticipacion, extra

canteras, minas, lagos, bosques, plantaciones, almacigos y otrossesneja
k) Promesa de venta seguida de la transferencia de la posesién; y

[) En general, toda forma de entrega onerosa de bienes que da a quien los recibg

facultad de disponer economicamente de ellos, como si fuere propietario.

xcho de

idos de

5 |a libre
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m) Transferencias dbienes muebles corporales efectuadas por sujetos pasivos,|cuyos

bienes hayan sido adquiridos por éstos en pago de deudas.

Notas

Constituyen transferencias de bienes muebles corporales y por lo tanto hechos generadores

las siguientes modalidades:

T

Una subast publica es un procedimiento para la venta de un bien a través del cual
se pretende determinar el comprador y el precio, segun el sistema de competencia
entre varios posibles compradores, adjudicando el bien al que mayor precio ofrezca.
La adjudicacién epago de deudas o dacién en pago es un negocio traslativo entre
un deudor y acreedor en virtud del cual el deudor transmite al acreedor
determinados bienes y el acreedor en contraprestacion da por satisfecho su crédito
contra el deuddf

Permutas: es un ctrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga a dar el
derecho de propiedad (dominio) de una cosa para recibir el derecho de propiedad
(dominio) de otra.

Daciones en pago: para esta modalidad se entiende concretamente a la entrega de
una cosa agoral o dinero como equivalencia del cumplimiento de la obligacion
originaria de dar, hacer o no hacer.

Préstamos de consumo en que una parte entrega a la otra, bienes que son
consumidos con el uso (bienes fungibles) pero que son restituidos en las mismas
condiciones, es decir; del mismo género y calidad.

Aporte que se hagan de bienes muebles corporales pertenecientes al giro del

negocio hacia otra persona natural o juridica.

26http://WWW.ciss.es/publico/demos/demoTTransZOlO.pdf

122



Momento en que se Causa el Impuesto

Articulo 8- En las transferencias deminio como hecho generador se entiende causado el

impuesto cuando se emite el documento que da constancia de la operacion.

Si se pagare el precio o se entregaren real o simbolicamente los bienes antes de la emisién
de los documentos respectivos, o0 si j@rnaturaleza del acto o por otra causa,| no
correspondiere dicha emision, la transferencia de dominio y el impuesto se causarg cuando

tales hechos tengan lugar.

En las entregas de bienes en consignacion el impuesto se causara cuando el consignatario

realice alguno de los hechos indicados en el inciso anterior.

El impuesto se causa aln cuando haya omision o mora en el pago del precio o que éste no

haya sido fijado en forma definitiva por las partes.

Notas

Se entiende causado el impuesto en el momento emakke emite el documento ya sea

éste factura a consumidor final o comprobante de crédito fiscal.

El contribuyente esta obligado a emitir y entregar el documento aun cuando la operacion
sea al crédito y en el caso de las mercaderias en consignaciusae @& impuesto en el
momento que el consignatario (agente o intermediario independiente que actia en nombre y

por cuenta del propietario de los bienes) entregue el documento.

En el caso de que el contribuyente entregue el documento posterior a kerdéramafdel

bien el impuesto sera causado en el momento que se entreguen los bienes.
Ejemplo de Momento en que se causa el impuesto.

- La sefiora Maria Morales desea comprar una cartera por lo que visita a
Al mportaciones Sant a L wemwada carterad, eotsideradd a a
como contribuyente de IVA, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 28 de la Ley

del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.
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La sefiora Morales paga el precio de $10.00 brutos por dicteaac@or lo cual

Al mportaciones Santa Luciao | e entrega un

En el ejemplo el impuesto se considera causado cuando se le entrega el documento de

compra a la sefiora Maria

Cambio o Devoluciéon de Bienes.

Articulo 9- El cambio o devolucion de bies, productos o mercaderias por encontrarse en
mal estado, con el plazo para su consumo vencido, averiadas, por no corresponder a las
realmente adquiridas u otras causas semejantes, no constituira una nueva transferencia, sino
que producira en la determiién del impuesto los efectos que se establecen en el articulo
62 numeral 10.) Letra a) de esta ley, a menos que se compruebe el propésito entre las partes

de celebrar nuevo contrato.

Ejemplo de Cambio o Devolucién de Mercancia.

ADi stribui der alRicwenrtaadd ov e&lid docenas de cami s a
la Distribuidora le entrega un Comprobante de Crédito Fiscal por la cantidad de $1000.00,
5 dias después Bazar Gloria descubre que una docena de camisas se encuentra en mal

estado y decide del@rlas a Distribuidora Rivera.

En este ejemplo Distribuidora Rivera esta obligada a entregar una nota de crédito por el
valor de la mercaderia devuelta a Bazar Gloria disminuyendo de esta forma el crédito fiscal

originado por la compra realizada por Ba@#wria.

Situacioén Territorial de los Bienes.

Articulo 10- Las transferencias de dominio constituiran hecho generador del presente
impuesto, cuando los respectivos bienes muebles corporales se encuentren situados,
matriculados o registrados en el pais, aistante que pudieren encontrarse colocados
transitoriamente en él 6 en el extranjero y aun cuando los actos, convenciones o gontratos
respectivos se hayan celebrado en el extefer.consideran situados en el territqrio
nacional, para los efectos deae#y, los bienes que se encuentren embarcados desde el

pais de su procedencia, al ser transferidos a adquirentes no contribuyentes del impuesto.
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6.4.2.2 Retiro De La Empresa De Bienes Muebles Corporales.

HechoGenerador

Articulo 11- Constituye hecho gemador del impuesto, el retiro o desafectacion de bienes
muebles corporales del activo realizable de la empresa, aun de su propia produccion,
efectuados por el contribuyente con destino al uso o consumo propio, de los |socios,

directivos o personal de la gnesa.

Asimismo constituye hecho generador del impuesto asimilado a transferencia, los retiros de
bienes muebles corporales destinados a rifas, sorteos o distribucién gratuita con fines
promocionales, de propaganda o publicitarios, sean o no del giaoetepkresa, realizados
por los contribuyentes de este impueske consideraran retirados o desafectados todgs los
bienes que faltaren en los inventarios y cuya salida de la empresa no se debiere a caso
fortuito o fuerza mayor o a causas inherentes apasaciones, modalidades de trabajo o
actividades normales del negociNo se entienden como retirados de la empresa ni
gravados como tales aquellos bienes que sean trasladados desde el activo realizable al
activo fijo, siempre que sean necesarios pamirel del negocio; al igual que los bienes
donados por el contribuyente a las entidades a que se refiere el Art. 6 literal c) inciso
segundo de la Ley de Impuesto sobre la Renta, calificadas previamente segun lo|dispone

dicho articulo, y cumplan ademas teguisitos que establezca la Direccion General.

Ejemplo de Hecho Generador por Retiro de Bienes Muebles Corporales de la

Empresa.

E I sefor Juan P®rez socio de |l a empresa 0D
venta de electrodomésticos)lecide adquirir un juego de sala por lo que elige uno de los

modelos que la empresa posee en su inventario y lo traslada a su casa.

En el ejemplo anterior la accién de retirar un bien que la empresa posee en su inventario

destinado para la venta y trasldda uno de sus socios constituye un hecho generador por
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lo que la empresa debera emitir una factura a nombre del socio con el valor real de dicho
bien. En el caso de retirar bienes para el activo fijo del activo realizable siempre que sean
necesarios parel giro de la empresa o donarlos a corporaciones y/o fundaciones no

lucrativas calificadas previamente por la Direccion General de Impuesto Internos, no sera

gravados con dicho impuesto.

Momento en que se Causa el Impuesto.

Articulo 12: En el caso de tieo de bienes de la empresa, se entiende causado el impuesto

en la fecha del retiro.

Notas

Se causa el impuesto en el momento que se efectla el retiro del bien, retomando el ejemplo
del articulo anterior el impuesto se causo en el momento que el sstaoldr el juego de

sala a su casa.

Situacioén Territorial de los Bienes.

Articulo 13- El retiro de bienes de la empresa constituye hecho generador del iﬂpuesto
respecto de aquellos que se encuentren situados, matriculados, registrados o colocados

permanete otransitoriamente en el pais.

No obstante que pudieren encontrarse transitoriamente fuera de él.

6.4.2.3 Importacion e Internacion De Bienes Muebles.

Hecho Generador

Articulo 14- Constituye hecho generador del impuesto la importaciGnternacion

definitiva al pais de bienes muebles corporales y de servicios.

Las subastas o remates realizados en las Aduanas constituyen actos de importacion o

internacion.
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Existe importacion o internacion de servicios cuando la actividad que generarvio®s
se desarrolla en el exterior y son prestados a un usuario domiciliado en el pais |que los
utiliza en él, tales como: asesorias 0 asistencias técnicas, marcas, patentes, modelos,

informaciones, programas de computacion y arrendamiento de biendssmaporales.

Notas

En el caso de la importacién e internacion de servicios a que se refiere la Ley del Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios como hecho generador
gravado con dicho impuesto, la utilizacion del sgovdebe ocurrir de manera exclusiva en

el territorio de laRepublicade El Salvador.

Debera entenderse por internacion a la compra de bienes muebles o servicios a paises del
area centroasticana e importacion al transporte legitimo de bienes y servicios nacionales
exportados por un pais, pretendidos para el uso o consumo interno de otro pais, en nuestro

caso para I®epublicade El Salvador.
Ejemplo de Importacion de Bienes.

ADi striibwedad ar &kal i za una i mportaci-n de rop
cancela el impuesto correspondiente en la aduana, entregandose una Pdliza de Importacion

por los articulos adquiridos por Distribuidora Rivera a la empresa mexicana.

Esta Pdliza de Imptacidon es deducible para efectos del pago del Impuesto de la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Momento en el que se Causa el Impuesto.

Articulo 15- La importacion e internacién definitiva de bienes muebles corporales se
entendera ocurrida y causado el impuesto en el momento que tenga lugpaogacion o

internacion.

127



La importacion e internacion de servicios se entendera ocurrida y causado el impuesto,

segun cualquiera de las circunstancias que se mencionatiraiaedn, ocurra primero:

a) Cuando se emita el documento que dé constancia de la operacion poelganestador

del servicio;
b) Cuando se realice el pago; o
c¢) Cuando se dé término a la prestacion

Respecto de los bienes que se importen o inteaoagidos a regimenes aduaneros
especiales, el impuesto se devenga en su totalidad o por la diferencia, segun fuere el caso,
al quedar los bienes entregados a la libre disponibilidad de los importadores por haberse

convertido la importacion o internacion @efinitiva.

Ejemplo de Momento en que se Causa el Impuesto para el caso de Importacion e
Internacién de Bienes o Servicios.

Ret omando el ejemplo de | a compra de ADistri
impuesto se causo en el momento que seedmpdliza de importacion.
6.4.2.4 Prestacion De Servicios.

HechoGenerador.

Articulo 16- Constituye hecho generador del Impuesto las prestaciones de servicios
provenientes de actos, convenciones 0 contratos en que una parte se obliga a prisstarlos y
otra se obliga a pagar como contraprestacion una renta, honorario, comision, interés, prima,
regalia, asi como cualquier otra forma de remuneracién. También lo constituye la
utilizacion de los servicios producidos por el contribuyente, destinados Ipaiso @
consumo propio, de los socios, directivos, apoderados o personal de la empresa, [al grupo

familiar de cualquiera de ellos o a terceros.

No se incluyen en el concepto anterior los pagos por indemnizaciones de perjyicios o

siniestros.
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No constituye hecho generador las donaciones de servicios de caracter graﬂuito e
irrevocables producidos por el contribuyente, realizadas a las entidades a que se tefiere el
Art. 6 de la Ley démpuesto sobre la Renta, que hayan sido previamente calificadas|por la
Direccion General de Impuestos Internos, y que no beneficien al contribuyente segun lo

establecido en el Art. 3%0m., 4) Inc. 5°Dela Leyde Impuesto sobre la Renta.

Notas

La prestacién de servicios constituye el cuarto y ultimo hecho generador de lalLey de
Impuesto a la Trasferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, y establece
gue cualquier prestacién de servicios provenientes de actos, convenios, 0 contratos en
donde una parte se obliga a la otra a pagar una contraprestacién, consithge h
generador. Sin embargo, no constituye hecho generador cuando dichos servicios son
prestados de manera gratuita a fundaciones de utilidad de utilidad Pudblica calificadas

previamente por la Direccion General de Impuesto Internos.
Ejemplo de Prestacionde Servicios.

AMi randa Artola y Asociadoso dedicada a | a
sus servicios a ADi stribuidor a Ram2rezo ef ¢

impositivo de 2010, pactando el pago de $500.00 mas IVA mengaald&chos servicios.

Concepto de Servicios.

Articulo 17- Para los efectos del impuesto, son prestaciones de servicios todas aquellas

Operaciones onerosas, que no consistan en la transferencia de dominio de bienes muebles

corporales, sefialandogntreellas las siguientes:

a) Prestaciones de toda clase de servicios sean permanentes, regulares, comtinuos o

periodicos;

b) Asesorias técnicas y elaboracién de planos y proyectos;
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c) Arrendamientos de bienes muebles corporales con o0 sin promesa de veritan e
compra, subarrendamientos, concesion o cualquier otra forma de cesion del uso o

bienes muebles corporales;

d) Arrendamiento, subarrendamiento de inmuebles destinados a actividades com
industriales, de servicios o de cualquier attividad, con o sin promes#e venta u opciof
de compra, usufructo, concesion o cualquier otra forma de cesion del uso o goce

tipo de inmuebles, establecimientos y empresas mercantiles;
e) Arrendamiento de servicios en general;

f) Confeccionaio ejecutar por si 0 bajo su direccion una obra material mueble, con m

primas aportadas por quien encarga la obra;

g) Ejecucion de obras de ingenieria o similares, en que se emplean materiales 0

suministrados por quien encarga la obra;

h) Instalacion, confeccién de obras, de especialidades o de movimientos de tierra p

por administracibn o mandato, por precio alzado o unitario o en otra forma,;

i) Reparaciones, transformaciones, ampliaciones que no significan una confeg
construccionde una obra inmueble nueva, y los trabajos de mantenimiento, reparg

conservacion de bienes muebles e inmuebles;

j) Contratos generales de construccion o edificacion de inmuebles nueva

administracion o mandato, en que el ejecutor o constructotaapolamente su trabajo

personal y el que encarga la obra o construccion suministra los materiales;

K) La construccién o edificacion de inmuebles nuevos, convenidos por un precio alz
los cuales los materiales principales son suministrados integeyaritariamente por €

contratista;

l) Comisién, mandato, consignacion, de ventas en remate o celebrados con instituci

subasta, ferias o bolsas;
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m) Transporte o flete de carga, terrestre, aéreo y maritimo y de pasajeros, aéreo y n

y

n) Los prestados en el ejercicio liberal de profesiones universitarias y de contaduria
0 servicios independientes no subordinados, prestados por quienes ejercen perso
profesiones u oficios que requieren o no titulo o licencia para su ejey@acs® trate de
personas naturales o juridicas constituidas por aquellos. Para los efectos de est
considera profesion liberal la funcion del notariado.

o) El arrendamiento, subarrendamiento, concesion o cualquier otra forma de cesion
0 go® de marcas, patentes de invencion, procedimientos o férmulas industriales

prestacioes de servicios similares.

p) El pago de dietas o cualquier otro emolumento de igual o similar naturaleza.
encuentran comprendidos las dietas por servig@gglos por la legislacion laboral y |
prestados por los empleados y funcionarios publicos, municipalds instituciones

auténomas.

q) El pago denembrefas cuotas, o cualquier otra forma de pago de similar naturalez
genere una contraprestacidal uso, goce o disfrute de bienes o servicios, indistintan

la manera en que se reciban.

Se asimila a prestaciones de servicios los reintegros o reembolso de gastos, los
gravaran con el presente impuesto al momento de su pago. No se aemccemiprendido
en esta disposicién los reintegros o reembolso de gastos en concepto de
alimentacion y viaticos que reciban los trabajadores; asi como aquellos reinte
reembolsos que cumplan la excepcidn establecida en el articulo 5laljtdeala present
ley, siempre que el mandatario no se hubiere deducido créditos fiscales en relag

dichas sumas.
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Se entendera por precio alzado a:
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Cuando quién presta el servicio, incluye en el precio todos los materiales, servicios y
equipos necesarios para realizar la instalacion o confeccion de la obra que se le ah

encomendado.
- Comision:

Es el contrato en el cual ebmisionistaejecuta en nombre propio, pero por cuenta ajena,
mandato para ejecutar actos de comercio, actuando coembeaigtermediario entre el

comitente y los terceros.
- Mandato.

Es el contrato por medio del cual el mandatario se encarga de realizar actos de comercio

por cuenta y a nombre del mandante.
- Consignacion.

Es el contrato en el cual una parte llamada consignamtrega a otra parte llamada
consignatario, bienes muebles 0 mercancias para que sean vendidas a su nhombre y al cabo

de cierto periodo, este le pague el precio o le devuelva los bienes o mercancias.

Momento en que se Causa el Impuesto.

Articulo 18- Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se
entienden ocurridas y causado el impuesto, segun cudl circunstancia de las sefljaladas a

continuacion ocurra primero:
a) Cuando se enaitalgino de los documentos sefialados emttisulos 97 Y100 de la ley;
b) Cuando se dé término a la prestacion;

c) Cuando se entregue el bien objeto del servicio en arrendamiento, subarrendamiento, uso

0 goce;

d) Cuando se entregue o ponga a disposicion el bien o la obra, si la prestacion incluye la

entrega orainsferencia de un bien o ejecucion de una obra; y
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e) Cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacion o precio convenidp, o por
cada pago parcial del mismo, segun sea el caso; se acredite en cuenta 0 se|ponga a
disposicion del prestador de losngcios, ya sea en forma total o parcial, aunque sea con
anticipacion a la prestacion de ellos.

En la prestacion de servicios permanentes, reguleoesinuoso en los suministros de
servicios periédicos, el impuesto se causa al momento de emitirsalietalge los
documentos sefalados en el Art. 97 de esta ley o al término de cada periodo establecido
para el pago, segun cual hecho acontezca primero, independientemente de la fecha de pago
del servicio.

Notas

- El impuesto se considera causado cuando se&admifactura o Comprobante de

Crédito Fiscal.
- Cuando se finaliza la prestacion del servicio.
- En el caso de arrendamiento, cuando le bien objeto de arrendamiento se entr

- Cuando se entregue el bien u obra.

egue.

- Cuando se realicen pagos parciales pootdraprestacion o el precio total, segun lo

convenido.

Territorialidad de los Servicios.

Articulo 19: Las prestaciones de servicios constituirdn hechos generadores del in
cuando ellos se presten directamente en el pais, no obstante que losvosspetds,
convenciones o contratos se hayan perfeccionado fuera de él, y cualquiera que sez

en gue se pague o se perciba la remuneracion.

Se entendera que el servicio es prestado en el territorio nacional, cuando la activi

genera el seiwio es desarrollada en el pais.
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Si los servicios se prestan parcialmente en el pais, s6lo se causara el impuesto que

corresponda a la parte de los servicios prestados en él. Pero se causara el total del

impuesto

cuando los servicios son prestados eraéd,paunque no sean exclusivamente utilizadgs en

él, como por ejemplo cuando ellos se relacionan con bienes, transportes o cdrgas en

transito.

Los servicios de transporte procedentes del exterior que hayan sido gravados

con el

impuesto establecido en e$ty, al ser adicionados a la base imponible de la importacién

liquidada por la Direccion General de Aduanas, de acuerdo a lo establecido en el

48 literal g) de esta ley; no serén gravados nuevanoent el referido impuesto.

articulo

6.4.3 Sujetos Del Irpuesta

Articulo 20.- Seran sujetos pasivos o0 deudores del impuesto, sea en calig

contribuyentes o de responsables:

a) Las personas naturales o juridicas;

b) Las sucesiones;

c) Las sociedades nulas, irregulares o de hecho;

d) Los fideicomisos; y

e) Las asociaciones cooperativas.

f) La union de personas, asocios, consorcios o cualquiera que fuere su denomin

Igual calidad tendran las instituciones, organismos y empresas de propiec
Gobierno Central y de instituciones publicas descérsidds o autbnomas, cuan
realicen los hechos previstos en esta ley, no obstante que las leyes por las ¢
rigen las hayan eximido de toda clase de contribuciones o impuestos; salvo

realicen actividades bursatiles.

Asume la calidad de sujefmasivo, quien actla a su propio nombre, sea por ¢
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propia o por cuenta de un tercero.

Cuando se actua a nombre de un tercero, asumira la calidad de sujeto pasivo €

representado o mandante.

Por los sujetos que carecen de personalidad jaridictuaran sus integrants
administradores o representantes, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley.

}Notas

Cabe mencionar que existen basicamente dos sujetos del impuesto que son el sujeto activo
que se sabe por excelencia el Estado y el sp@$ivo, segun el codigo tributario Se

considera sujeto pasivo, el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en
calidad de contribuyente o en calidad de responsable. A continuacion explicaremos cada

literal que tipifica los sujetosagivos deudores del impuesto al valor agregado.

Segun el articulo 52 del cédigo civil, las personas son naturales o juridicas. Son personas
naturales todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo,
estirpe o condicion. Son ®nas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer

derechos y contraer obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente

La sucesion es la transmision de los bienes, derechos y obligaciones, que constituye la
herencia, los cuales soeredados a los sucesores desde el momento de la muerte de una
persona. Esta puede sennter Vivos es la transmision patrimonial que se transmite en
vida, Ej. Compra venta, permuta, etdVortis Causarelacién muerte causante, que implica

la transmisdn de la masa hereditaria a los hered&fros.

Son sociedades nulas o irregulares, aquellas sociedades que adolecen en su contacto social
o de irregularidad en su funcionamiento; se trata de una serie de casos de la naturaleza
juridica diversa, pero que tod@ignen en comun la circunstancia de que acarrean la

disolucion forzosa de la sociedad.

2 http://www.elprisma.com/apuntes/derecho/sucesiones/
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Son sociedades nulas aquellas cuyo contrato social adolece de vicios que acarrean su
nulidad. Desde luego, el contacto social también puede ser inexistente, sigoend

lineamientos generales de la teoria civil de la inexistencia y la nulidad.

Son sociedades irregulares aquellas cuyo contrato es valido, pero cuyo funcionamiento,
contrario a las normas legales, las convierte en un peligro para el publico contEatante.
virtud de la proteccion que el estado debe al publico, cuando se produce esta situacion, la
sociedad queda sujeta a una regulacion especial que comprende la liquidacién forzosa de la

mismaZ®

Se conoce comsociedadde hechdSH) a aquella agrupacién que no esta constituida bajo
ningun tipo en particular y que no tiene una instrumentacion. Se trata, por lo tanto, de una
union de factentre dos o0 mas personas para explotar de manera comun una dctivida
comercial.Las sociedades deechotienencapacidadimitada(no pueden registrar bienes
muebles @nmueblesa su nombre) existencia precariécualquiera de los socios puede

pedir la disolucién en cualquier momento). Cabe destacar que la sociedad de haelo se s
concretar de palabra ya que los contratos no son un requisito indispensable para su
formacion. Una sociedad de hecho, por otra parte, no tiene estatuto, lo que facilita su
creacion. Otra ventaja es que, por lo general, aplican para un régimen itrilooger
econdmico en comparacion a las sociedades anénimas o las sociedades de responsabilidad

limitada?®

Un fideicomiso o fidecomiso (del latin fideicommissum a su vez ddides "fe", y
commissus"comision”) es un contrato o convenio en virtud del cual una o mas personas,
llamada fideicomitente o también fiduciante, transmite bienes, cantidades de dinero o
derechos, presentes o futuros, de su propiedad a otra persomer@oaa fisicallamada
fiduciaria), para que ésta administre o invierta los bienes en beneficio propio o en beneficio
de un tercero, llamado fideicomisario. Cabe sefalar que, al momento deciarcidsl
fideicomiso, ninguna de las partes es propietaria del bien objeto del fideicomiso. El

fideicomiso es, por tanto, un contrato por el cual una persona destina ciertos bienes a un fin

28 http://jaimeramirezortega.blogspot.com/2011/03/sociedadesilaso-irregularesy.html
29 http://definicion.de/sociedadde-hecho/
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licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin anstitaigion fiduciaria en

todas las empres&s.

Una asociacion cooperativa; es una Asociacion Autbnoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y
culturales comunes por medio de wmpresa de propiedad conjunta y democraticamente
controlada. Es una empresa asociativa sin animo de lucro, que liga el trabajo de sus
asociados y sus aportes econdémicos para la produccion de bienes y ejecucion de obras en
beneficios de sus miembrds.

Paraefectos tributarios, se entendera por Unién de Personas, al agrupamiento de personas
organizadas que realicen los hechos generadores contenidos en las leyes tributarias,
cualquiera que fuere la modalidad contractual, asociativa y denominacion, tales como
Asocios, Consorcios, o Contratos de Participacion. EIl agrupamiento de personas a que se
refiere el péarrafo anterior, deberan constar en Acuerdo de Unién previamente celebrado
mediante escritura publica, en la cual deberd nombrarse representante, detasediar

dicha escritura a la Administracion Tributaria al momento de su inscripcion.

El sujeto pasivo surgido mediante el acuerdo citado, deberd anteponer a su denominacion
|l a expresi-n AUDPO en todos | os acscrilos que

que tramite ante la Administracion Tributaria.
Ejemplos:

- Ejemplo 1 Una persona natural es Sr. Juan Pérez, y una persona juridica es LAKY S.A.
de C.V.

- Ejemplo 2 Sucesion; El Sr. Josep Tomatoes fallecio recientemente y establecié en su
testamentalejar su casa que era lo Unico que tenia a su hijo Josep Tomatoes Jr, quien
ademas era su unico familiar, a lo cual Josep Tomatoes Jr acepta la herencia haciendo

todas la diligencias pertinentes y asi sucede a su padre en la posesién de la casa.

%0 http://es.wikipedia.org/wiki/Fideicomiso
3 http://www.insafocoop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=82&Itemid=140
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Ejemplo 3 Las sociedades nulas son aquellas que estan en proceso de inscripcion en el
registro de comercio y cuya inscripcion se ha retrasado por el hecho de no cumplir con
uno O varios requisitos para su inscripcion, las sociedades irregulares son aquellas que
se dedican a un actividad ilicita por ejemplo a la venta de sustancias no controladas o
venta de drogas y las sociedades de hecho son aquellas sociedades que tienen un fin
licito pero no existe una escritura de constitucion y su constitucién es solo biepgla

estan operando.

Ejemplo 4 Juan, soltero y de avanzada edad, quiere dejar como heredero a su sobrino
Pedro. El joven, de 21 afios de edad, quiere ser escultor, y no sabe nada de negocios.
Su tio teme que, de recibir los bienes desde muy joversupiaexperiencia y también
falta de conocimientos o de interés, pueda llegar a perder todo en manos de personas
inescrupulosas, o simplemente por mala administracién. Pero sabe que su amigo de toda
la vida, José, Contador Publico, es una persona habd s negocios y la
administracion, y de una honradez a carta cabal. Pero, debido también a la edad de José
teme que, en caso de que muera, no haya quién administre. Por lo tanto, Juan otorga un
testamento, estableciendo que, a su muerte, la propiedagfidwel valioso inmueble
del que es titular, y de cuya renta vive, pase a manos de su amigo José con la condicién
de que éste lo administre, hasta que su sobrino Pedro tenga 30 afios, momento en que le
transferira el dominio pleno (asumamos que Juanrmauppe, a los 30 afios, Pedro
gozara de la madurez suficiente para administrar los bienes). Juan también dispone que
José administre y, como es su amigo, cobre un porcentaje de las rentas netas obtenidas,
y una gratificacion al momento de transferir el imile a su sobrino. Para el caso de
que llegara a fallecer José antes de que Pedro cumpla los 30 afios, Juan elige a un
"fiduciario sustituto" (en este caso, un escribano de su confianza). También establece
que, si falleciera su sobrino, las rentas de laimigtracion se entregaran al Hospital de
Nifios por diez afios, momento en que se transferirA el dominio a la Asociacién
cooperadora de dicho hospital, para que venda la propiedad, y construya un pabellon

que llevara el nombre de Juan.

138



- Ejemplo 5 Asociacion @operativa De Produccién Agropecuaria, Hacienda La Carrera,
De Responsabilidad Limitada es una asociacién cooperativa que se dedica al cultivo de

la cafia de azUcar.

6.4.4 Contribuyentes Del Impuesto.

A continuacion se especifica quienes seran contilie@g en cada uno de los hechos
generadores.

Transferencia Y Retiro De Bienes

Articulo 22: Son contribuyentes del impuesto quienes en caracter de produ
comerciantes mayoristas o al por menor, 0 en cualesquiera otras calidades
dentro de su giro o actividad en forma habitual, por si mismos o a trav|
mandatarios &u nombre, ventas u otras operaciones que signifiquen la transfe
onerosa del dominio de los respectivos bienes muebles corporales, nuevos o ug
conformidad a lo establecido en los Capitulos | y Il del Titulo | de esta
respectivamente. Asismo seran contribuyentes quienes transfieran materias pri

insumos que no fueron utilizados en el proceso productivo.

No son contribuyentes del impuesto quienes realizan transferencias ocasion

bienes muebles corporales adquiridos sin anienedenderlos.
Importaciones E Internaciones

Articulo 23- Son contribuyentes del impuesto quienes, en forma habitual o no, re
importaciones o internaciones definitivas de bienes muebles corporales o de sé

segun lo establecido en el Capitlil del Titulo | de esta ley.
Prestaciones Y Autoconsumo De Servicios

Articulo 24- Son contribuyentes del impuesto los sujetos que en forma habi
onerosa prestan los respectivos servicios, de conformidad a lo dispuesto en el

IV del Titulo | de esta ley.
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Calificacion De La Habitualidad

Articulo 25- Se faculta a la Direccién General para calificar el factor habitualida
contribuyente, considerando la naturaleza, cantidad y frecuencia con que reg
respectivas operaciones y, esan caso, si el animo al adquirir los bienes mue

corporales fue destinarlos a su uso, consumo o para la reventa.

Se presume de derecho que existe habitualidad en la realizacién de los hec
constituyen el objeto social o el giro o actividad principal del contribuyente.
presuncion de derecho existira respecto de los comerciantes que realicen 4

comerdo contemplados en el Cédigo de Comercio.

La calificacién de habitualidad por la Direccién General admitird prueba en cor
por parte del contribuyente, si éste recurriere en contra de la determinaci

impuesto; pero no la admiten las referidasspnciones de derecho.
Responsabilidad De Matriz Y Sucursales

Articulo 26- Cuando el contribuyente realice sus actividades a través de un
matriz local con sucursales o agencias, la capacidad y responsabilidad

contribuyente estara radicadalarcasa matriz.
Asociacion De Sujetos Pasivos

Articulo 27: En el caso de agrupamiento de sujetos pasivos sefialados en el Ar
esta ley, organizados para un negocio u operacion especifica o particular, cud
tiene una personalidad juridica piap el responsable del cumplimiento de

obligaciones tributarias sustantivas y formales es el representante o administrg
falta de éstos actuaran los asociados, participes, o sus integrantes, quienes r

solidariamente de las deudas tribistaidel agrupamiento.

Notas

El contribuyente es aquella persona fisica o juridica con derechos y obligaciones, frente a

un ente publico, derivados de los tributos. Es quien esta obligado a soportar
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patrimonialmente el pago de los tributos (impuestoastascontribuciones especiales), con

el fin de financiar al Estadd

Una transferencia es a titulo oneroso si existe un acto o negocio juridico realizado entre
dos 0 mas partes que supone la realizacion de contraprestaciones reciprocas, en principio
equivalentes, la cual se opone a lucrativo es decir aquello que es beneficioso, provechoso,

que genera utilidad o gananda.

La palabra habitual o habitualidad hacen referencia a algo que se hace a menudo, reiteradas
veces, 0 que es frecuente, tributariateehablando y en el contexto de los articulos
anteriores se refiere a la frecuencia con que se transfieren bienes muebles o se prestan
servicios que constituyen la actividad principal del contribuyente, la cual sera calificada por

la DGiII.

Una matriz esempresa principal de la que dependen otras empresas llamadas filiales o
sucursales. Sucursal es un establecimiento de comercio (llamese tienda, almaceén, fabrica,
bodega, planta industrial, factoria, etc.) abierto por una sociedad, dentro o fuera de su
domicilio principal para el desarrollo de sus actividades o parte de’tllas.

Una asociacion de sujetos pasivos es una union de dos o mas figuras de sujetos pasivos

listadas en el articulo 20 de la ley de IVA.

6.4.5 Inclusion Y Exclusion Como Contribuyente®el Impuesto.

Exclusion Como Contribuyentes Por Volumen De Ventas Y Total Activo

Articulo 28:- Estaran excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes
efectuado transferencias de bienes muebles corporales o prestaciones de ¢
gravadas yxentas, en los doce meses anteriores por un monto menor a cincue

colones y cuando el total de su activo sea inferior a veinte mil colones.

s http://es.wikipedia.org/wiki/Contribuyente
% http://www.economia48.com/s@/d/titulo -oneroso/titulo-oneroso.htm
34Www.gerencie.com/sucursalmerciales.html Colombia
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Si en el transcurso de cualquier afo, las transferencias de bienes o prestac
servicios o el total dedctivo de estos sujetos superan los montos sefialados, as
la calidad de contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente a aque
ello ocurra. La Direccion General, en este caso, procedera a peticion del interg

de oficio a insabirlo como contribuyente.

Lo dispuesto en este articulo no tiene aplicacion respecto de sociedades e impo
ni tampoco cuando un contribuyente tenga mas de un local que en conjunto exc

limites sefialados en el inciso primero.
Iniciacion De Actividades

Articulo 29: Quienes inicien actividades estaran excluidos de la calida
contribuyentes del impuesto, siempre que su activo total inicial sea inferior a vei

colones; esta exclusién no sera aplicable en los casos deagipnes e internacione
Opcién Por La Calidad De Contribuyente

Articulo 30- Los sujetos comprendidos en las disposiciones precedentes, podrd
por asumir la calidad de contribuyentes del impuesto, previo cumplimiento (

requisitos que se establezcan por la Direccién General.

El ingreso voluntario como coittuyente del impuesto operara a partir del primer
enero del afio calendario siguiente; la Direccién General podra autorizar el ing

cualquier tiempo.
Inexistencia De Crédito Fiscal

Articulo 31- Respecto de quienes se encuentran excluidos comtabtiyentes de
impuesto, las cantidades que se les recarguen a titulo del impuesto en los comp
de crédito fiscal por adquisicibn de bienes muebles corporales o prestacio
servicios y, el impuesto que paguen en las importaciones e intereaade bienes
servicios, no constituira para ellos crédito fiscal deducible, en los términos disp
en el articulo 65 de esta ley. Asimismo, en las transferencias de bienes o

prestaciones de servicios que ellos realicen a terceros, no traslada concepto de

142



impuesto ningun crédito fiscal deducible por éstos.
No Inclusién De Recargo Por Impuesto

Articulo 32- En las facturas o documentos equivalentes que emitan los excluidos
contribuyentes del impuesto, deberan consignar el precia dperacion, sin ningu
recargo a titulo del presente impuesto.

Notas

¢, Quiénes estan obligados a Inscribirse como contribuyentes del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a las Prestaciones de Servicios?

TABLA RESUMEN.

CONTRIBUYENTES IVA.

- Ventas exentas y gravadadsirante los
12 meses anterio
- Si las ventas xentas y gravadasen
U POR VOLUMEN DE VENTAS
al g¥%n mo ment o d

$5,714.29

- Aquelloscuyo activo

$2,285.71
U POR TOTAL DE ACTIVO.

- Quienesinician actividades y cuy:

activo tot al s ea

U OTROS OBLIGADOS. - Sociedades imptadoras, y dema
que tengan mas de un local y
conjunto cumpl an
$ 5,714.29 0 ac
$2,285.71

- Sociedades importadoras
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internadoras que inician actividades

U QUIENES OPTEN VOLUNTARIAMENTE POR INSCRIBIRSE EN
REGISTRO DE CONTRIBUYENTES IVA Y ADOPTAR DICHA
CALIDAD.

NOTA: Se esta obligado a inscribirse como contribuyente IVA, si califica en un

de los anteriores criterios.

¢, Cuales son los requisitos para inscribirse como contribuyentes?
Personas juridica:
Inscripcién en NIT e IVA

1 Llenar formulario F210 en todas sus partes 0 en caso de comparecer personalmente
el Representante Legal o Apoderado, el mismo le serd completada persona

que le atienda, a través de formulario automatico.

1 Presentar fotocopia legible y original (para confrontarse) o en su defecto entregar
una fotocopia certificada de la Escritura de Constitucion de la Sociedad inscrita en

el Registro de Comeio.

1 Comparecer personalmente el Representante Legal o Apoderado con DUI o
pasaporte (en caso de ser extranjero), credencial vigente inscrita en el Registro de
Comercio, o poder (especial, general, judicial o administrativo) en el que se sefale
el trdmiteespecifico a efectuar en el Ministerio de Hacienda e inscrito el referido
documento en el Registro de Comercio a excepcion del poder especial, toda la
documentacién relacionada debera presentarse en original y fotocopia (para

confrontarse) o en su defe@ntregar una fotocopia certificada.

1 En caso que no comparezca el representante legal o apoderado, estos deben firmar
el formulario F210 y anexar autorizacion autenticada donde se indique el nimero

de folio del formulario antes referido, nombre y numgeoDUI de la persona que
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realizara el tramite y la gestion especifica a realizar en el Ministerio de Hacienda,
debiendo presentar original y fotocopia o fotocopia certificada de DUl o pasaporte
(extranjeros), de Representante Legal, del Apoderado y derdana autorizada

para efectuar el tramite y documentos especificados en numerales 2 y 3.
1 Presentar comprobante de pago de NIT ($1.25).
Modificaciones de datos basicos del registro o reposiciones de tarjetas NIT o IVA.

1 Presentar fotocopia legible y original (para confrontarse) o en su defecto entregar
una fotocopia certificada de las Escritura de Constituciéon y Modificacion de la

Sociedad inscritas en el Registro de Comercio.

1 Llenar formulario F210 en todas sus parte€n caso de comparecer personalmente
el Representante Legal o Apoderado, el mismo le serd completado por la persona
que le atienda, a traves de formulario automatico.
Comparecer personalmente el Representante Legal o Apoderado con DUI o
pasaporte (en caste ser extranjero), credencial vigente inscrita en el Registro de
Comercio, o poder (especial, general, judicial o administrativo) en el que se sefiale
el trdmite especifico a efectuar en el Ministerio de Hacienda e inscrito el referido
documento en el Regro de Comercio a excepcion del poder especial, toda la
documentacion relacionada debera presentarse en original y fotocopia (para

confrontarse) o en su defecto entregar una fotocopia certificada.

1 Entregar original de tarjeta de NRC (en caso de modifioade raz6n social, giro o

direccion de casa matriz).

1 En caso que no comparezca el Representante Legal o Apoderado, estos deben
firmar el formulario F210 y anexar autorizacion autenticada donde se indique el
namero de folio del formulario antes referjdnombre y nimero de DUI de la
persona que realizara el tramite y la gestién especifica a realizar en el Ministerio de
Hacienda, debiendo presentar original y fotocopia o fotocopia certificada de DUI o
pasaporte (extranjeros), de representante legalapetierado y de la persona

autorizada para efectuar el tramite y documentos especificados anteriormente.
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1 En caso de pérdida de la tarjeta de NRC, debera informarlo por escrito.
1 Presentar comprobante de derecho de pago de reposicion de NIT ($3.74).

1 En elcaso de detectar NIT duplicados, estos seran atendidos en el Area, en donde se

determinara la documentacion y requisitos que debe presentar el contribdyente.
Personas naturales:
Inscripcidn

1. En caso de comparecer personalmente el contribuyente, mref@miulario F210,
anexando original y fotocopia legible del DUI para confrontar, el formulario le sera
completado por la persona que le atienda, a través de formulario automatico; En caso
que no comparezca personalmente, sino a través de personaadatoregpresentante
legal o apoderado, estos deben firmar el formular®l® y anexar autorizacion
autenticada donde se indique el nimero de folio del formulario antes referido, nombre y
nuamero de DUI de la persona que realizard el tramite y la gestiénifsp a realizar
en el Ministerio de Hacienda, debiendo presentar original y fotocopia o fotocopia
certificada de DUI o pasaporte (extranjeros), de representante legal o apoderado y de la
persona autorizada para efectuar el tramite, en el caso de ntpnése legales y
apoderados, deben presentar ademas fotocopia legible y original (para confrontarse) o
en su defecto entregar una fotocopia certificada del documento que acredita la

personeria con que actua.

2. Fotocopia simple y legible del Contrato deesadamiento de local (si no es propio y si

aplica al sector).

3. Fotocopia simple y legible de Recibos de agua o luz o teléfono que confirmen las

direcciones de casa matriz y notificaciones a consigna+2di9 F

4. Balance inicial con activo minimo de $2,286.00 elaborado de acuerdo a las

disposiciones establecidas en el art. 437 del Codigo de Comercio: activo menor de

35http://www.mh.gob.sv/portal/page/portaI/PMH/Servicios/Guia?_piref476_29}3}30_476_2084258_20842
58.grupo-d&_piref476_2099380_476_2084258_2084258.task=detail&f4n6_2099380_476_2084258 2
084258.contexto=1&_piref476_2099380_476_2084258_2084258.servicio=443
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$11,428.57 firmado por contribuyente; activo mayor de $11,428.57 firmado por

contribuyente y contado

5. Fotocopia simple y legible de Carta de compra/venta de reses emitida por Alcaldia

Municipal (sector ganadero).
6. Fotocopia simple y legible de Contrato de compra/venta de cosecha (sector agricola).
Sector servicios

1. Fotocopia simple y legible del Contwade arrendamiento de local (si no es propio y

si aplica)

2. Fotocopia simple y legible de Recibos de agua o luz o teléfono que confirmen las
direcciones de casa matriz y notificacioreesonsignar en-210.

3. Contrato de trabajo, constancia o carta de clientes que solicitan el servicio en la que
se especifique: clase de servicio, NIT y NRC de quien solicita los servicios y el
monto mensual a percibir (las cartas deben ser firmadas por los propietarios de los

negocios o por Representante Legal en caso de personas juridicas).

4. Balance inicial con activo minimo de $2,286.00 elaborado de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el art. 437 del codigo de comercio: activo menor de
$11,428.57 firmado por contribuyten activo mayor de $11,428.57 firmado por
contribuyente y contador. *)

(*) Cuando no cumpla con el requisito 3 debera solicitarse el requisito 4
Profesionales

1. Fotocopia simple y legible de titulo profesional extendido por Universidad. Si es

titulo emiido en el extranjero debe estar convalidado en el Ministerio de Educacion.

2. La actividad econémica a colocar en €10 debe ser relacionada con la profesion

del titulo universitario.

3. Fotocopia simple y legible de Recibos de agua o luz o teléfono queweinen las

direcciones de casa matriz y notificacioreesonsignar en-210.
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Servicios de encomienda

i. Presentar original y fotocopia simple y legible de la fianza de cumplimiento entre

Aseguradora y Gestor de Encomienda.
ii. Visa vigente

iii. Tarjeta de circuleion del vehiculo o documento de compra venta del vehiculo (si la
tarjeta de circulacion no esta a su nombre), o contrato de arrendamiento del

vehiculo si aplica (no indispensable).

iv. Fotocopia simple y legible de Recibos de agua o luz o teléfono quentemfias

direcciones de casa matriz y notificacioreegonsignaren F210.
Transporte

l. Original y Fotocopia simple y legible de Tarjeta de circulacion del vehiculo o
documento de compra venta (si la tarjeta de circulacién no esta a su nombre), o

contrab de arrendamiento del vehiculo, si aplica.

Il. Contrato de trabajo, constancia o carta de clientes que solicitan el servicio en la
gue se especifique: clase de servicio, NIT y NRC del contratante, y el monto
mensual a percibir (las cartas deben ser firmgaasos propietarios de los

negocios o por Representante Legal en caso de personas juridicas.

[l Fotocopia simple y legible de Recibos de agua o luz o teléfono que confirmen
las direcciones de casa matriz y notificacionas consignar en -210.
Nota: Duranteel proceso de verificacion puede ser requerida documentacion e

informacion adicional segun el caso.
Modificacion de datosen el registro, y/o reposicion de tarjeta de IVA

a) En caso de modificacion de nombres, apellidos, giro o direcciébn de casa matriz,
entregara tarjetas originales de NRC (solo en los dos primeros casos, debiendo
ademas efectuar el cambio correspondiente para NIT).
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b) En caso que no comparezca personalmentecoetribuyente, debe llenar
completamente vy firmar el-F10, anexar: autorizacién autenticada por notario
para la persona que realice el tramite identificAndola con su DUI, relacionando el
numero de folio del referido formulario y la gestion especificaaizeg en el
Ministerio de Hacienda; fotocopia simple y legible de DUI del contribuyente y de

la persona que realiza el tramite.

En caso que comparezca el Apoderado debe estar acreditado ante esta Direccion
General o en caso contrario deber& presentar original o fotocopia certificada del
poder en el que se sefiale el tramite especifico a efectuar en el Ministerio de

Hacienda, fotocap de DUI del contribuyente y del apoderado.
c) En caso de pérdida de la tarjeta de NRC, deberé informarlo por e€¥crito.
Ejemplo General

La sociedad Corporacion Otofio S.A De C.V, inicia operaciones dedicandose a la venta de
repuestos importados, la sociddaienta con un local donde se ubicara la casa matriz y dos
locales mas para la sucursal 1 y 2, cada local esta valorado en $7,000. Mercaderia aportada
por sus accionistas por valor de $12,000 y efectivo por $5,000s miembros de la

sociedad se plarda las siguientes interrogantes:

¢ Estan obligados a inscribirse en el registro de contribuyentesH$tA porque alguien les

afirmo que estaban obligados a hacerlo.
Solucion:

Si estan obligados a inscribirse en el Registro de Contribuyentes del Impuésto
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciones de Servicios, por las razones que se

expresan a continuacion del caso en particular:

- Es una Sociedad importadora. Art. 28 Inc. 3ro ley de IVA.

36

http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Servicios/Guia?_piref476_2099380_476 2084258 208425
8.task=detail& piref476_2099380_476_ 2084258 2084258.servicio=444
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- Su activo total inicial supera los $2,285.Att. 29 ley de IVA.

- Inicia sus operaciones con mas de un local y en conjunto superan los $2285.71 de
activo. Art. 28 Inc. 3ro ley de IVA.

Pero bastaria con uno de los criterios anteriores para que Corporacién Otofio S.A. de C.V.

estuviese obligada a inscribirsexam contribuyente IVA.

6.4.6 ExencionesBase Imponibley la Tasa del Impuesto
6.4.6.1 Exenciones
6.4.6.1.1Transferencias De Bienes Corporales Exentas.

DEROGADO.

6.4.6.1.2mportaciones E Internaciones Exentas.

Entiéndase por exencion de impuesto la liberaciébn de una persona, fisica o moral por
disposicion legal de la obligacion de pagar contribuciones al Estado; o, la dispensa legal de

la obligacion tributaria sustantiva.

Importaciones E Internaciones

Articulo 45: Estaran exentas del impuesto las siguientes importaciones e interna

definitivas:
a) DEROGADA;

b) Las efectuadas por las representaciones diplométicas y consulares de r
extranjeras y los agentes de las mismas acreditados en el paisedin con los
convenios internacionales suscritos y aprobados por El Salvador y su

condicion de reciprocidad;

c) Las efectuadas por instituciones u organismos internacionales a que perter|

Salvador y por sus funcionarios, cuando procedier@cderdo con los conveni
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internacionales suscritos por El Salvador;

d) De bienes que efectuados por pasajeros, tripulantes de naves, aeronavey
vehiculos, cuando estén bajo régimen de equipaje de viajero y tales esps
encuentren exoneradas dgethos de aduanas;

e) De bienes donados desde el extranjero a las entidades a que se refiere el g
literal c) inciso segundo de la Ley de Impuesto sobre la Renta, califi

previamente segun lo dispone dicho articulo;
f) Donaciones de acuerdo a convenios celebrados por El Salvador; y

g) Las efectuadas por los Municipios, cuando los bienes importados o inter

sean para obras o beneficio directo de la respectiva comunidad.

h) De maquinaria efectuada por los sujetos pasteisidamente inscritos en
Registro de Contribuyentes del Impuesto, destinada a su activo fijo pa
utilizada directamente en la produccion de bienes y servicios no contempla

los articulos 44 y 46 ni los exceptuadosel Art. 174 de esta Ley.

Para poder gozar de esta exencion, el contribuyente debera registrar los bienes eg
gue se importaran, en un registro que llevara la Direccién General, por lo menos

dias de antelacion a la fecha en que ella tenga lugar.

La Direccidbn Generalestablecera los requisitos, documentacion y procedimig

necesarios para registrar dichos bienes.

El precio al que se registraran los bienes importados sera el vigente a nivel interng

la fecha de la importacion definitiva, el cual estaré s@discalizacion.

i) Autobuses, microbuses y vehiculos de alquiler dedicados al transporte puk
pasajeros. Estos dos ultimos deberan reunir las caracteristicas necesarias
efectos de su distincion, sefale el Reglamento. Asimismo, en cuardg
propiedad sobre éstos, Unicamente podran ser transferidos hasta después

afos de la legalizacion de la internacion y permisos de circul
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correspondiente.

La exencidon establecida en el literal h) de la presente disposicion, estara suj¢

regulado en el articulo 16X de esta ley.

Notas

E I i teral Abo del articulo hace menci - -n a
representantes diplométicos y consulares de naciones extranjeras y los agentes de las
mismas acreditados en el pafle acuerdo con los convenios internacionales suscritos y
aprobados por El Salvador y sujeto a condicion de reciprocidad; A nivel politico o
gubernamental, la reciprocidad esta asociada al trato que las autoridades otorgan a un pais
extranjero de acuerda las condiciones ofrecidas por éste. Existe la reciprocidad en las
relaciones diplomaticas (para regular las condiciones de ingresos de los visitantes,
documentacion requerida, etc.) y en las relaciones comerciales (aranceles o concesiones de

acuerdo ad concedido por la nacién extranjera).

l gual mente en el l'iter al Aco se except Yan
internacionales a que pertenezca El Salvador y por sus funcionarios, siempre y cuando

exista un convenio internaciorslscrito.

En el caso del i teral Ado |l a interpretaci
23 de febrero de 1994, publicado en el D.O. N° 54, Tomo 322, del 17 de marzo de 1994, en
su articulo 1 establece: Interpretase auténticamente en al dijetel Art. 45 de la Ley de
Impuestos a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, la frase
“régimen de equipaje de viajero”, en el sentido de que tal expresion hace referencia
Gnicamente a la figura juridica del equipaje deevimy no al régimen juridico contenido en

la Ley de Equipaje de viajeros procedentes del exterior; en consecuencia, los bienes que
gozan de la exencion sefialada en el citado articulo, son Unicamente aquellos efectos
personales de uso o consumo normal dgéxo, que por su naturaleza o cantidad se puede
determinar que no son introducidos con fines comerciales; por lo que en ningln caso

podran considerarse incluidos en dicha figura los vehiculos automotores.
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Las entidades r ef er e orpoeasiones ly fudacionres deldereih®d s o n
publico y las corporaciones y fundaciones de utilidad publica; Se consideran de utilidad
publica las corporaciones y fundaciones no lucrativas, constituidas con fines de asistencia
social, fomento de construccion dergaos, caridad, beneficencia, educacion e instruccion,
culturales, cientificos, literarios, artisticos, politicos, gremiales, profesionales, sindicales y
deportivos siempre que los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fisede la institucion y en ningin caso se distribuyan directa o
indirectamente entre losmiembros que las integran; como lo establece el articulo 6 de la ley

de impuesto sobre la renta.

E I i teral iigo except Ya todas | aslasi mport a
Municipalidades siempre y cuando dichos bienes o servicios estén destinados a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de dicho Municipio; esto también es regulado en el
Cddigo Municipal en TITULO VIII DE LAS EXENCIONES Y BENEFICIOS,

CAPITULO UNICO, Art. 112: Los municipios gozaran de:

a) Exencion de toda clase de impuestos, tasas, derechos y demas contribuciones

fiscales establecidos o0 que se establezcan;

b) Franquicia para la importacion de maquinaria, equipo, materiales de construccion,
Utiles y dem& elementos necesarios para la instalacion y mantenimiento de sus
oficinas, planteles, dependencias y servicios. La importacion de los efectos
amparados por esta franquicia se llevara a cabo con sujecion a las leyes vigentes en
la materia y comprende leb&racion de derechos y gastos que cauce la visacion de

los documentos exigibles para el registro aduanal.

Requisitos para la Exencién Del IVA Por Importaciéon De Maquinaria.

Presentar el formulario-E6 completandolo a maquina tanto el original comadgsas, no

se admiten tachaduras ni enmendaduras.

Presentar escrito dirigido al Director General de Impuestos Internos, describiendo el

proceso de produccion en el cual se utilizara la maquinaria, asimismo deberd expresarse
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que el uso de la maquinaria salusivamente para producir bienes y servicios gravados,
ademas debe manifestarse que la maquinaria servira para incentivar la reconversion

industrial y que dicha maquinaria sera destinada a formar parte de su activo fijo.

1) Presentar Copia de Factura poonia de compra de la maquinaria.

2) Presentar lamina ilustrativa de la maquinaria a importar.

3) Presentar el formulario-E6 por lo menos 30 dias antes de efectuar la importacion.
4) El Representante Legal o Apoderado, deberan acreditar la calidad con l&lque ac

5) En caso de que el tramite no fuere presentado por el contribuyente, Representante
Legal o Apoderado, debera anexarse autorizacion autenticada por Notario para la

persona gue se designe para la realizacion de la diligencia.

6) El Representante LegalApoderado deberé anexar fotocopias de Documento Unico

de ldentidad, pasaporte (s6lo para extranjeros) y NIT.

7) Declaraciones de los ultimos 6 periodos tributarios declarados de IVA.C

8) Tarjeta de Registro de Contribuyentes (NRC).

Nota: Durante el proceste verificacidn puede ser requerida documentacion e informacion

adicional segun el caso.

El parrafo Ultimo de este articulo hace mencion de que esta exencién estara sujeta lo
regulado en el articulo 16X de esta ley; dicho articulo forma parte del TITUEDNAL,
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS, DEROGATORIAS, VIGENCIA,
CAPITULO Il DISPOSICIONES TRANSITORIAS, el cual establece que: La exencion
establecida en el literal h) del articulo 45, quedara sin efecto a partir de la vigencia del

instrumento legadue regule el régimen de politicas sectoriales.

En el citado instrumento se definird de una manera explicita y categorica, la cesacion de la

exencidn contenida en el ya referido articulo 45 literal h) de esta ley.
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El l'iteral Ai 0 hraci@d o mterhaeidnala Auitobuses, micrabusesnyp o
vehiculos de alquiler dedicados al transporte publico de pasajeros; la LEY DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, CAPITULO VI. DEL
TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS establece:

Requisitos Para La Importacion De Autobuses Y Microbuses En Proceso De

Sustitucion Exentos De IVA.

1) Poner a disposicion de la Aduana el vehiculo sujeto de importacion, completando el
Formulario de ARIVU con las caracteristicas generales del vehiculo.

2) Presentar la documentéo de respaldo que ampara la propiedad del vehiculo a
sustituir, en caso de Cooperativa para comprobar el derecho de la linea, debera
presentar Escritura de Constitucion donde aparezca como socio el importador,
segun el caso.

3) Tarjeta de Circulacion y Peiso de Linea (en caso de no estar vigente el Permiso
de Linea presentar Autorizacién del Vice Ministerio de Transporte por Sustitucion
de Unidad).

4) Declaracion Jurada donde establezca las caracteristicas del vehiculo a sustituir y del
vehiculo a importar.

5) Presentar la documentacion que respalda la propiedad del vehiculo a importar:

a) Certificado de Titulo de Propiedad.
b) Bill Of Sale o Factura de Venta.

c) Documento de Transporte.

d) Documento de Transito.

e) NIT de Importador (si es primera importacion que realiza).
Procedimiento General:

El procedimiento se puede realizar de dos formas: Personal o por medio de Agente Aduanal.
Tramite Personal:

1. Usuario pone a disposicion de la Aduana el vehiculo.
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2. Usuario solicita en cubiculo de Atencion al Usuario ubicado Adlianastre San
Bartolo los formularios correspondientes, procede al llenado de los documentos y se

le informa el funcionario de aduanas que efectuara la revision del vehiculo.

3. Funcionario de aduanas autorizado efectta la revision del vehiculo, en base a la

caracteristicas registradas en el ARIVU, colocando firma en el documento.

4. Usuario presenta la documentacion en la ventanilla al Oficial de Aduana para
verificar validar la informacion, registra en el Sistema y procede a generar a

selectividad.

5. Se remié al Contador Vista, quien procede a revisar documentacién y si todo esta
conforme elabora e imprime la Declaracion de Mercancias de Vehiculos usados.

6. Contador Vista devuelve al Oficial de Aduana la Declaracion de Mercancias para

firmay sello, y la entrga a Encargado de Pases de Salida.

7. Encargado de Pases de Salida devuelva al usuario para que efectué el pago de
Derechos Arancelarios a la Importaciéon (DAI) y anticipo del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios (IVA3, iastitucion

bancaria respectiva.

8. Encargado de Pases de Salida recibe del Usuario la Declaracion de Mercancias

debidamente cancelada, y remite a Oficial de Aduana.

9. Oficial de Aduana imprime vifieta en Declaracion de Mercancias y luego la remite
al Contadr Vista.

10.El Contador Vista liquida la Declaracion de Mercancias en el Sistema, coloca su
firma, sello de funcionario y sello de seguridad, traslada a encargado de Pases de
Salida.

11.Encargado de Pases de Salida entrega al interesado un ejempl&edtatacion
de Mercancias, previo registro del nombre, firma y fecha de recibido en el ejemplar

gue queda en poder de la aduana
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Tramite a través de Agente Aduanal:

1. Pone a disposicion de la Aduana el vehiculo.

2. Presenta la Declaracién de Mercancias yx@sieen la ventanilla al Oficial de
Aduana para verificar y validar la informacion, registra en el Sistema y procede a
generar selectividad, trasladando documentacion al Contador Vista en caso que el

Sistema genere inspeccion fisica.

3. Contador Vista efechl la revision del vehiculo, en base a las caracteristicas

registradas en la Declaracion de Mercancia, colocando firma en el documento.

4. Contador Vista, procede a revisar documentacion y si todo esta conforme liquida la

Declaracion de Mrcancias en &istema, firma.

Coloca su sello de funcionario y sello de seguridad y traslada a Oficial Aduanero o

encargado de Pases de Salida.

5. Oficial Aduanero o Encargado de Pases de Salida entrega al interesado un ejemplar
de la Declaracion de Mercancias, prevegistro del nombre, firma y fecha de

recibido en el ejemplar que queda en poder de la aduana.

Art. 27 - Para los efectos de esta Ley, entiéndase como vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros a todos aquellos vehiculos destinados albséevicansporte
colectivo de pasajeros, los cuales son:

a) Autobuses del servicio publico colectivo de pasajeros, institucional o privado;
b) Microbuses del servicio publico;

c) Otros tipos de vehiculos que cumplan los requisitos para la prestacion de este

servicio, segun se indica en el Reglamento respectivo.
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Art. 28- Para los efectos de esta Ley se entiende como vehiculos destinados al servicio de

transporte selectivo de pasajeros unicamente a los taxis.

Excepcionalmente los piakps podran ser consi@elos como medios de Transporte
selectivo en los casos y con los requisitos que establezca el reglamento respectivo.

Art. 29- Los vehiculos que se dediquen al servicio colectivo y selectivo de pasajeros

deberan de reunir los requisitos siguientes:
a) Placas d identificacion correspondiente al tipo de servicio;
b) Tarjeta de circulacién correspondiente al tipo de servicio;
c) Ser conducido por persona debidamente autorizada,; vy,
d) Tener el nUmero de asientos de acuerdo a la capacidad de disefio del vehiculo.

Como se pue observar los vehiculos que seran utilizados como taxis, no se encuentran
exentos; ya que, como dice el articulo 29 de la ley de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, antes mencionado, son vehiculos destinados al transporte selectivo de

pasajeos.

El i teral Ai 6 tambi ®n hace ®nfasis que
después de cinco afios de la legalizacién de la internacion y permisos de circulacion

correspondiente.

6.4.6.1.3Servicios Exentos.

Prestaciones De Servicios
Articulo 46- Estaran exentos del impuesto los siguientes servicios:

a) De salud, prestados por instituciones publicas e instituciones de utilidad p
calificadas por la Direccién General;

b) De arrendamiento, subarrendamiento o cesion del uso o gocerénge
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d)

El beneficio a que alude el inciso anterior, comprendera Unicamente los valores qu
contraprestacion se paguen a instituciones educativas publicas o privadas autoriz

el Ministerio de Educacion.

f)

En aquellos casos que se necesita calificacion del Banco Central de Res¢
Administracion Tributaria y el citado banco, en conjunto elaborardn el instrur
necesario, que incluira el procedimiento y requisitos que garantice elimigngo del

propoésito de la exencion regulada en este literal.

g)

inmuebles destinados a viviendas para la habitacion;

Aquellos prestados en relacién de dependencia regidos por la legislacion |
y los prestados por los empleados publicos, municipales y de institu

autébnomas;

De espectaculos publicasilturales calificados y autorizados por la Direcg

General;

Educacionales y de ensefianza, prestados por colegios, universidades, in

academias u otras instituciones similares;

Operaciones de deposito, de otras formas deciépty de préstamos de dine
en lo que se refiere al pago o devengo de intereses, realizadas por bs
cualquier otra institucion que se encuentre bajo la supervision
Superintendencia del Sistema Financiero, Asociaciones CooperatiV
Sociedads Cooperativas de Ahorro y Crédito, instituciones financ
domiciliados en el exterior que realicen estas actividades autorizads
autoridad competente en sus paises de origen y previamente calificados
Banco Central de Reserva, asi como lag@raciones y Fundaciones de Dere
Publico o de Utilidad Publica excluidas del pago del impuesto sobre la renta
Direccion General de Impuestos Internos de acuerdo al articulo 6 de la |

regula el referido Impuesto y que se dediquen a otfirgarciamiento.

Emision y colocacion de titulos valores por el Estado e instituciones ofi

159



h)

)

K)

autonomas, asi como por entidades privadas cuya oferta primaria hay
publica a través de una bolsa de wedoautorizada, en lo que respecta al pa

devengo de intereses;

De suministro de agua, y servicio de alcantarillado, prestados por institu

publicas;
De transporte publico terrestre de pasajeros; y

De seguros de personas, en lo que se refigyaga de las primas; lo mismo q

los reaseguros en general;

Las cotizaciones aportadas por el patrono a las Administradoras de Fon
Pensiones, en lo que respecta a las comisiones de administracion de las cy
los trabajadores, de acuerdo corestablecido en el articulo 16 literal b) de la |
del Sistema de Ahorro para Pensiones.

Los negocios desarrollados por la Loteria Nacional de Beneficenc

conformidad a su Ley y reglamentacion.

Notas

Tal com

Los

instituciones publicas e instituciones de utilidad publica, tal es el caso de los hospitales

o lo menciona el articulo anterior &&svicios que estard@xentos del IVA son:

servicios de salud como | o establ

ece

nacionales; y, las institianes de utilidad publica son como se dijo anteriormente, las

corporaciones y fundaciones no lucrativas, constituidas con fines de asistencia social,

fomento de construccion de caminos, caridad, beneficencia, educaciéon e instruccion,

culturales, cientifics, literarios, artisticos, politicos, gremiales, profesionales, sindicales y

deportivos.

Otro servicio exento de IVA es el de arrendamiento, subarrendamiento o cesién del uso o

goce

inmuebles sean utilizados como vivienda por el arrendatario, caso contrario este servicio

tempor al de i nmuebl es, t al cndonestos | o

sera gravable.
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Los servicios a | os que se refiere el i tera
gue en concepto de seguridad social los trdbags aportan a las instituciones establecidas

para tal efecto, asi como la comisién que, en concepto de pago por la administracion de las
cuentas individuales de ahorro para pensiones y del contrato de seguro de invalidez y
sobrevivencia cobren las instiiones Administradoras de Fondos de Pensiones a cargo del

trabajador.

El beneficio de | a exenci-n al gue se refier
pagan en contraprestacion a las instituciones educativas, sean publicas o privadas por el
servicio de ensefianza, siempre y cuando estas estén autorizadas por el ministerio de

educacion

En el caso que las institucionegndanotros productos, tales como uniformes u otros
articulos, estos si estan gravados con dicho impuesto, siempre y cuando estos productos no

estén exentos, tal es el caso de los libros.

La exenci-n a | a que se refierdevengddelos t er al
intereses por operaciones de depdsitos, de otras formas de captacion y de préstamos hechas
con los bancos u otras instituciones autorizadas por la Superintendencia del Sistema
Financiero; asi como también con otras instituciones finanaeras exterior previamente
calificadas por el Banco Central de Reserva, y con corporaciones o instituciones de utilidad
publica de las que habla el art. 6 de la ley de renta, que se dediquen a otorgar

financiamiento.
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