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R E S U M E N .  

E l  o r i g e n  d e l  t r a b a j o  d e  g r a d u a c i ó n ,  q u e  s e  t i t u l a  "  

P R O P U E S T A  D E  U N  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  P A R A  E L  C O N S E J O  D E  

V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P Ú B L I C A  Y  A U D I T O R Í A  C O M O  U N A  

H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  " ,  s e  

f u n d a m e n t a  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  d i c h a  i n s t i t u c i ó n ,  c u e n t e  

c o n  u n  d o c u m e n t o  d e  a p o y o  p a r a  v e l a r  p o r  e l  b u e n  d e s e m p e ñ o  d e  

l a s  f u n c i o n e s  q u e  r e a l i z a  e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o .  

L o s  o b j e t i v o s  q u e  s e  p e r s i g u e n ,  s e  e n m a r c a n  e n  q u e  c o n  

l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  m a n u a l ,  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  c u e n t e  c o n  l i n e a m i e n t o s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  a d e c u a d o s  q u e  l e  f a c i l i t e n  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  

t r a b a j o  r e a l i z a d o  p o r  e l  p r o f e s i o n a l ,  y  q u e  é s t e ,  t o m e  

c o n c i e n c i a  e n  q u e  d e b e  r e a l i z a r  s u  t r a b a j o  a p e g a d o  a  n o r m a s  

d e  a u d i t o r í a  g e n e r a l m e n t e  a c e p t a d a s .  

L a  m e t o d o l o g í a  q u e  s e  a d o p t ó ,  c o n s i s t i ó  e n  r e a l i z a r  u n a  

e x p l o r a c i ó n  d e l  p r o b l e m a  p r e v i a m e n t e  i d e n t i f i c a d o  y  

r e c o p i l a n d o  l a  i n f o r m a c i ó n ,  p a r a  l u e g o  h a c e r  u n a  d e s c r i p c i ó n  

d e t a l l a d a  d e  l a  m i s m a  y  d e  e s t a  m a n e r a ,  c o n o c e r  l a s  

d e b i l i d a d e s  y / o  f o r t a l e z a s  d e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  a l  m o m e n t o  d e  

p r e s t a r  s u  s e r v i c i o  a l  c l i e n t e .  
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E n  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  t r a b a j o  d e  c a m p o ,  s e  c o n s i d e r ó  u n  

u n i v e r s o  d e  1 7 6 1  p r o f e s i o n a l e s  l e g a l m e n t e  i n s c r i t o s  e n  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  

a l  3 0  d e  j u n i o  d e  1 9 9 6  y  m e d i a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  f ó r m u l a  

p a r a  u n i v e r s o s ,  r e s u l t ó  u n a  m u e s t r a  d e  9 1  p e r s o n a s ,  a  q u i e n e s  

f u e  d i r i g i d a  l a  e n c u e s t a .  

L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  r e f l e j a n  q u e  e l  

c o n t a d o r  p ú b l i c o  c o n o c e  l a s  f u n c i o n e s  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  l a s  c u a l e s  s e  l i m i t a n  ( s e g ú n  e l l o s )  a  

i n s c r i b i r  y  a u t o r i z a r  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n ,  y a  q u e  e n  

n i n g ú n  m o m e n t o  s e  h a  s u p e r v i s a d o  s u  t r a b a j o  p o r  p a r t e  d e  

d i c h o  e n t e .  T a m b i é n  s e  e n f a t i z o  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  

p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  g o z a r í a  d e  u n a  m a y o r  

c r e d i b i l i d a d  a n t e  t e r c e r o s ,  a l  e s t a r  r e s p a l d a d o  p o r  l a  

i n s t i t u c i ó n  r e g i d o r a  d e  l a  p r o f e s i ó n .  

T o d o  l o  a n t e r i o r ,  m o t i v ó  a l  g r u p o  d e  t r a b a j o ,  a  e l a b o r a r  

u n a  p r o p u e s t a  d e  s o l u c i ó n  m e d i a n t e  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  

m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  c o n  e l  c u a l  s e  p r e t e n d e  q u e  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  s e  v u e l v a  m á s  d i n á m i c o  e n  l a  

s u p e r v i s i ó n  s o b r e  e l  t r a b a j o  q u e  r e a l i z a n  l o s  a u t o r i z a d o s  p o r  

d i c h o  e n t e  p a r a  e j e r c e r  l a  p r o f e s i ó n .  

L a s  c o n c l u s i o n e s  p r i n c i p a l e s ,  s e  o r i e n t a n  a  q u e  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  n o  c u e n t a  c o n  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  

(  e c o n ó m i c o s ,  h u m a n o s  y  m a t e r i a l e s  ) ,  p a r a  d e s a r r o l l a r  a  
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c a b a l i d a d  l a s  f u n c i o n e s  p a r a  l a s  c u a l e s  f u e  c r e a d o ,  y  p o r  

c o n s i g u i e n t e ,  c a r e c e  d e  u n a  s e r i e  d e  h e r r a m i e n t a s  n e c e s a r i a s  

e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  u n a  s u p e r v i s i ó n  e f e c t i v a ,  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  d e  m a n t e n e r  l a  c r e d i b i l i d a d  d e  l a  p r o f e s i ó n  a n t e  l a  

s o c i e d a d .  

L a s  p r i n c i p a l e s  r e c o m e n d a c i o n e s ,  e s t á n  d i r i g i d a s  a  q u e  

e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  e l a b o r e  u n  p r e s u p u e s t o  a d e c u a d o  q u e  

s a t i s f a g a  s u s  n e c e s i d a d e s ,  y  d e  e s t a  m a n e r a  m a n t e n e r  u n  

f u n c i o n a m i e n t o  c o n s t a n t e ,  t a n t o  a d m i n i s t r a t i v o  c o m o  

o p e r a t i v o ;  a l  m i s m o  t i e m p o  s e  r e c o m i e n d a ,  p r o m o v e r  l a  

e d u c a c i ó n  c o n t i n u a d a ,  a  t r a v é s  d e  s e m i n a r i o s ,  c o n f e r e n c i a s  y  

o t r a s  a c t i v i d a d e s  a f i n e s .  



iv 

INTRODUCCIÓN. 

E l  t r a b a j o  d e  g r a d u a c i ó n ,  e s t á  e n m a r c a d o  d e n t r o  d e  l a  

t e m á t i c a  g e n e r a l  d e l  X  S e m i n a r i o  d e  G r a d u a c i ó n ,  e n  l o  

r e f e r e n t e  a l  r e t o  q u e  a f r o n t a  e l  p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  

p ú b l i c a  a n t e  e l  c a m b i o  d e  l a  p r o f e s i ó n  c o n t a b l e  p a r a  e l  s i g l o  

X X I ,  y a  q u e  e s t á  o r i e n t a d o  a  c o n t r i b u i r  e n  l a  p l a n e a c i ó n  d e  

l a  i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  l o s  a v a n c e s  t é c n i c o s ,  p a r a  d e  e s t a  

m a n e r a ,  l o g r a r  e l  p e r f e c c i o n a m i e n t o  d e  l a  c a r r e r a ,  p o r  m e d i o  

d e  N o r m a s  d e  A u d i t o r i a  G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d a s ,  C ó d i g o  d e  

É t i c a  P r o f e s i o n a l  y  R e g l a s  d e  C o n d u c t a .  

L a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  t i t u l a  "  P R O P U E S T A  D E  U N  M A N U A L  D E  

P R O C E D I M I E N T O S  P A R A  E L  C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  

P Ú B L I C A  Y  A U D I T O R Í A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  

A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  " ,  y  s u  o b j e t i v o  p r i m o r d i a l  e s  e l  d e  

p r o p o r c i o n a r  a l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  u n a  h e r r a m i e n t a  d e  

a p o y o  e n  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  t r a b a j o  r e a l i z a d o  p o r  e l  

p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a .  

E l  t r a b a j o  s e  h a  e s t r u c t u r a d o  e n  c i n c o  c a p í t u l o s ,  l o s  

c u a l e s  s e  d e t a l l a n  a  c o n t i n u a c i ó n :  
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C A P I T U L O  I .  S e  i n i c i a  c o n  e l  m a r c o  d e  r e f e r e n c i a ,  e l  

c u a l  c o m p r e n d e  l o s  a n t e c e d e n t e s  d e  l a  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  y  

d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  l a s  l e y e s  q u e  r e g u l a n  l a  

p r o f e s i ó n ,  l a  e s t r u c t u r a  p r o f e s i o n a l  d e  l a  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  

e n  E l  S a l v a d o r ,  l o s  r e q u i s i t o s  m í n i m o s  q u e  d e b e  c u m p l i r  e l  

p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  t a m b i é n ,  l a  

e s t r u c t u r a c i ó n  d e  m a n u a l e s  d e  p r o c e d i m i e n t o s .  

C A P I T U L O  I I .  S e  p r e s e n t a  l a  m e t o d o g í a ,  e n  l a  q u e  s e  

d e s c r i b e  e l  p a r a d i g m a ,  t i p o  d e  e s t u d i o ,  u n i v e r s o  y  m u e s t r a ,  

l o s  m é t o d o s  y  p r o c e d i m i e n t o s  d e  r e c o l e c c i ó n  d e  l a  

i n f o r m a c i ó n ,  y  e l  p l a n  d e  t a b u l a c i ó n  y  a n á l i s i s  d e  l a  m i s m a ;  

t o d o s  e s t o s  e l e m e n t o s  f o r m a n  p a r t e  d e l  p r o c e s o  d e  

i n v e s t i g a c i ó n  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  t r a b a j o .  

C A P I T U L O  I I I .  E n  b a s e  a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  r e a l i z a d a ,  s e  

p r e s e n t a  l a  t a b u l a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  a s í  c o m o  

l a  i n t e r p r e t a c i ó n  y  a n á l i s i s  d e  l o s  m i s m o s ,  a  t r a v é s  d e  l a s  

h e r r a m i e n t a s  u t i l i z a d a s  c o m o  l o s  c u e s t i o n a r i o s  y  e n t r e v i s t a s  

d i r e c t a s .  

C A P I T U L O  I V .  C o n t i e n e  e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  

e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ;  y  e s t á  e s t r u c t u r a d o  p o r  l a s  g e n e r a l i d a d e s  d e  d i c h o  
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m a n u a l  y  l a  d e s c r i p c i ó n  n a r r a t i v a  y  g r á f i c a  d e  c a d a  u n o  d e  

l o s  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  l o  c o n f o r m a n .  

C A P I T U L O  V .  S e  p l a s m a n  l a s  c o n c l u s i o n e s  y  

r e c o m e n d a c i o n e s  d e r i v a d a s  d e l  d i a g n ó s t i c o  r e s u l t a n t e  d e  l a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e  c a m p o ,  e n  l a s  c u a l e s  s e  m a n i f i e s t a  l a  

n e c e s i d a d  d e  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e s e m p e ñ e  a  

c a b a l i d a d  l a s  f u n c i o n e s  q u e  l o  f a c u l t a n  c o m o  e n t e  r e g u l a d o r  

d e  l a  p r o f e s i ó n .  

A d e m á s  d e  l o s  c a p í t u l o s  a n t e s  m e n c i o n a d o s ,  s e  i n c l u y e  l a  

b i b l i o g r a f i a  q u e  s i r v i ó  d e  b a s e  p a r a  s u s t e n t a r  l a  

i n v e s t i g a c i ó n ,  a s i  c o m o  t a m b i é n  l o s  a n e x o s ,  q u e  s o n  l o s  

i n s t r u m e n t o s  t é c n i c o s  u t i l i z a d o s  e n  e l  t r a b a j o  d e  c a m p o .  
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OBJETIVOS. 

OBJETIVO GENERAL. 

Q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ,  c u e n t e  c o n  u n  d o c u m e n t o  q u e  c o n t e n g a  l o s  

l i n e a m i e n t o s  n e c e s a r i o s  a  s e g u i r  p o r  d i c h o  e n t e ,  e n  l a  

s u p e r v i s i ó n  s o b r e  e l  t r a b a j o  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  p r o f e s i o n a l ,  

e s p e c í f i c a m e n t e  e n  e l  á r e a  d e  a u d i t o r í a  e x t e r n a .  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS. 

Q u e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  p l a s m a d o s  e n  e l  d o c u m e n t o ,  s e a n  

l a  h e r r a m i e n t a  i d ó n e a  p a r a  c o m p r o b a r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  

t é c n i c a s  d e  a u d i t o r í a  u t i l i z a d a s  p o r  e l  p r o f e s i o n a l  e n  

c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  e n  e l  c a m p o  d e  t r a b a j o .  

Q u e  a l  l l e v a r  a  l a  p r á c t i c a  e l  d o c u m e n t o ,  s e  l e  f a c i l i t e  

a l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  e f e c t u a r  u n a  s u p e r v i s i ó n  a d e c u a d a  y  

d e  e s t a  m a n e r a ,  s e  p u e d a  e v a l u a r  e l  t r a b a j o  q u e  r e a l i z a  e l  

c o n t a d o r  p ú b l i c o .  
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Q u e  e l  d o c u m e n t o  s e a  d i v u l g a d o ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  d a r  

a  c o n o c e r  s u  c o n t e n i d o  y  q u e  e l  p r o f e s i o n a l  s e  e n t e r e ,  q u e  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  e n  u n  d e t e r m i n a d o  m o m e n t o  p u e d a  

v e r i f i c a r  s u  a c c i o n a r  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  f u n c i o n e s .  



C A P I T U L O  I                  

A S P E C T O S  G E N E R A L E S  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P Ú B L I C A ,  A N T E C E D E N T E S ,  

L E Y E S  R E G U L A D O R A S ,  N O R M A S  T É C N I C A S  Y  E T I C A S  D E  L A  P R O F E S I Ó N  

1  M A R C O  D E  R E F E R E N C I A  

1 . 1  A N T E C E D E N T E S  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  

"  H a s t a  f i n e s  d e l  s i g l o  X I X ,  l a  c o n t a b i l i d a d  c o n s t i t u í a  

s o l a m e n t e  u n a  t é c n i c a  d e  t r a b a j o  a d e c u a d a  p a r a  r e s o l v e r  e l  

p r o b l e m a  i n t e r i o r  d e  r e g i s t r o  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  r e a l i z a d a s  

p o r  l a  e m p r e s a ,  y  e l  e m p l e a d o  a  q u i e n  s e  l e  e n c o m e n d a b a  e s t a  

l a b o r  r e c i b í a  e l  n o m b r e  d e  T e n e d o r  d e  L i b r o s ,  C o n t a b l e ,  o  

C o n t a d o r .  P e r o  a  m e d i d a  q u e  l a s  e m p r e s a s  h a n  a u m e n t a d o  s u  

r a d i o  d e  a c c i ó n ;  q u e  s u s  f a c t o r í a s  o  d e p e n d e n c i a s  s e  i n s t a l a n  

e n  d i v e r s o s  y ,  a  v e c e s  r e m o t o s  p u n t o s  g e o g r á f i c o s ;  y ,  s o b r e  

t o d o ,  a  m e d i d a  q u e  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  s u  c a p i t a l  y  l a  o b t e n c i ó n  

d e  c r é d i t o s  s e  h a c e  m á s  c o m p l e j a  e n  v i r t u d  d e  e m i s i o n e s  d e  

t í t u l o s  n e g o c i a b l e s  - a c c i o n e s ,  b o n o s  y  o b l i g a c i o n e s ,  

p r i n c i p a l m e n t e - ,  a  s u r g i d o  l a  n e c e s i d a d  d e  u n  n u e v o  

e s p e c i a l i s t a  e n  l a  t é c n i c a  d e  l a  c o n t a b i l i d a d ,  q u e  s i n  

d e p e n d e r  j e r á r q u i c a m e n t e  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  o  d u e ñ o s  - e n  

s u  c a s o - ,  d e  l a  e m p r e s a ,  p r o p o r c i o n e  a  l o s  i n t e r e s a d o s  e n  e l l a  



l o s  d a t o s  q u e  h u b i e r a n  d e  n e c e s i t a r .  

 

Y a  n o  e s  s o l a m e n t e  e l  p r o p i e t a r i o  o  e l  a d m i n i s t r a d o r  

g e n e r a l  d e  u n a  e m p r e s a  e l  q u e  n e c e s i t a  c o n o c e r  l o s  d a t o s  d e  

l a  c o n t a b i l i d a d ;  e n  m u c h o s  c a s o s  l o s  d u e ñ o s  c o n s t i t u y e n  u n a  

m a s a  a n ó n i m a ,  c a m b i a n t e ,  d e  i n d i v i d u o s  i n v e r s i o n i s t a s  q u e  

n e c e s i t a n  t e n e r ,  e n  p r i n c i p i o ,  e s a  m i s m a  i n f o r m a c i ó n ,  p e r o  

q u e  n o  p u e d e n ,  p o r  e l e m e n t a l  p r i n c i p i o  d e  s o b r e v i g i l a n c i a ,  

d e s c a n s a r  s ó l o  e n  l a s  c i f r a s  q u e  l e s  p r o p o r c i o n a n  s u s  

e m p l e a d o s  o  a d m i n i s t r a d o r e s .  E n  o t r o s  c a s o s  e x i s t e n ,  a d e m á s ,  

t e r c e r o s  i n t e r e s a d o s  e n  l a  e m p r e s a ,  y a  c o m o  a c r e e d o r e s ,  y a  

c o m o  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  F i s c o ,  q u e  t a m p o c o  p u e d e n  d e p e n d e r ,  

p a r a  s u s  d e c i s i o n e s ,  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  p r o p o r c i o n a n  l o s  

e m p l e a d o s   o   f u n c i o n a r i o s   d e   l a   p r o p i a   e m p r e s a .   E s t a  

i n f o r m a c i ó n ,  n a t u r a l m e n t e ,  d e b e  s e r  f i d e d i g n a  e  i m p a r c i a l ,  

p o r  l o  c u a l  e s  l ó g i c o  q u e  s e  p i e n s e  e n  e n c o m e n d a r  e l  t r a b a j o  

d e  r e u n i r í a ,  a  u n a  p e r s o n a  a j e n a  a  l a  e m p r e s a ,  p e r s o n a  q u e ,  

c o l o c á n d o s e  e n  u n  p l a n o  d e  e q u i d a d  e n  s u s  j u i c i o s ,  i n v e s t i g u e  

e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  e s t a d o s  f i n a n c i e r o s ,   e s c u d r i ñ e  l a s  

o p e r a c i o n e s  a s e n t a d a s  e n  l o s  l i b r o s  d e  l a  c o n t a b i l i d a d  y  

e m i t a   u n a   o p i n i ó n ,    f u n d a d a   e n   s u   p r o p i a   t é c n i c a ,  

h o n o r a b i l i d a d  y  e x p e r i e n c i a ,  q u e  s a t i s f a g a  a  l o s  d i r e c t a  o  

i n d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e m p r e s a ,  o  a  l o s  q u e ,  d e  

i g u a l   m a n e r a ,    p u e d a n   e s t a r l o   e n   v i r t u d   d e   o t r a s  



c i r c u n s t a n c i a s  e c o n ó m i c a s ,  f i s c a l e s  o  s o c i a l e s .  D e  e s t a  

n e c e s i d a d  h a  s u r g i d o  u n  n u e v o  p r o f e s i o n a l  d e  l a  c o n t a b i l i d a d :  

e l  C o n t a d o r  P ú b l i c o .  A n t e  t o d o  e s t a  d e n o m i n a c i ó n  p e r m i t e  

d i s t i n g u i r  a l  p r o f e s i o n a l  d e l  e m p l e a d o ,  a u n q u e  a m b o s  

d e s e m p e ñ a n  l a b o r e s  d e  c o n t a b i l i d a d ,  y a  q u e  e s t e  ú l t i m o ,  c o m o  

s e  m e n c i o n o  a n t e r i o r m e n t e ,  e s  c o n o c i d o  c o n  e l  n o m b r e  d e  

T e n e d o r  d e  L i b r o s ,  C o n t a b l e ,  o  C o n t a d o r .  A d e m á s ,  e l  n o m b r e  d e  

C o n t a d o r  P ú b l i c o  t i e n e  i m p l í c i t a  l a  i d e a  d e  q u e  é s t e  s i r v e  a l  

p ú b l i c o  - n o  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  c u a l q u i e r a  p u e d a  

e n c o m e n d a r l e  c i e r t o s  t r a b a j o s - ,  s i n o  e n  e l  c o n c e p t o ,  m u c h o  

m á s  a m p l i o  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  s o c i a l ,  d e  q u e  s u  l a b o r  n o  

s ó l o  b e n e f i c i a  a l  c l i e n t e  q u e  s e  l a  e n c o m e n d ó ,  s i n o  q u e ,  e n  

m u c h o s  c a s o s ,  t r a s c i e n d e  a l  g r a n  p ú b l i c o  q u e  l a  a p r o v e c h a  

p a r a  s u s  p r o p i o s  f i n e s .  

P a r a  l l e n a r  s u s  f i n e s  d e  c o m p r o b a c i ó n  y  f i s c a l i z a c i ó n  d e  

l a s  o p e r a c i o n e s  r e g i s t r a d a s ,  y  p a r a ,  e n  s u  c a s o ,  e m i t i r  l a  

o p i n i ó n  i m p a r c i a l  q u e  d e  é l  s e  e s p e r a ,  e l  p r o f e s i o n a l  

c o n t a b l e  h a  d e s a r r o l l a d o  u n a  t é c n i c a  e s p e c i a l  b a s a d a  e n  u n  

s ó l i d o  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  c o n t a b i l i d a d ,  e n  u n a  s e r i e  d e  

p r o c e d i m i e n t o s  s u j e t o s  a  c i e r t a s  r e g l a s  y  e n  l a  r e a l i z a c i ó n  

d e  c i e r t a s  p r u e b a s .  E s t a  t é c n i c a  s e  c o n o c e  c o n  e l  n o m b r e  d e  

A u d i t o r í a ,  y  s e  l l a m a  A u d i t o r  a  l a  p e r s o n a  q u e  l a  p r a c t i c a .  

C o n s t i t u y e  l a  a c t i v i d a d  p o r  e x c e l e n c i a  d e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  



 

y  n o  e s  u n a  e s p e c i a l i d a d  a p a r t e .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  A u d i t o r í a ,  n o  c o n s t i t u y e  l a  ú n i c a  

a c t i v i d a d  p r o f e s i o n a l  d e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o ,  a ú n  c u a n d o  e s  e n  

é s t a  e n  l a  c u a l  s e  a p r e c i a  m e j o r  e l  d o b l e  c a r á c t e r  d e  s u  

r e s p o n s a b i l i d a d  p r o f e s i o n a l  a n t e  s u  c l i e n t e  y  a n t e  e l  

p ú b l i c o . "  
1

 

1 . 1 . 1  O R I G E N  D E  L A  A U D I T O R I A  

"  L a  A u d i t o r í a  t i e n e  s u  o r i g e n  e n  I n g l a t e r r a .  E n  e l  

s i g l o  X V I  s e  d i e r o n  l a s  p r i m e r a s  d i s p o s i c i o n e s  y  o r d e n a n z a s  

q u e  p o d e m o s  c o n s i d e r a r  c o m o  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l o  q u e  m á s  

t a r d e  s e r í a  l a  A u d i t o r í a .  

E s t a s  d i s p o s i c i o n e s  s e  c o n c r e t a n  a  p r o p o r c i o n a r  u n  m e j o r  

g o b i e r n o  p a r a  e l  H o s p i t a l  d e  S a n  B a r t o l o m é  E l  M e n o r .  E n t r e  

o t r o s  a s p e c t o s  s e  d i s p o n í a  l a  r e v i s i ó n  d e l  L i b r o  d e  C a j a  d e  

d i c h a  I n s t i t u c i ó n .  

E n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  l a  p r i m e r a  A s o c i a c i ó n  d e  

C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  s e  f u n d o  e n  N u e v a  Y o r k  e n  1 8 6 7  y  s e  

J

R u i z  d e  V e l a s c o ,  L .  y  A l e j a n d r o  P .  

 . . . .  1 9 6 3  A u d i t o r í a  P r á c t i c a .  R e i m p r e s i ó n .  

E d i t o r i a l  B a n c a  y  C o m e r c i o .  M é x i c o  D i s t r i t o  F e d e r a l .  

 



d e n o m i n ó  " A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  O f  P u b l i c  A c c o u n t a n t s " .  

E n  1 8 8 1  e n  E d i m b u r g o ,  I n g l a t e r r a ,  s e i s  p e r s o n a s  

f i g u r a b a n  e n  e l  d i r e c t o r i o  d e  l a  c i u d a d  q u e  s e  d e n o m i n a b a n  

C o n t a d o r e s .  E n  1 8 8 4  e l  P a r l a m e n t o  I n g l é s  a p r o b ó  u n a  L e y  p o r  

l a  c u a l ,  p a r a  i n c o r p o r a r  a  u n a  c o m p a ñ í a ,  e r a  n e c e s a r i o  e l  

n o m b r a m i e n t o  d e  u n o  o  m á s  A u d i t o r e s .  C o n  e l  t r a n s c u r s o  d e  l o s  

a ñ o s  a p a r e c e n  l a s  g r a n d e s  f i r m a s  d e  A u d i t o r e s  I n g l e s e s  q u e  

e s t a b l e c e n  c o n t a c t o  c o n  p r o f e s i o n a l e s  e n  l o s  E s t a d o s  U n i d o s .  

E n  e l  a ñ o  1 9 0 2  s e  e s t a b l e c i ó  l a  F e d e r a c i ó n  d e  S o c i e d a d e s  

d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  d e  E s t a d o s  U n i d o s ,  l a  q u e  e n  1 9 0 5  s e  

u n i ó  a  l a  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n .  E s t á  u n i ó n  l l e g ó  a  

c o n v e r t i r s e  e n  e l  a ñ o  1 9 1 6  e n  l o  q u e  e s  a h o r a  e l  I n s t i t u t o  

A m e r i c a n o  d e  C o n t a d o r e s ,  l a  m á x i m a  a u t o r i d a d  e n  l a  m a t e r i a  e n  

n u e s t r o  c o n t i n e n t e . "
2

 

1.1.2      ANTECEDENTES  DEL  CONSEJO  DE  VIGILANCIA  DE  LA 

CONTADURÍA PUBLICA Y AUDITORIA 

A  f i n e s  d e  1 9 3 9 ,  p r o f e s i o n a l e s  S a l v a d o r e ñ o s ,  t i e n e n  l a  

i n q u i e t u d  d e  p r e p a r a r  u n a  l e g i s l a c i ó n  p a r a  r e g u l a r  e l  

2

A r i a s  A r i a s  y  C o .  

… . 1 9 9 6  B o l e t í n  P r o f e s i o n a l  d e  C a r á c t e r  T é c n i c o .  N °  6 .  



e j e r c i c i o  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a .  

"  C o n  e l  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N °  5 7 ,  D . O .  N °  2 3 3 ,  d e  

f e c h a   1 5  d e  o c t u b r e  d e  1 9 4 0 ,   c o m i e n z a  a  r e g u l a r s e  e l  

e j e r c i c i o   d e   l a   p r o f e s i ó n ,   e n   e l   c u a l   s e   e s t a b l e c e n  

r e q u i s i t o s  l e g a l e s  p a r a  o p t a r  a l  g r a d o  d e  C o n t a d o r  P ú b l i c o  

C e r t i f i c a d o ,  a d e m á s  s e  c r e ó  e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  C o n t a d o r e s  

P ú b l i c o s .  S i e n d o  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  p r i m e r a  J u n t a  D i r e c t i v a ,  

l o s  p r o f e s i o n a l e s  q u e  s e  m e n c i o n a n  a  c o n t i n u a c i ó n :  

P R O P I E T A R I O S :  

- P r e s i d e n t e :  D o n  M a n u e l  E n r i q u e  H i n d s .  - l e r .  

V o c a l :  D o n  V í c t o r  C i n c i n a t o  B a r r i e r e .  - 2 d o .  

V o c a l :  D o n  F e d e r i c o  V i d e s  S i g u í .  S U P L E N T E S :  

D o n  E n r i q u e  C a ñ a s .  ( Q . D . D . G ) .  

D o n  C o n s t a n t i n o  C r u z  C a s t r o .  

L u e g o  e l  D e c r e t o  N °  8  D . O .  N °  1 1 1  d e l  2 2  d e  m a y o  d e  1 9 4 1  

a m p l i a b a  l a  o p o r t u n i d a d  p a r a  a u t o r i z a r  n u e v o s  C o n t a d o r e s  

P ú b l i c o s  C e r t i f i c a d o s  y  a d e m á s  c r e a b a  u n  r e g l a m e n t o  d e  l a  l e y  

d e l  E j e r c i c i o  d e  l a s  F u n c i o n e s  d e l  C o n t a d o r  P ú b l i c o ,  e l  c u a l ,  

e n t r e  o t r o s  a s p e c t o s  l e g i s l a b a  s o b r e  l a s  s u s p e n s i o n e s  y  

c a n c e l a c i o n e s  d e  l o s  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  C e r t i f i c a d o s  y  l a s  

o b l i g a c i o n e s  p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n .  



7  

E n  e l  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N °  1 5 ,  D i a r i o  O f i c i a l  N °  1 3 8  

d e l  2 6  d e  j u n i o  d e  1 9 4 2 ,  e l  A r t .  1 5  p r o r r o g a  l o s  e f e c t o s  d e  

l a  L e y  d e l  E j e r c i c i o  d e  l a s  F u n c i o n e s  d e l  C o n t a d o r  P ú b l i c o  

h a s t a  e l  2 3  d e  o c t u b r e  d e  1 9 4 3 ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  l o s  

a y u d a n t e s  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  p o d r í a n  s e r  c u a l q u i e r  

p e r s o n a .  

E l   6  d e  d i c i e m b r e  d e   1 9 4 3   s e  e m i t i ó  e l   D e c r e t o  

L e g i s l a t i v o   N °   9 1 ,   D i a r i o   O f i c i a l   N °   2 7 6 ,   r e f o r m a n d o  

n u e v a m e n t e   e l   D e c r e t o   L e g i s l a t i v o   N °   5 7   m e n c i o n a d o  

a n t e r i o r m e n t e ,   e n  e l  q u e  s e  f a c u l t a b a  a l  C o n s e j o  p a r a  

e x t e n d e r  e l  C e r t i f i c a d o  d e l  c u a l  s e  h a b l a  e n  e l  i n c i s o  

p r i m e r o  d e l  A r t .  5  d e  l a  L e y  d e l  E j e r c i c i o  d e  l a s  F u n c i o n e s  

d e l  C o n t a d o r  P ú b l i c o ,  a  t o d o  C o n t a d o r  P ú b l i c o  e n  e j e r c i c i o ,  

q u e  d e  m a n e r a  c o n t i n u a ,  c o n  h o n r a d e z  y  d e c e n c i a  h a y a  e j e r c i d o  

l a  p r o f e s i ó n  d e  C o n t a d o r  P ú b l i c o  d u r a n t e  m á s  d e  t r e s  a ñ o s ,  

s i e m p r e  q u e  l o  s o l i c i t a r a  a l  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  C o n t a d o r e s  

P ú b l i c o s  a n t e s  d e l  1 °  d e  e n e r o  d e  1 9 5 0 ,  c o m p r o b a n d o  a d e m á s  e n  

l a  f o r m a  r e g l a m e n t a r i a ,  q u e  r e u n i e r a  e n  s u  p e r s o n a  l a s  

c o n d i c i o n e s  i n d i c a d a s  e n  l o s  a p a r t a d o s  a ) ,  c )  y e )  d e l  A r t .  

6  d e  l a  r e f e r i d a  l e y ,  a d e m á s  e n  s u  A r t .  4  c o n c e d í a  d e  h e c h o  

l a  c a l i d a d  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  C e r t i f i c a d o s  a  l a s  p e r s o n a s  

q u e  h u b i e r e n  s i d o  d e s i g n a d a s  p a r a  l l e n a r  l a s  v a c a n t e s  d e l  

C o n s e j o  d e s p u é s  d e  t r e s  a ñ o s  d e  e j e r c e r  t a l  c a r g o .  



E n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  N °  3 5  d e l  1 1  d e  f e b r e r o  d e  1 9 4 4 ,  s e  

p u b l i c ó  e l  D e c r e t o  N °  1  q u e  c o n t i e n e  e l  R e g l a m e n t o  d e  

e x á m e n e s  p a r a  l o s  a s p i r a n t e s  a  C o n t a d o r  P ú b l i c o .  

E n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  N °  2 6 4  d e l  3  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 4 5 ,  

s e  p u b l i c ó  e l  D e c r e t o  N °  2 4 1  r e f o r m a n d o  e l  A r t .  1 7  d e l  

D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  e n  e l  q u e  s e  a u t o r i z a b a  p o r  u n  a ñ o  a l  

C o n s e j o  o  a l  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n  p a r a  q u e  s e  o t o r g a r a :  a )  

l a  c a l i d a d  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s ,  s i n  e x a m e n  o  c o n  u n  s ó l o  

e x a m e n  h a s t a  a  d i e z  p e r s o n a s  q u e  a  j u i c i o  d e l  C o n s e j o  s e a n  

a c r e e d o r a s  a  e l l o s ;  b )  l a  c a l i d a d  d e  a y u d a n t e  d e  C o n t a d o r  

P ú b l i c o  C e r t i f i c a d o ,  s i n  e x a m e n  o  c o n  u n  s ó l o ,  h a s t a  a  

t r e i n t a  p e r s o n a s  q u e  a  j u i c i o  d e l  C o n s e j o  f u e r a n  a c r e e d o r a s  

y  q u e  c u m p l i e r a n  l o s  r e q u i s i t o s  n e c e s a r i o s .  

E l  2 4  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 6 7 ,  p o r  m e d i o  d e l  D e c r e t o  

L e g i s l a t i v o  N °  5 1 0  p u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  N °  2 2 5 ,  s e  

a u t o r i z ó  p o r  u n  a ñ o  a l  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n  p a r a  o t o r g a r  

l a  c a l i d a d  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  C e r t i f i c a d o s ,  a  p a r t i r  d e  

l a  v i g e n c i a  d e l  D e c r e t o  d e  a c u e r d o  a  l o s  r e q u i s i t o s  q u e  

m e n c i o n a  é s t e  e n  s u  A r t .  N °  2 .  



E l  1 2  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 6 8  s e  p u b l i c ó  e l  D e c r e t o  

L e g i s l a t i v o  N °  2 4 1  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  N °  5 6 ,  p r o r r o g a n d o  u n  

a ñ o  m á s  e l  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N °  5 1 0  a n t e s  m e n c i o n a d o .  

C o n  f e c h a  3 1  d e  j u l i o  d e  1 9 7 0 ,  s e  p u b l i c ó  e n  e l  D i a r i o  

O f i c i a l  N °  1 4 0 ,  s e g ú n  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N °  6 7 1  q u e  e n t r ó  e n  

v i g e n c i a  a  p a r t i r  d e l  1 °  d e  a b r i l  d e  1 9 7 1 ,  e l  c u a l  d e r o g a b a  

e l  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  d e l  1 7  d e  m a r z o  d e  1 9 0 4 .  E n  e l  n u e v o  

C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  e n  s u  A r t .  2 9 0  s e  e s t a b l e c i ó  e n  d e f i n i t i v a  

l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  d e s e m p e ñ a r  l a  f u n c i ó n  d e  A u d i t o r  y  e s t e  

m i s m o  e n  e l  t í t u l o  f i n a l  A r t .  ú n i c o ,  o r d i n a l  9 ,  d e r o g ó  t o d a s  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N °  5 7  y a  a l u d i d o ,  

a s í  c o m o  s u s  m o d i f i c a c i o n e s  y  r e g l a m e n t o s .  

E l  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N °  2 7 1  D i a r i o  O f i c i a l  N °  5 5  d e l  

1 9  d e  m a r z o  d e  1 9 7 1 ,  h a c e  v a r i a s  r e f o r m a s  a l  C ó d i g o  d e  

C o m e r c i o ,  e n t r e  é s t a s  a u t o r i z a  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  A u d i t o r í a  

E x t e r n a  a  S o c i e d a d e s  f o r m a d a s  t o t a l m e n t e  p o r  S a l v a d o r e ñ o s .  

C o n  f e c h a  6  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 7 3  e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  

e m i t i ó  e l  D e c r e t o  N °  5 0 1 ,  p u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  N °  

2 3 3 ,  e n  e l  c u a l  a d i c i o n a  a l  t í t u l o  t r a n s i t o r i o  e l  A r t .  1 5 6 4  

f a c u l t a n d o  a l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  
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y  A u d i t o r í a  p a r a  q u e  d u r a n t e  l o s  s i g u i e n t e s  c i n c o  a ñ o s  a  l a  

f e c h a  d e  v i g e n c i a  d e  e s t e  D e c r e t o ,  o t o r g u e  l a  c a l i d a d  d e  

C o n t a d o r   P ú b l i c o   C e r t i f i c a d o   m e d i a n t e   l o s    e x á m e n e s  

r e g l a m e n t a r i o s   a  C o n t a d o r e s ,   B a c h i l l e r e s  e n  C o m e r c i o  y  

A d m i n i s t r a c i ó n ,  T e n e d o r e s  d e  L i b r o s ,  P r o f e s o r e s  e n  C o m e r c i o ,  

C o n t a d o r e s  d e  H a c i e n d a  y  P e r i t o s  M e r c a n t i l e s ,  c o n  t í t u l o s  

l e g a l i z a d o s  p o r  e l  E s t a d o  y  q u e  l l e n e n  l o s  r e q u i s i t o s  d e  l o s  

o r d i n a l e s  I  y  I I I  d e l  A r t .  2 9 0  d e  e s t e  m i s m o  C ó d i g o ,  a d e m á s  

a u t o r i z a n d o  a l  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c i ó n  p a r a  q u e  e x t e n d i e r a  l a  

c r e d e n c i a l  d e  C o n t a d o r  P ú b l i c o  C e r t i f i c a d o  a  t o d o s  l o s  

p r o f e s i o n a l e s   e n   C o n t a d u r í a   q u e   e s t u v i e r a n   l e g a l m e n t e  

i n s c r i t o s ,  r e g i s t r a d o s  y  a u t o r i z a d o s  p o r  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  p a r a  e j e r c e r  

l a  p r o f e s i ó n  d e  A u d i t o r  e n  f o r m a  p r o v i s i o n a l ,   a s i m i s m o  

a u t o r i z ó  p o r  c i n c o  a ñ o s  m á s  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n  d e  

A u d i t o r í a  E x t e r n a  a  l a s  p e r s o n a s  o  s o c i e d a d e s  s a l v a d o r e ñ a s  y  

e x t r a n j e r a s  q u e  a  l a  f e c h a  d e l  D e c r e t o  s e  e n c o n t r a b a n  

e j e r c i e n d o  l a  A u d i t o r í a  E x t e r n a ,  s i n  l l e n a r  l o s  r e q u i s i t o s  

d e l   A r t .   2 9 0   d e l   C ó d i g o  d e  C o m e r c i o ,   d e b i e n d o   e s t o s  

r e g i s t r a r s e  e n  e l  C o n s e j o  s i  a  l a  f e c h a  n o  l o  h u b i e r a n  h e c h o .  

E n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e l  2 6  d e  o c t u b r e  d e  1 9 7 6  p o r  m e d i o  

d e l  D e c r e t o  N °  7 8  e l  M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a  a p r u e b a  e l  

R e g l a m e n t o  T r a n s i t o r i o  d e  E x á m e n e s  p a r a  o p t a r  l a  c a l i d a d  d e  
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C o n t a d o r  P ú b l i c o  C e r t i f i c a d o ,  d e  a c u e r d o  a l  A r t .  1 5 6 4  d e l  

C ó d i g o  d e  C o m e r c i o ,  h a s t a  e l  p l a z o  c o n t e n i d o  e n  e l  D e c r e t o  

L e g i s l a t i v o  N °  5 0 1  d e l  6  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 7 3 .  

V e n c i d o  e l  p l a z o  d e l  D e c r e t o  5 0 1  y a  m e n c i o n a d o  c o n  f e c h a  

1 6  d e  e n e r o  d e  1 9 7 9  s e  e m i t i ó  e l  D e c r e t o  1 1 9  p u b l i c a d o  e n  e l  

D i a r i o  O f i c i a l  N °  2 4  e n  e l  q u e  s e  f a c u l t a b a  h a s t a  e l  3 1  d e  

d i c i e m b r e  d e  1 9 8 0  a l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r i a ,  p a r a  o t o r g a r  m e d i a n t e  e x á m e n e s ,  l a  

c a l i d a d  d e  C o n t a d o r  P ú b l i c o  C e r t i f i c a d o .  

E l  2 1  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 1  p o r  D e c r e t o  N °  9 1 8  d e  l a  

J u n t a  R e v o l u c i o n a r í a  d e  G o b i e r n o ,  s e  a m p l í a  e l  p e r í o d o  d e  

e x á m e n e s  p o r  u n  a ñ o  m á s  a  p a r t i r  d e  l a  f e c h a  d e  v i g e n c i a  d e l  

D e c r e t o ,  p e r o  ú n i c a m e n t e  p a r a  t o d o s  a q u e l l o s  a s p i r a n t e s  q u e  

a l  v e n c e r  e l  p l a z o  d e l  D e c r e t o  N °  5 0 1 ,  h u b i e r a n  a p r o b a d o  

a l g u n o  d e  l o s  e x á m e n e s  r e g l a m e n t a r i o s ,  a m p l i a n d o  p a r a  e s t e  

m i s m o  p l a z o  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n  a  l a s  p e r s o n a s  

n a t u r a l e s  o  s o c i e d a d e s  S a l v a d o r e ñ a s ,  q u e  a l  3 1  d e  d i c i e m b r e  

d e  1 9 8 0 ,  s e  e n c o n t r a b a n  i n s c r i t a s  p r o v i s i o n a l m e n t e  e n  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a .  

L o s  m e n c i o n a d o s  D e c r e t o s  L e g i s l a t i v o s  s e  p r o r r o g a b a n  

c a d a  v e n c i m i e n t o  c o n  e l  o b j e t o  d e  d a r  l a  o p o r t u n i d a d  a  n u e v o s  



  1 2  

a s p i r a n t e s  p a r a  s a t i s f a c e r  l a  d e m a n d a  d e  e s t o s  p r o f e s i o n a l e s ,  

t e r m i n a n d o  d e f i n i t i v a m e n t e  d i c h a s  o p o r t u n i d a d e s  e l  3 1  d e  a g o s t o  d e  

1 9 8 5 ;  d e  a h í  e n  a d e l a n t e  s o l o  s e  a u t o r i z a r í a n  L i c e n c i a d o s  e n  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a ,  p a r a  e j e r c e r  l a  A u d i t o r í a  e n  f o r m a  i n d e p e n d i e n t e .  

A l  e m i t i r s e  e l  n u e v o  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o ,  e n  s u  A r t í c u l o  N °  2 9 0 ,  

a d e m á s  d e  e s t a b l e c e r  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  d e s e m p e ñ a r  l a  f u n c i ó n  d e  

A u d i t o r ,  s e  c r e ó  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ,  c o m o  o r g a n i s m o  r e g u l a d o r  d e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n . "
3

 

E s  d e  h a c e r  n o t a r  q u e  c o n  e l  o r i g e n  y ,  c o n  e l  p r o c e s o  d e  

e v o l u c i ó n  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a  d e s e m p e ñ a n d o  e l  r o l  d e  o r g a n i s m o  n o r m a t i v o  y  r e g u l a d o r  d e  

l a  p r o f e s i ó n ,  s e  p r e t e n d e  e s t a b l e c e r  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  

v i g i l a n c i a  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  

t a m b i é n ,  e l  d e  g a r a n t i z a r  e l  i n t e r é s  s o c i a l  d e n t r o  d e  l a  m i s m a .  

3

M e n a  R . F . R . O .  y  J o s é  L . T . L .  

 1 9 8 9  I n f l u e n c i a  d e  l a  D i r e c c i ó n  E m p r e s a r i a l  s o b r e  

l a s  

R e s p o n s a b i l i d a d e s  P r o f e s i o n a l e s  d e l  C o n t a d o r  P ú b l i c o .  T r a b a j o  d e  

G r a d u a c i ó n  p a r a  o p t a r  a l  g r a d o  d e  L i c e n c i a d o  e n  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a .  

F a c .  C . C . E . E .  U . E . S .  
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" A n t e s  d e  q u e  e n  e l  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  s e  c o n f i a r a  a l  

L i c e n c i a d o  e n  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  a l  C o n t a d o r  P ú b l i c o  

C e r t i f i c a d o  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a s  S o c i e d a d e s  A n ó n i m a s ,  l a  

U n i v e r s i d a d  d e  E l  S a l v a d o r ,  c r e ó  e n  1 9 6 8 ,  d e n t r o  d e  l a  

F a c u l t a d  d e  C i e n c i a s  E c o n ó m i c a s ,  l a  E s c u e l a  d e  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a ,  i n i c i á n d o s e  a s í  l a  f o r m a c i ó n  u n i v e r s i t a r i a  d e  l a  

p r o f e s i ó n .  "
4

 

1 . 2         L E Y E S  R E G U L A D O R A S  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  

1 . 2 . 1      C Ó D I G O  D E  C O M E R C I O  

D e n t r o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  m e r c a n t i l  (  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  

e l  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  ) ,  e l  E s t a d o  r e g u l a  l a  p r o f e s i ó n  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  e n  c i e r t o s  a s p e c t o s  y  q u e  e s t á n  p l a s m a d o s  

e n  l o s  a r t í c u l o s  s i g u i e n t e s :  

"  A r t .  2 8 9 . -  L a  v i g i l a n c i a  d e  l a  S o c i e d a d  A n ó n i m a ,  

e s t a r á  c o n f i a d a  a  u n  A u d i t o r  d e s i g n a d o  p o r  l a  j u n t a  g e n e r a l ,  

l a  c u a l  s e ñ a l a r á  t a m b i é n  s u  r e m u n e r a c i ó n .  E l  A u d i t o r  e j e r c e r á  

s u s  f u n c i o n e s  p o r  e l  p l a z o  q u e  d e t e r m i n e  e l  p a c t o  s o c i a l  y ,  

e n  s u  d e f e c t o ,  p o r  e l  q u e  s e ñ a l e  l a  j u n t a  g e n e r a l  e n  e l  a c t o  

d e l  n o m b r a m i e n t o .  

4

 i d e m  3 .  P a g .  1 3 .  
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A r t .  2 9 0 . -  L a  A u d i t o r í a  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  

a n t e r i o r  e s  l a  E x t e r n a ,  y  p a r a  e j e r c e r l a  s e r á  n e c e s a r i o  

r e u n i r  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s : ( 2 )  

I . -    S e r  s a l v a d o r e ñ o .  

I I . -  S e r  l i c e n c i a d o  e n  A u d i t o r í a  o  C o n t a d o r  P ú b l i c o  d e  

u n a  u n i v e r s i d a d  s a l v a d o r e ñ a  o  i n c o r p o r a d o  a  e l l a ,  

o  s e r  u n a  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e ,  a  l a  f e c h a  e n  q u e  

e n t r e  e n  v i g e n c i a  e s t e  C ó d i g o ,  e s t é  i n s c r i t o  c o m o  

C o n t a d o r  P ú b l i c o  C e r t i f i c a d o .  

I I I . -  S e r  d e  h o n r a d e z  n o t o r i a  y  c o m p e t e n c i a  s u f i c i e n t e .  

I V . -  F i g u r a r  e n  e l  r e g i s t r o  p r o f e s i o n a l  d e  A u d i t o r e s  q u e  

d e b e r á  l l e v a r  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  y  a p a r e c e r  e n  l a  l i s t a  d e  l o s  

i n s c r i t o s  e n  d i c h o  r e g i s t r o ,  q u e  a n u a l m e n t e  p u b l i c a r á  e l  

C o n s e j o .  Q u i e n  r e ú n a  l o s  r e q u i s i t o s  s e ñ a l a d o s  e n  l o s  

o r d i n a l e s  a n t e r i o r e s ,  p o d r á  s o l i c i t a r  s u  r e g i s t r o ,  

p r e s e n t a n d o  l o s  a t e s t a d o s  c o r r e s p o n d i e n t e s ;  n o  h a b r á  

e x a m e n  p r e v i o  p a r a  e l  r e g i s t r o .  C u a n d o  p o r  d e s c u i d o  h a y a  

s i d o  o m i t i d o  a l  p u b l i c a r  l a  l i s t a ,  p o d r á  s o l i c i t a r  q u e  

s e  a m p l í e  c o n  s u  n o m b r e .  E l  C o n s e j o ,  c o n  s u f i c i e n t e  

c o n v i c c i ó n  m o r a l ,  e x c l u i r á  d e l  r e g i s t r o  y  

c o n s i g u i e n t e m e n t e  d e  l a  l i s t a  p ú b l i c a ,  a  q u i e n e s  

h u b i e r e n  c o m e t i d o  f a l t a s  g r a v e s  o  h u b i e r e n  
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d e m o s t r a d o  i n c o m p e t e n c i a  o  f a l t a  d e  h o n r a d e z ,  e n  e l  

e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l .  L a s  a d i c i o n e s  y  e x c l u s i o n e s  

s e  p u b l i c a r á n .  

E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  

y  A u d i t o r í a  e s t a r á  i n t e g r a d o  p o r  c i n c o  m i e m b r o s ,  

q u e  s e r á n  a u d i t o r e s  a u t o r i z a d o s ,  n o m b r a d o s  p o r  e l  

E j e c u t i v o  e n  e l  R a m o  d e  E c o n o m í a ,  p o r  e l  p l a z o  d e  

3  a ñ o s .  E n  l a  m i s m a  f o r m a  y  t i e ' m p o  s e  n o m b r a r á n  

c i n c o  s u p l e n t e s  p a r a  l l e n a r  l a s  v a c a n t e s  d e  l o s  

p r o p i e t a r i o s ;  l o s  s u p l e n t e s  d e b e r á n  l l e n a r  i g u a l e s  

r e q u i s i t o s  q u e  l o s  p r o p i e t a r i o s .  

P a r a  s e r  m i e m b r o  d e l  p r i m e r  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  

d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  n o  s e r á  

n e c e s a r i o  l l e n a r  e l  r e q u i s i t o  c o n t e n i d o  e n  e l  

o r d i n a l  I V  q u e  a n t e c e d e .  

U n a  l e y  e s p e c i a l  r e g u l a r á  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  y  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  

p r o f e s i ó n  q u e  s u p e r v i s a .  

T a m b i é n  p o d r á n  e j e r c e r  l a  A u d i t o r í a  l a s  s o c i e d a d e s  

f o r m a d a s  t o t a l m e n t e  p o r  s a l v a d o r e ñ o s ,  s i e m p r e  q u e  

u n o  d e  s u s  m i e m b r o s  p o r  l o  m e n o s ,  l l e n e  l o s  

r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l o s  c u a t r o  o r d i n a l e s  q u e  

a n t e c e d e n . ( 2 )  E l  c a r g o  d e  A u d i t o r  e s  

i n c o m p a t i b l e  c o n  e l  d e  
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a d m i n i s t r a d o r ,  g e r e n t e  o  e m p l e a d o  s u b a l t e r n o  d e  l a  

s o c i e d a d .  N o  p o d r á n  s e r  a u d i t o r e s  l a s  p e r s o n a s  

e m p a r e n t a d a s  c o n  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  o  g e r e n t e s ,  

d e n t r o  d e l  c u a r t o  g r a d o  d e  c o n s a n g u i n i d a d  o  s e g u n d o  

d e  a f i n i d a d .  

A r t .  2 9 1 . -  S o n  f a c u l t a d e s  y  o b l i g a c i o n e s  d e l  a u d i t o r :  

I . -    C e r c i o r a r s e  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  y  v i g e n c i a  d e  l a  

s o c i e d a d .  

I I . -     C e r c i o r a r s e  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  y  s u b s i s t e n c i a  d e  l a  

g a r a n t í a  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  y  t o m a r  l a s  m e d i d a s  

n e c e s a r i a s  p a r a  c o r r e g i r  c u a l q u i e r a  i r r e g u l a r i d a d .  

I I I . -    E x i g i r  a  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  u n  b a l a n c e  m e n s u a l  d e  

c o m p r o b a c i ó n .  I V . -    C o m p r o b a r   l a s   e x i s t e n c i a s                       

f í s i c a s   d e   l o s  

i n v e n t a r i o s .  

V . -    I n s p e c c i o n a r  u n a  v e z  a l  m e s ,  p o r  l o  m e n o s ,  l o s  

l i b r o s  y  p a p e l e s  d e  l a  s o c i e d a d ,  a s í  c o m o  l a  

e x i s t e n c i a  e n  c a j a .  

V I . -   R e v i s a r  e l  b a l a n c e  a n u a l ,  r e n d i r  e l  i n f o r m e  

c o r r e s p o n d i e n t e  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e c e  l a  

l e y  y  a u t o r i z a r l o  a l  d a r l e  s u  a p r o b a c i ó n .  

V I I . -   S o m e t e r  a  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

s o c i a l  y  h a c e r  q u e  s e  i n s e r t e n  e n  l a  a g e n d a  d e  l a  

j u n t a  g e n e r a l  d e  a c c i o n i s t a s ,  l o s  p u n t o s  q u e  

c r e a  
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p e r t i n e n t e s .  

V I I I . -    C o n v o c a r   l a s   j u n t a s   g e n e r a l e s   o r d i n a r i a s   y  

e x t r a o r d i n a r i a s  d e  a c c i o n i s t a s ,  e n  c a s o  d e  o m i s i ó n  

d e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  y  e n  c u a l q u i e r a  o t r o  e n  q u e  

l o  j u z g u e  c o n v e n i e n t e .  

I X . -    A s i s t i r ,  c o n  v o z ,  p e r o  s i n  v o t o ,  a  l a s  j u n t a s  

g e n e r a l e s  d e  a c c i o n i s t a s .  

X . -     E n  g e n e r a l ,   c o m p r o b a r  e n  c u a l q u i e r  t i e m p o  l a s  

o p e r a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d .  

A r t .  2 9 2 . -  C u a l q u i e r  a c c i o n i s t a  p o d r á  d e n u n c i a r  p o r  

e s c r i t o  a l  a u d i t o r ,  l o s  h e c h o s  q u e  e s t i m e  i r r e g u l a r e s  e n  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  y  é s t e  d e b e r á  h a c e r  m e n c i ó n  d e  t a l e s  

d e n u n c i a s ,  e n  s u s  i n f o r m e s  a  l a  j u n t a  g e n e r a l  d e  a c c i o n i s t a s ,  

y  p r e s e n t a r  a c e r c a  d e  e l l a s  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  y  

p r o p o s i c i o n e s  q u e  e s t i m e  p e r t i n e n t e s .  

A r t .   2 9 3 . -  L a  j u n t a  g e n e r a l  p o d r á  r e m o v e r  a  l o s  

a u d i t o r e s  e n  c u a l q u i e r  m o m e n t o .  T a m b i é n  c o n o c e r á  d e  s u s  

r e n u n c i a s ,   l i c e n c i a s   o   i n c a p a c i d a d e s   y   d e s i g n a r á  l o s  

s u p l e n t e s  o  s u s t i t u t o s .  

A r t .  2 9 4 . -  S i  e l  p a c t o  s o c i a l  l o  d e t e r m i n a ,   p o d r á  

c o n s t i t u i r s e   u n   c o n s e j o   d e   v i g i l a n c i a .   L a   m a n e r a   d e  
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i n t e g r a r l o  y  s u s  f a c u l t a d e s  d e b e r á n  e s t a b l e c e r s e  e n  e l  m i s m o  

p a c t o ;  p e r o  a  p e s a r  d e  e l l o ,  s e r á  s i e m p r e  i n d i s p e n s a b l e  e l  

n o m b r a m i e n t o  d e l  a u d i t o r . "
5

 

A d e m á s ,  s e  f a c u l t a  a l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  p a r a  q u e  e j e r z a  l a  s u p e r v i s i ó n  

s o b r e  e l  t r a b a j o  r e a l i z a d o  p o r  e l  p r o f e s i o n a l ,  s e g ú n  l o s  

a r t í c u l o s  1 5 6 4  y  1 5 6 5 ,  e n  d o n d e  s e  e s t a b l e c e :  

" A r t .  1 5 6 4 . -  E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  q u e d a  f a c u l t a d o  h a s t a  e l  3 1  d e  d i c i e m b r e  

d e  1 9 8 0 ,  p a r a  q u e  o t o r g u e  l a  c a l i d a d  d e  C o n t a d o r  P ú b l i c o  

C e r t i f i c a d o ,  m e d i a n t e  l o s  e x á m e n e s  r e g l a m e n t a r i o s ,  a  l o s  

C o n t a d o r e s ,  B a c h i l l e r e s  e n  C o m e r c i o  y  A d m i n i s t r a c i ó n ,  

T e n e d o r e s  d e  L i b r o s ,  P r o f e s o r e s  d e  C o m e r c i o ,  C o n t a d o r e s  d e  

H a c i e n d a  y  P e r i t o s  M e r c a n t i l e s ,  c o n  t í t u l o s  l e g a l i z a d o s  p o r  

e l  E s t a d o ,  y  q u e  l l e n e n  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l o s  

o r d i n a l e s  I  y  I I I  d e l  A r t .  2 9 0  d e  e s t e  m i s m o  C ó d i g o .  

L a s  p e r s o n a s  o  s o c i e d a d e s  s a l v a d o r e ñ a s  q u e ,  a  l a  f e c h a  

d e  v i g e n c i a  d e  e s t e  d e c r e t o ,  s e  e n c u e n t r e n  e j e r c i e n d o  l a  

A u d i t o r í a  E x t e r n a  s i n  l l e n a r  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  

5

C o d i g o  d e  C o m e r c i o .  

. 1 9 9 5 .  3
a

 E d i c i ó n .  E d i t o r i a l  J u r í d i c a  S a l v a d o r e ñ a .  
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e l  A r t .  2 9 0 ,  p o d r á n  c o n t i n u a r  e j e r c i é n d o l a  h a s t a  e l  3 1  d e  

d i c i e m b r e  d e  1 9 8 0 ,  d e b i e n d o  r e g i s t r a r s e  p a r a  e f e c t o  d e  

c o n t r o l ,  s i  c o n  a n t e r i o r i d a d  n o  l o  h u b i e r e n  h e c h o ,  a n t e  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a . ( 3  )  

A r t .  1 5 6 5 . -  C o n c é d e s e  a  l a s  p e r s o n a s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  

i n c i s o  p r i m e r o  d e l  a r t í c u l o  a n t e r i o r ,  q u e  y a  h u b i e r e n  

a p r o b a d o  a l g u n o  d e  l o s  e x á m e n e s  r e g l a m e n t a r i o s ,  e l  p l a z o  d e  

d o s  a ñ o s ,  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  v i g e n c i a  d e l  p r e s e n t e  

d e c r e t o ,  a  f i n  d e  q u e  p u e d a n  r e n d i r  l o s  e x á m e n e s  q u e  l e s  

h i c i e r e n  f a l t a ,  p a r a  o b t e n e r  l a  c a l i d a d  d e  C o n t a d o r  P ú b l i c o  

C e r t i f i c a d o .  

F a c ú l t a s e  a l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  p a r a  p r a c t i c a r  d u r a n t e  d i c h o  p l a z o  l o s  

e x á m e n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  y  o t o r g a r  l a  c a l i d a d  d e  C o n t a d o r  

P ú b l i c o  C e r t i f i c a d o .  

 

L a s  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  o  s o c i e d a d e s  s a l v a d o r e ñ a s  q u e  a l  

v e i n t i u n o  d e  d i c i e m b r e  d e  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a  y  d o s  s e  

e n c o n t r a b a n  i n s c r i t a s  p r o v i s i o n a l m e n t e  a n t e  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  p a r a  e j e r c e r  

l a  A u d i t o r i a  E x t e r n a ,  p o d r á n  c o n t i n u a r  e j e r c i é n d o l a  d u r a n t e  
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e l  m i s m o  p l a z o  i n d i c a d o  e n  e l  i n c i s o  p r i m e r o  d e  e s t e  

a r t í c u l o . ( 1 5 )  ( 1 7 ) "
6

 

D e l  a n á l i s i s  d e  l o s  r e q u i s i t o s  q u e  s e  e x i g e n  

a c t u a l m e n t e  p a r a  e j e r c e r  l a  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  e n  E l  

S a l v a d o r ,  s e  d e s p r e n d e  q u e  b a s t a  c o n  p o s e e r  e l  t í t u l o  q u e  l o  

a c r e d i t e  c o m o  p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  y  l u e g o ,  

t r a m i t a r  l a  i n s c r i p c i ó n  r e s p e c t i v a . "
7

 

1 . 2 . 2      A N T E P R O Y E C T O S  D E  L E Y  D E L  C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  

L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

A n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  e l  e n t e  r e g u l a d o r  d e  l a  

p r o f e s i ó n  e j e r z a  l a  f u n c i ó n  p a r a  l a  c u a l  h a  s i d o  c r e a d o ,  c o m o  

e s  l a  d e  s u p e r v i s a r  e l  t r a b a j o  r e a l i z a d o  p o r  e l  p r o f e s i o n a l  

d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a ,  f u e r o n  p r e s e n t a d o s  e n  s u  

o p o r t u n i d a d  a l  P l e n o  L e g i s l a t i v o ,  d o s  A n t e p r o y e c t o s  d e  L e y  

d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ,  l o s  c u a l e s  s o n :  

6

i d e m .  3 .  p a g .  1 3  

7

 T r a b a j o  C o l e c t i v o .  C o o r d i n a d o  p o r  J o r g e  T u a  P e r e d a .  

 . . .  1 9 8 9  L a  C o n t a b i l i d a d  e n  I b e r o a m é r i c a ,  p a g .  7 2 5 .  
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1 . 2 . 2 . 1  P R O Y E C T O  D E  D E C R E T O  L E G I S L A T I V O ,  q u e  c o n t i e n e  l a  

" L E Y  D E L  C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  

P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A " .  

P r e s e n t a d o  c o n  f e c h a  2 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 1 ,  p o r  

e l  M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a .  

1 . 2 . 2 . 2  A N T E P R O Y E C T O  D E  L E Y  D E L  " C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  

L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A " .  

P r e s e n t a d o  c o n  f e c h a  8  d e  m a y o  d e  1 9 9 2 ,  p o r  e l  

C o l e g i o  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  A c a d é m i c o s  d e  E l  

S a l v a d o r ( C . P . A ) .  

A m b a s  p r o p u e s t a s  d e  l e y ,  s e  a m p a r a n  a  l o  e s t i p u l a d o  e n  

e l  A r t í c u l o  2 9 0  d e l  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  v i g e n t e ,  e n  d o n d e  s e  

e s t a b l e c e  q u e :  " u n a  l e y  e s p e c i a l  r e g u l a r á  e l  f u n c i o n a m i e n t o  

d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  y  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n  q u e  

s u p e r v i s a . "
8

 

O t r o  d e  l o s  c o n s i d e r a n d o s  q u e  s e  m e n c i o n a  e n  d i c h o s  

d o c u m e n t o s  e s :  q u e  h a s t a  l a  f e c h a  n o  e x i s t e  u n a  l e y  q u e  

r e g u l e  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  p o r  l o  q u e  s e  h a c e  n e c e s a r i o  

e m i t i r  e s e  i n s t r u m e n t o  l e g a l ,  a  f i n  d e  e s t a b l e c e r  l o s  

' Í d e m  3 ,  p a g .  1 3 .  
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p r o c e d i m i e n t o s  d e  v i g i l a n c i a  s o b r e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  d e  l a  

c o n t a d u r í a  p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  d e  s u  e j e r c i c i o .  

L a  f i n a l i d a d  q u e  s e  p e r s i g u e  c o n  l o s  a n t e p r o y e c t o s  d e  

l e y ,  e s  d a r  l a  i n i c i a t i v a  a l  Ó r g a n o  L e g i s l a t i v o  p a r a  l a  

a p r o b a c i ó n  d e  u n a  l e y  r e g u l a d o r a  d e  l a  p r o f e s i ó n ,  e n  d o n d e  s e  

e s t a b l e c e n  l a s  a t r i b u c i o n e s  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  y  a d e m á s ,  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

d e  s u p e r v i s i ó n  s o b r e  e l  p r o f e s i o n a l ,  p a r a  q u e  é s t e  s e  

c o n c i e n t i c e  e n  q u e  d e b e  r e a l i z a r  u n  t r a b a j o  d e  m a y o r  c a l i d a d  

y  a p e g a d o  a  n o r m a s  t é c n i c a s  y  é t i c a s  e n m a r c a d a s  d e n t r o  d e  l a  

p r o f e s i ó n .  

P a r t i e n d o  d e l  h e c h o ,  q u e  a l  O r g a n i s m o  r e g u l a d o r  d e  l a  

p r o f e s i ó n ,  l e  c o r r e s p o n d e  v e l a r  p o r q u e  e l  p r o f e s i o n a l  d e  l a  

c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  c u m p l a  c o n  l a s  l e y e s ,  r e g l a m e n t o s ,  

d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  y  t é c n i c a s  d e  a u d i t o r í a  q u e  l o  r i g e n ;  

s e  c o n s i d e r a  n e c e s a r i o  q u e  d i c h o  e n t e  e s t a b l e z c a  l o s  

l i n e a m i e n t o s  a  s e g u i r ,  m e d i a n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  m a n u a l  d e  

p r o c e d i m i e n t o s ,  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  i n t e r é s  s o c i a l  d e  l a  

p r o f e s i ó n  c o n t a b l e .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  a l  a p r o b a r s e  l a  l e y  r e g u l a d o r a  d e  l a  

p r o f e s i ó n  p o r  e l  Ó r g a n o  L e g i s l a t i v o ,  e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o ,  s e  
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v e r á  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  c u m p l i r  c o n  l o  q u e  e n  e l l a  s e  p l a s m e  

a c a t a n d o  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  l e  

e x i j a  a l  m o m e n t o  d e  s u p e r v i s a r  s u  t r a b a j o ,  c u m p l i é n d o s e  a s í  

l o s  p r o p ó s i t o s  d e  c r e a c i ó n  d e l  C o n s e j o  y  d e  l o s  m i s m o s  

a n t e p r o y e c t o s  d e  l e y .  

  

1 . 2 . 3  L E Y  D E L  D E L I T O  F I S C A L  

  

 

L a  L e y  d e l  D e l i t o  F i s c a l ,  e s t a b l e c e  s a n c i o n e s  a l  

c o n t r i b u y e n t e  q u e  s e  l e  c o m p r u e b e  f a l s e d a d  e n  s u s  

d e c l a r a c i o n e s  d e  i m p u e s t o s  d e  t o d o  t i p o .  A d e m á s ,  i n c l u y e  

p e n a s  p a r a  c o n t a d o r e s ,  a u d i t o r e s  y  p e r s o n a l  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

H a c i e n d a  q u e  m i e n t a  o  c o m e t a  a c t o s  d e  n e g l i g e n c i a  o  m a l i c i a  

e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s u s  f u n c i o n e s  f i s c a l i z a d o r a s .  

C o n  é s t e  d o c u m e n t o  s e  p r e t e n d e  e f e c t u a r  u n a  e s t r i c t a  

f i s c a l i z a c i ó n  d e  l o s  c o n t a d o r e s  p ú b l i c o s ,  a u d i t o r e s  y  

r e p r e s e n t a n t e s  l e g a l e s  d e l  p a í s .  A d e m á s ,  i n c l u y e  r e f o r m a s  a  

a l g u n o s  a r t í c u l o s  d e  l o s  C ó d i g o s  P e n a l  y  P r o c e s a l  P e n a l ,  a s í  

c o m o  a  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  I m p u e s t o s  

I n t e r n o s .  D i c h a s  r e f o r m a s  s e  e n m a r c a n  d e n t r o  d e  l a  p o l í t i c a  

m a c r o e c o n ó m i c a  d e l  G o b i e r n o  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  g e n e r a r  

m a y o r e s  n i v e l e s  d e  r e c a u d a c i ó n  d e  i m p u e s t o s  p o r  l a  i m p o s i c i ó n  

q u e  e s t á  l e y  e s t a b l e c e ;  d a d o  q u e  s e  h a n  i n c r e m e n t a d o  l a s  
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r e s p o n s a b i l i d a d e s  n o  ú n i c a m e n t e  a  l o s  i m p l i c a d o s  d i r e c t o s  d e  

é s t a ,  s i n o  q u e  i n c l u y e  a  l o s  q u e  a c o r d a r e n  o  e j e c u t a r e n  

i n d i r e c t a m e n t e  l a  d e f r a u d a c i ó n ,  s i n  e s t i p u l a r  l o s  m e d i o s  o  

p r o c e d i m i e n t o s  p o r  l o s  c u a l e s  s e  c o n s t a t a r á  l a  c u l p a b i l i d a d  

p o r  p a r t e  d e  l o s  i n v o l u c r a d o s .  

E n  r e l a c i ó n  a  l o  a n t e s  m e n c i o n a d o ,  e n  e l  D e c r e t o  

L e g i s l a t i v o  n ú m e r o  3 6 0  d e l  7  d e  j u n i o  d e  1 9 9 5 ,  s e  e s t a b l e c e n  

r e f o r m a s ,  e n  l o  r e f e r e n t e  a  l o s  d e l i t o s  c o n t r a  l a  H a c i e n d a  

p ú b l i c a :  

A r t .  2 . -  R e f ó r m a s e  e l  A r t .  3 4 7 . - B i s  d e l  C ó d i g o  P e n a l ,  e n  

l a  f o r m a  s i g u i e n t e :  D e f r a u d a c i ó n  a l  F i s c o  

A r t .  3 4 7 - b i s . -  S e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p e n a  d e  u n o  a  t r e s  

a ñ o s  d e  p r i s i ó n ,  s i  l o  d e f r a u d a d o  n o  e x c e d i e r e  d e l  

v e i n t i c i n c o  p o r  c i e n t o  d e l  i m p u e s t o  q u e  d e b i ó  h a b e r s e  

p a g a d o ,  y  s i  f u e r e  s u p e r i o r ,  c o n  p e n a  d e  t r e s  a  c i n c o  

a ñ o s  d e  p r i s i ó n ,  s e g ú n  s e a  l a  g r a v e d a d  y  c i r c u n s t a n c i a  

d e l  c a s o ,  q u i e n  c o n f o r m e  a  l a s  l e y e s  t r i b u t a r i a s  f u e r e  

s u j e t o  o b l i g a d o  a  d e c l a r a r  o  a  p a g a r  i m p u e s t o s  d e  r e n t a ,  

d e  t r a n s f e r e n c i a  d e  b i e n e s  m u e b l e s  y  a  l a  p r e s t a c i ó n  d e  

s e r v i c i o s ,  s o b r e  c e r v e z a ,  b e b i d a s  g a s e o s a s ,  c i g a r r i l l o s ,  

a l c o h o l e s ,  a g u a r d i e n t e  o  l i c o r e s ,  y  e v a d i e r e  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  o b l i g a c i o n e s  p o r  c u a l q u i e r a  d e  l o s  
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s i g u i e n t e s  m e d i o s :  

a )  O m i s i ó n  d e  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d e c l a r a c i o n e s  e n  l o s  

p l a z o s  p r e v i s t o s  p o r  l a s  l e y e s ,  s i  d i c h a  o m i s i ó n  

p r o v o c a  e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e l  p a g o  d e l  t r i b u t o ;  

b )  O m i s i ó n  d e  r e g i s t r o s  c o n t a b l e s  o  l l e v a r  r e g i s t r o s  

m e d i a n t e  d o b l e  o  m ú l t i p l e  c o n t a b i l i d a d ;  

c )  O m i s i ó n  e n  l a  e m i s i ó n  d e  d o c u m e n t o s  y  e n  e l  a s i e n t o  

d e  r e g i s t r o s ,  q u e  p o r  l e y  d e b a  e x p e d i r  o  a s e n t a r ;  

d )  C o n t r a d i c c i ó n  e c o n ó m i c a  e n t r e  l o s  l i b r o s  y  l o s  

d o c u m e n t o s  c o n t a b l e s  o  l e g a l e s ,  c o n  l o s  d a t o s  o  

i n f o r m a c i ó n  d e  s u s  d e c l a r a c i o n e s ;  

e )  S u m i n i s t r o  d e  d e c l a r a c i o n e s  q u e  c o n t e n g a n  d a t o s ,  

i n f o r m e s ,   a v i s o s   y   e x p l i c a c i o n e s   f a l s o s   o  

i n e x a c t o s ;  

f )  S u m i n i s t r o  d e  i n f o r m a c i ó n  o  r e g i s t r o s  d e f e c t u o s o s  

o   i n e x a c t o s ,   o   q u e   d i f i c u l t e n   o   i m p i d a n   l a  

d e t e r m i n a c i ó n  d e  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s ;  

g )  E x c l u s i ó n  d e  b i e n e s ,   a c t o s  o  a c t i v i d a d e s  q u e  

g e n e r e n  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s ;  

h )  D e s t r u c c i ó n  u  o c u l t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  n e c e s a r i o s  

p a r a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s ;  

i )  S i m u l a c i ó n ,  o c u l t a c i ó n ,  n o  r e v e l a c i ó n ,  p o r  

c u a l q u i e r  m e d i o  s i n  i m p o r t a r  l a  f o r m a  b a j o  l a  q u e  

s e  p r e s e n t e ,  t a n t o  d e  b i e n e s  c o m o  d e  a c t o s ,  
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o p e r a c i o n e s  o  a c t i v i d a d e s ,  c o n  e l  o b j e t o  d e  

d i f i c u l t a r  o  i m p e d i r  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  

o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s ;  

j )  O c u l t a c i ó n  o  i m p e d i m e n t o  d e  l a  n o t i f i c a c i ó n  d e  

r e s o l u c i o n e s  t r i b u t a r i a s  p o r  l a s  a c t i v i d a d e s  

c o m p e t e n t e s ;  

k )  E j e c u c i ó n  d e  a c t o s  o  c o n t r a t o s ,  u t i l i z a n d o  

s o c i e d a d e s  q u e  s e  c o n s i d e r e n  r e l a c i o n a d a s  d e  

a c u e r d o  a  l a s  n o r m a s  t r i b u t a r i a s ,  y  c u y o  r e s u l t a d o  

s e a  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s .  

E l  q u e  s e  a t r i b u y a  b e n e f i c i o s  o  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  s i n  

n i n g u n a  a u t o r i z a c i ó n ,  o  e x c e d i e n d o  i n t e n c i o n a l m e n t e  l o s  

q u e  s e  l e  h u b i e r e n  o t o r g a d o ,  s e  s a n c i o n a r á  c o n  p r i s i ó n  

d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s .  I g u a l  s a n c i ó n  s e  a p l i c a r á  a l  q u e  a l  

a m p a r o  d e  n o r m a s  t r i b u t a r i a s ,  s o l i c i t e  r e i n t e g r o s  d e  

i m p u e s t o s ,  u t i l i z a n d o  d o c u m e n t o s  q u e  p r e v i a m e n t e  y a  h a n  

m o t i v a d o  r e i n t e g r o s ,  d o c u m e n t o s  o b t e n i d o s  e n  f o r m a  

f r a u d u l e n t a ,  o  q u e  l o s  m i s m o s  r e f l e j e n  a c t o s  u  

o p e r a c i o n e s  q u e  r e a l m e n t e  n o  h a n  o c u r r i d o .  S í  e l  m o n t o  

d e  l o  d e f r a u d a d o  n o  e x c e d i e r e  d e  d i e z  m i l  c o l o n e s ,  s e  

r e f u t a r á  f a l t a  y  l a  s a n c i ó n  s e r á  a d m i n i s t r a t i v a .  
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P o r  u n a  s o l a  v e z ,  s i  e l  e v a s o r  s a t i s f a c e  e l  m o n t o  d e  l o s  

i m p u e s t o s  e v a d i d o s  y  s u s  r e s p e c t i v o s  a c c e s o r i o s ,  a n t e s  

d e  l a  s e n t e n c i a  d e  p r i m e r a  i n s t a n c i a ,  n o  i n c u r r i r á  e n  

p e n a  a l g u n a .  

A r t .  3 . -  A g r é g a s e  u n  i n c i s o  a l  A r t .  4 5 .  d e l  C ó d i g o  

P r o c e s a l  P e n a l  a s í :  C u a n d o  s e  t r a t e  d e l  d e l i t o  d e  

e v a s i ó n  f i s c a l  y  é s t e  s e  l e  a t r i b u y a  a  u n a  p e r s o n a  

j u r í d i c a ,  s u c e s i ó n  o  f i d e i c o m i s o ,  t e n d r á n  l a  c a l i d a d  d e  

i m p u t a d o s  l a s  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  q u e  a c o r d a r o n  o  

e j e c u t a r o n  e l  h e c h o  p u n i b l e ,  y  a q u e l l o s  e m p l e a d o s  o  

a s e s o r e s  d e  l a  e n t i d a d  q u e  e v a d a ,  q u e  a v a l e n  o  

p a r t i c i p e n  d i r e c t a  o  i n d i r e c t a m e n t e  e n  e l  a c u e r d o  o  

e j e c u c i ó n  d e l  m i s m o .  

1 . 3  E S T R U C T U R A  P R O F E S I O N A L  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  E N  

E L  S A L V A D O R  

E n  e l  p a í s ,  e x i s t e n  a g r u p a c i o n e s  d e  p r o f e s i o n a l e s  e n  

c o n t a d u r í a  p ú b l i c a ,  f o r m a d a s  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l o s  g r e m i o s  

s i g u i e n t e s :  

1 . 3 . 1      C O R P O R A C I Ó N  D E  C O N T A D O R E S  D E  E L  S A L V A D O R  

"  E s  e l  g r e m i o  m á s  a n t i g u o  d e  l a  c o n t a d u r í a  e n  E l  
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S a l v a d o r ;  s u  c o n s t i t u c i ó n  d a t a  d e l  a ñ o  1 9 3 0  y  h a  s i d o  e l  

p i o n e r o  d e  l a  p r o f e s i ó n  e n  e l  p a í s .  

L o s  f i n e s  d e  s u  c r e a c i ó n  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  « L a  

c o r p o r a c i ó n  t e n d r á  c o m o  s u p r e m a  f i n a l i d a d e s  l a  u n i ó n ,  l a  

p r o t e c c i ó n  y  e l  m e j o r a m i e n t o  d e l  g r e m i o .  P a r a  

l o g r a r l o . . . » .  

L o s  r e q u i s i t o s  p a r a  s e r  s o c i o  d e  l a  C o r p o r a c i ó n  s o n :   

a )   P r e s e n t a r  s o l i c i t u d  d e  i n g r e s o  p o r  e s c r i t o  d i r i g i d o  a  

l a  s e c r e t a r i a ,  c o n  l a s  f o r m a l i d a d e s  q u e  e x i g e  e l  

r e g l a m e n t o  i n t e r n o ;  

b )  P o s e e r  t í t u l o  d e  c o n t a d o r ,   t e n e d o r  d e  l i b r o s ,  

b a c h i l l e r   c o m e r c i a l   e n   c o n t a b i l i d a d ,   o   s e r  

p r o f e s i o n a l  u n i v e r s i t a r i o  g r a d u a d o  e n  p r o f e s i o n e s  

a f i n e s ,    c o m o   c o n t a d u r í a   p ú b l i c a ,    e c o n o m í a ,  

a d m i n i s t r a c i ó n ;  u  o t r o  t í t u l o  e q u i v a l e n t e  e x t e n d i d o  

p o r  u n  c e n t r o  d o c e n t e  s a l v a d o r e ñ o ,   d e b i d a m e n t e  

a u t o r i z a d o ,  o  p o r  u n o  d e  n a c i o n a l i d a d  e x t r a n j e r a  d e  

r e c o n o c i d o  p r e s t i g i o ;  

c )  S e r  d e  r e c o n o c i d a  m o r a l i d a d ;  

d )  S e r  p r e s e n t a d o  p o r  d o s  s o c i o s ;  

e )  R e n d i r  l a  p r o t e s t a  d e  l e y  c o n f o r m e  l o  e s t a t u y e  e l  

a r t .  8 . °  »  
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1 . 3 . 2      A S O C I A C I Ó N  D E  C O N T A D O R E S  P Ú B L I C O S  D E  E L  S A L V A D O R  

C o m o  p r o d u c t o  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  p r o f e s i ó n  c o n t a b l e  

s u r g e  e n  1 9 6 2 ,  e l  8  d e  s e p t i e m b r e  p a r a  s e r  e x a c t o ,  l a  

A s o c i a c i ó n  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s   d e  E l  S a l v a d o r ;  

f u n d a d a  p o r  l o s  c o n t a d o r e s  p ú b l i c o s  c e r t i f i c a d o s  d e  e s a  

é p o c a .  

E n t r e  l o s  f i n e s  q u e  p r e t e n d e  s e  m e n c i o n a n  e n t r e  o t r o s :  

a )  R e g i r  e l  e j e r c i c i o  p r o f e s i o n a l  d e  s u s  s o c i o s .  

b )  P r o m o v e r ,   d e s a r r o l l a r  y  f o m e n t a r  l a  e d u c a c i ó n  

c o n t i n u a d a  d e  s u s  s o c i o s .  

c )  F o m e n t a r ,  p r o m o v e r  y  f o r t a l e c e r  e l  e s p í r i t u  g r e m i a l  

d e  s u s  s o c i o s .  

d )  D a r  p r o t e c c i ó n  a  s u s  s o c i o s  e n  l a  d e f e n s a  d e  s u s  

i n t e r e s e s  g r e m i a l e s .  L o s  r e q u i s i t o s  d e  i n g r e s o  

p a r a  l o s  s o c i o s  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

  « a )  S e r  s a l v a d o r e ñ o ;  

b )  S e r   l i c e n c i a d o   e n   c o n t a d u r í a   p ú b l i c a   d e   u n a  

u n i v e r s i d a d  d e l  p a í s  o  i n c o r p o r a d o  a  e l l a ,  s e r  

c o n t a d o r  p ú b l i c o  c e r t i f i c a d o ;  y  

c )  S e r  d e  h o n r a d e z  n o t o r i a  y  c o m p e t e n c i a  s u f i c i e n t e » .  

L a  A s o c i a c i ó n  d e  C o n t a d o r e s ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  

C o r p o r a c i ó n ,  h a n  t r a b a j o  e n  e l  á r e a  d e  l a  e d u c a c i ó n  

c o n t i n u a d a  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  c o n t a b l e s  y  a  l a  
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vez, no han escatimado esfuerzos para participar en 

los eventos internacionales de la profesión a los 

que les invitan, logrando de esta forma, el 

reconocimiento en el ámbito latinoamericano.  

1 . 3 . 3      C O L E G I O  D E  C O N T A D O R E S  P Ú B L I C O S  A C A D É M I C O S  D E  E L  

S A L V A D O R  

Es el gremio de más reciente creación en el ámbito de la 

contaduría pública en El Salvador; su constitución data 

del año 1977. 

De acuerdo con el art. 4 de los Estatutos del Colegio, 

los fines que éste persigue son los siguientes:  

  «a) Elevar el aspecto intelectual y moral de 

sus socios; 

b) Lograr el intercambio cultural con otros colegios 

de organismos similares; 

c) Promover y mantener la fraternidad entre los 

socios». 

El Colegio tiene dos tipos de socios: profesionales y 

contribuyentes. Los requisitos de ingreso para cada uno 

de ellos son los siguientes: 

Para los socios profesionales, ser licenciado en 

contaduría pública graduado de universidades  
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s a l v a d o r e ñ a s  o  i n c o r p o r a d o  a  e l l a s .  

P a r a  l o s  s o c i o s  c o n t r i b u y e n t e s ,  d e b e  s e r  e s t u d i a n t e  d e  

c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  y  h a b e r  c u r s a d o ,  p o r  l o  m e n o s ,  e l  7 0  

p o r  1 0 0  d e  l a  c a r r e r a . "
9

 

1 . 4  R E Q U I S I T O S  M Í N I M O S  Q U E  D E B E  C U M P L I R  E L  

P R O F E S I O N A L  E N  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  

E l  p r o f e s i o n a l  d e  l a  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  e s t á  o b l i g a d o  

a  c u m p l i r  c o n  c i e r t o s  l i n c a m i e n t o s  q u e  l e  s o n  i n h e r e n t e s  a  s u  

t r a b a j o ,  p a r a  l o  c u a l  h a n  s i d o  c r e a d a s  n o r m a s  t é c n i c a s  y  

é t i c a s  e n m a r c a d a s  p a r a  e l  b u e n  d e s e m p e ñ o  d e l  m i s m o .  

1 . 4 . 1  N O R M A S T É C N I C A S  

L a  i n f o r m a c i ó n  c o n t a b l e  e s  d e  g r a n  u t i l i d a d  p a r a  l o s  

u s u a r i o s ,  p o r  t a n t o ,  e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  d e b e  m a n t e n e r  u n  

a l t o  n i v e l  d e  p r o f e s i o n a l i s m o  a l  e f e c t u a r  s u  t r a b a j o ,  é s t a s  

n o r m a s  p r e t e n d e n  q u e  e l  p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  

p o n g a  e n  p r á c t i c a  a q u e l l a s  t é c n i c a s  q u e  s e  r e l a c i o n a n  c o n  s u  

p r o f e s i ó n ,  l a s  c u a l e s  s e  c o n s i d e r a n  n e c e s a r i a s  p a r a  p r e s t a r  

u n  b u e n  s e r v i c i o  a l  c l i e n t e ,  a s í  c o m o  p a r a  m e j o r a r  l a  

c o m p e t i t i v i d a d  a n t e  l o s  c o l e g a s .  

9

 i d e m  7 .  p a g .  2 1 .  
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E s  d e  v i t a l  i m p o r t a n c i a  m e n c i o n a r  l a s  n o r m a s  t é c n i c a s  

q u e  s i r v e n  d e  b a s e  a l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s u  

t r a b a j o ,  l a s  c u a l e s  s o n :  

1 . 4 . 1 . 1  N O R M A S  D E  A U D I T O R I A  G E N E R A L M E N T E  A C E P T A D A S  ( N A G A S )  

S o n  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  m í n i m o s  d e  c a l i d a d  r e l a c i o n a d o s  

a  l a  p e r s o n a l i d a d  d e l  a u d i t o r ,  a l  t r a b a j o  q u e  d e s e m p e ñ a  

y  a  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  r e s u l t a  d e l  t r a b a j o  r e a l i z a d o .  

E s t a s  s e  c l a s i f i c a n  a s í :  

a )  N o r m a s  P e r s o n a l e s :  s e  e n c a r g a n  d e  l a s  c u a l i d a d e s  d e l  

a u d i t o r  y  l a  c a l i d a d  d e  s u  t r a b a j o ,  c o n  l o  q u e  d e m u e s t r a  

s u  a u t o n o m í a  e n  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  t o m a  t a n t o  e n  l a  

e j e c u c i ó n  d e l  e x a m e n  c o m o  e n  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  i n f o r m e .  

L a  p e r s o n a l i d a d  e s  a l g o  q u e  n o  s e  p u e d e  c u a n t i f i c a r ,  p o r  

e s t a r  d e n t r o  d e  u n o  m i s m o ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  c o n t a d o r  

p ú b l i c o  d e b e  c o n t a r  c o n  e s t a s  c u a l i d a d e s  p a r a  p o d e r  

d e s a r r o l l a r  s u  l a b o r  y  m a n t e n e r  l a  c r e d i b i l i d a d  a n t e  l o s  

u s u a r i o s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a .  

b )  N o r m a s  R e l a t i v a s  a  l a  E j e c u c i ó n  d e l  T r a b a j o :  s e  

r e f i e r e n  a   l a s   t é c n i c a s   y  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  e l  

p r o f e s i o n a l  d e b e  a p l i c a r  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u  t r a b a j o ,  

p a r a  e l l o ,  e n  p r i m e r  l u g a r ,  t e n d r á  q u e  r e a l i z a r  u n a  

a d e c u a d a   p l a n i f i c a c i ó n   y   s u p e r v i s i ó n   d e   l a   l a b o r  
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e n c o m e n d a d a  a  l o s  c o l a b o r a d o r e s ,  p o s t e r i o r m e n t e  d e b e r á  

r e a l i z a r  e l  e s t u d i o  y  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  c a n a l e s  d e  l a  

i n f o r m a c i ó n ,  d e t e r m i n a n d o  a s í  e l  a l c a n c e  d e  l a s  p r u e b a s  

d e  a u d i t o r í a ,  y  o b t e n e r  d e  e s t a  m a n e r a  l a  d o c u m e n t a c i ó n  

n e c e s a r i a  y  a d e c u a d a ,  s i e n d o  e s t a  l a  b a s e  p a r a  p o d e r  d a r  

l a  o p i n i ó n  s o b r e  l o s  e s t a d o s  f i n a n c i e r o s  s u j e t o s  a l  

e x a m e n .  

c )  N o r m a s  R e l a t i v a s  a l  I n f o r m e :  e s t a s  n o r m a s  c o n t i e n e n  

e l  t r a b a j o  f i n a l  d e l  a u d i t o r  y  e s t á n  b a s a d a s  e n  l a  

c o n s i s t e n c i a  y  u n i f o r m i d a d  s o b r e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  

p r i n c i p i o s  d e  c o n t a b i l i d a d  g e n e r a l m e n t e  a c e p t a d o s  p a r a  

e l a b o r a r  e l  i n f o r m e ,  m e d i a n t e  u n  e x a m e n  a  l o s  e s t a d o s  

f i n a n c i e r o s  y  d a r  u n a  o p i n i ó n  r a z o n a b l e m e n t e  a d e c u a d a .  

1 . 4 . 1 . 2  N O R M A S  D E  C O N T A B I L I D A D  F I N A N C I E R A  

S o n  i n s t r u m e n t o s  s i s t e m á t i c o s  y  p r o p i o s ,  e s t i p u l a d o s  p o r  

l o s  p r i n c i p i o s  d e  c o n t a b i l i d a d  a p l i c a b l e s  e n  E l  

S a l v a d o r .  

L o s  P r i n c i p i o s  d e  C o n t a b i l i d a d  G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d o s  

s o n  c o n v e n c i o n a l i s m o s ,  r e g l a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  

n e c e s a r i o s  q u e  d e f i n e n  l a s  p r á c t i c a s  d e  c o n t a b i l i d a d  

a c e p t a d a s  a  u n a  é p o c a  p a r t i c u l a r  o  e n  u n  m o m e n t o  d a d o ;  

y  s e  d i v i d e n  e n  t r e s  s e c c i o n e s :  
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a )  P r i n c i p i o s  q u e  I d e n t i f i c a n  y  D e l i m i t a n  a l  E n t e  

E c o n ó m i c o   y   a   s u s   A s p e c t o s   F i n a n c i e r o s :   E n t i d a d ,  

R e a l i z a c i ó n  y  P e r í o d o  C o n t a b l e .  

b )  P r i n c i p i o s  q u e  E s t a b l e c e n  l a  b a s e  p a r a  C u a n t i f i c a r  

l a s  O p e r a c i o n e s  d e l  E n t e  E c o n ó m i c o  y  s u  P r e s e n t a c i ó n :  

V a l o r  H i s t ó r i c o  O r i g i n a l ,  N e g o c i o  e n  M a r c h a  y  D u a l i d a d  

E c o n ó m i c a .  

c )  P r i n c i p i o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  I n f o r m a c i ó n :  R e v e l a c i ó n  

S u f i c i e n t e .  

d )  P r i n c i p i o s  q u e  A b a r c a n  l a s  C l a s i f i c a c i o n e s  A n t e r i o r e s  

c o m o  R e q u i s i t o s  G e n e r a l e s  d e l  S i s t e m a :   I m p o r t a n c i a  

R e l a t i v a  y  C o n s i s t e n c i a .  

 

  

1 . 4 . 2  N O R M A S  E T I C A S  

  

E l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  a l  d e s e m p e ñ a r  s u s  f u n c i o n e s  d e n t r o  

d e l  c a m p o  p r o f e s i o n a l ,  d e b e  c u m p l i r  e n  l o  p e r s o n a l ,  c i e r t o s  

l i n e a m i e n t o s  é t i c o s  y  m o r a l e s  c o m o :  l a  i n d e p e n d e n c i a ,  

i n t e g r i d a d  y  o b j e t i v i d a d ,  l o s  c u a l e s  e s t á n  e n m a r c a d o s  d e n t r o  

d e l  C ó d i g o  d e  É t i c a  P r o f e s i o n a l .  

L a  é t i c a  t r a t a  a l g o  q u e  n o  e s  p r o p i o  d e  l a  n a t u r a l e z a  

h u m a n a ,  s i n o  q u e  s e  v a  c r e a n d o  p o r  h á b i t o s ,  s e g ú n  s e a n  l a s  

c i r c u n s t a n c i a s  e n  q u e  c a d a  p e r s o n a  s e  d e s e n v u e l v e ,  e s t e  a l g o  
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e s  l a  c o n d u c t a  d e l  h o m b r e .  

E l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  d e b e  a d o p t a r  c i e r t o s  p r i n c i p i o s  

b á s i c o s  d e n t r o  d e  l a  é t i c a  p r o f e s i o n a l ,   p o r  l o  q u e  a l  

e f e c t u a r   s u   t r a b a j o ,   t r a t a r á   d e   n o   h a c e r  a c t o s   q u e  

d e s a c r e d i t e n  l a  p r o f e s i ó n .  

"  S i  s e  t o m a  e n  c u e n t a  q u e  e n  l o s  m o m e n t o s  a c t u a l e s  n o  

h a y  u n  c o n t r o l  r i g u r o s o  s o b r e  l a  c a l i d a d  d e  l a  e n s e ñ a n z a  q u e  

i m p a r t e n  l a s  u n i v e r s i d a d e s  e n  e l  p a í s ,  l o s  c u e s t i o n a m i e n t o s  

s o b r e  l a  c a p a c i d a d  y  p r o f e s i o n a l i s m o  d e  l o s  g r a d u a d o s  p o r  

é s t a s ,  s u r g e n  a l  i n s t a n t e .  

E n  l o s  m o m e n t o s  a c t u a l e s  s e  v u e l v e  d e  i m p e r i o s a  

n e c e s i d a d ,  q u e  p o r  u n a  p a r t e  e x i s t a  m a y o r  c o n t r o l  s o b r e  l a  

c a l i d a d  d e  l a  e n s e ñ a n z a  y  p o r  o t r a ,  q u e  s e  a p r u e b e  c u a n t o  

a n t e s  l a  L e y  d e l  E j e r c i c i o  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  e n  E l  

S a l v a d o r .  "
1 0  
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 T r a b a j o  C o l e c t i v o .  C o o r d i n a d o  p o r  J o r g e  T u a  P e r e d a  

 . . .   1 9 8 9  L a  C o n t a b i l i d a d  e n  I b e r o a m é r i c a ,  p a g .  7 2 5 .  
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1 . 5  E S T R U C T U R A C I Ó N  D E L  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

E l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n o  d e  l o s  

m á s  i m p o r t a n t e s  e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  c l a s e s  d e  m a n u a l e s  

a d m i n i s t r a t i v o s  y  c o m o  u n  a g r e g a d o  n e c e s a r i o  a  e l l o s ,  y a  q u e  

é s t e  s e  i n c l u y e  e n  t o d a s  l a s  c l a s i f i c a c i o n e s ,  a ú n  c u a n d o  s e  

l e  c o n o z c a  c o n  d i s t i n t o s  n o m b r e s  t a l e s  c o m o :  " M a n u a l  d e  

O p e r a c i o n e s " ,  " M a n u a l  d e  P r á c t i c a s  E s t á n d a r "  o  " M a n u a l  d e  

I n s t r u c c i o n e s  s o b r e  e l  T r a b a j o " .  

"  E s  u n  i n s t r u m e n t o  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  q u e  g u í a  y  o r i e n t a  

e n  f o r m a  s e c u e n c i a l ,  c r o n o l ó g i c a ,  g r á f i c a  y  n a r r a t i v a  s o b r e  

l o s  s i s t e m a s ,  p r o c e d i m i e n t o s ,  o p e r a c i o n e s  y  m é t o d o s  d e  

t r a b a j o  q u e  d e b e n  r e a l i z a r s e  e n  u n a  e m p r e s a ,  á r e a  o  u n i d a d  

o r g a n i z a t i v a  d e t e r m i n a d a ,  a  e f e c t o  d e  l o g r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  l a s  f u n c i o n e s ,  a c t i v i d a d e s  y  o b j e t i v o s  e s t a b l e c i d o s  "
n

 

1 . 5 . 1  I M P O R T A N C I A  

E l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,   e s   i m p o r t a n t e  p o r q u e  

r e q u i e r e ,   c o m o   p a s o   p r e v i o   a   s u   e l a b o r a c i ó n ,    l a  

n

A v i l a  L ó p e z ,  M a n u e l  E n r i q u e ,  

 . . . .  I m p o r t a n c i a  d e  l o s  M a n u a l e s  d e  O r g a n i z a c i ó n ,  S i s t e m a s  y  

P o r c e d i m i e n t o s  e n  l a  E f i c i e n c i a  A d m i n i s t r a t i v a  d e  l a  

E m p r e s a .  
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i d e n t i f i c a c i ó n  t a n t o  d e  l a s  f u n c i o n e s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  l a  

u n i d a d  d e  q u e  s e  t r a t e ,  c o m o  d e  t o d o s  l o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  l a  

r e a l i z a c i ó n  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s .  

E s t o  i m p l i c a ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n o c e r  c o m o  d i s t r i b u y e  

s u  t i e m p o  e l  p e r s o n a l  d e  l a  u n i d a d  y  d e  c u a n t i f i c a r  l o s  

r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  e n  f u n c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  a s i g n a d o s .  

T o d o  t r a b a j o  p o r  s e n c i l l o  q u e  p a r e z c a  n e c e s i t a  s e r  

r e a l i z a d o  e n  f o r m a  c o r r e c t a ,  y  e s t o  s o l o  p u e d e  l l e v a r s e  a  

c a b o  m e d i a n t e  l a  s e c u e n c i a  d e  i n s t r u c c i o n e s  c l a r a s  y  

p r e c i s a s ;  e l  m e n o r  c a m b i o  e n  l o s  p l a n e s  d e  e j e c u c i ó n ,  y a  s e a  

p o r  i n t r o d u c c i ó n  d e  n u e v a s  t é c n i c a s  o  a p l i c a c i ó n  d e  n u e v o s  

m é t o d o s  d e  t r a b a j o  p u e d e n  r e s u l t a r  e n  p e r j u i c i o  p a r a  u n  

t r a b a j o  e n  p a r t i c u l a r ,  s i  n o  s e  t o m a n  l a s  m e d i d a s  n e c e s a r i a s  

p a r a  e l  a d i e s t r a m i e n t o  a d e c u a d o  y  l a s  i n s t r u c c i o n e s  

p e r t i n e n t e s  p a r a  i n t r o d u c i r l o ,  s i e n d o  u n a  h e r r a m i e n t a  d e  

a p o y o ,  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  u n a  

d e t e r m i n a d a  i n s t i t u c i ó n ,  e n  e l  c u a l ,  e l  i n t e r e s a d ^ - ^ ^ p u e d e  

• . ,- 

a c u d i r  a n t e  c u a l q u i e r  s i t u a c i ó n  q u e  s e  l e  p r e s e n t e .  D i c h o  

d o c u m e n t o  s e  c o n s i d e r a  b á s i c o  e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  

c a p a c i t a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e l  u s u a r i o ,  y a  q u e  é s t o s  s o n  d e  

c o n s u l t a  f r e c u e n t e  p a r a  h a c e r  r e f e r e n c i a  a  u n a  a c t i v i d a d  u  

o p e r a c i ó n  e n  p a r t i c u l a r .  A d e m á s  d e  f a c i l i t a r  e l  q u e  s e  
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transmita  la  información,  permite  una  interpretación 

uniforme, y sirve para futuras revisiones. 

1 . 5 . 2  F I N A L I D A D  

Aunque de una manera general se ha mencionado la 

importancia del manual de procedimientos, es oportuno 

reafirmarla haciendo referencia a los objetivos que persigue; 

los cuales se pueden describir de la siguiente manera: 

a) La estandarización de  la manera de realizar 

actividades similares dentro de una institución. 

b) Facilitar el adiestramiento del usuario. 

c) Delimitar claramente las responsabilidades de cada 

cargo. 

d) Facilitar la puesta en marcha de los procedimientos 

de trabajo. 

e) Que el manual sirva de base para efectuar una 

evaluación  sistemática  y  permanente  de  las 

actividades que se realizan, a fin de eliminar 

cuellos de botella y mejorar  los métodos de 

trabajo. 

f) Mejorar la utilización de los recursos humanos, 

materiales y financieros. 

g) Establecer  una  estructura  organizativa  más 



h) 

i) 

j) 
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adecuada, a través de la identificación de 

fu nc io n es y de  l a de li mi t ac i ón d e 

responsabilidades. 

Mejorar el equilibrio en las cargas de trabajo e 

identificar las acciones vitales y las triviales. 

Facilitar la supervisión. Que sea un documento de 

consulta. 

De lo expuesto anteriormente, se concluye que el manual 

de procedimientos tiene validez como base para una continua 

revisión del mismo, o como herramienta para mejorar y 

racionalizar el trabajo; ya que dicho manual, se debe 

actualizar constantemente ante la creciente demanda de bienes 

y servicios, así como el crecimiento de la organización o 

ante el acelerado avance tecnológico.  

1 . 5 . 3  R E P E R C U S I O N E S  

  

1 . 5 . 3 . 1  B E N E F I C I O S  

  

 

Con la implementación del manual de procedimientos, se 

tienen entre otros los siguientes beneficios:  

a)   Se evita la pérdida de tiempo, ya que las preguntas 

rutinarias son contestadas a través de la lectura  
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de dicho manual. 

b) Se simplifica la realización del trabajo. 

c) Aumenta  la  eficiencia  del  personal  de  la 

institución, indicando lo que debe realizar y como 

hacerlo. 

d) Proporciona  las  bases  para  desarrollar  una 

evaluación continua de las actividades realizadas, 

a fin de eliminar los obstáculos que se presenten 

y a la vez,  mejorar los métodos de trabajo 

adoptados. 

e) Describe detalladamente al usuario cual es la 

operación que debe desarrollar en un determinado 

proceso de trabajo; sirviendo como instrumento de 

consulta y orientación. 

f) Se visualiza todo el quehacer operacional de la 

institución en un momento determinado. 

1 . 5 . 3 . 2  R E S T R I C C I O N E S  

  

Existen ciertas restricciones que afectan el uso del 

manual de procedimientos, tales como: 

a) Algunos analistas de las unidades administrativas 

consideran que el costo de la elaboración del 

manual de procedimientos es demasiado alto,  
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l i m i t a t i v o  y  l a b o r i o s o ,   d e b i d o  a  s u  c o n s t a n t e  

a c t u a l i z a c i ó n .  

b )  E l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  e s  u n a  h e r r a m i e n t a  q u e  

c o n t r i b u y e  a l  b u e n  d e s a r r o l l o  d e l  t r a b a j o ;  y  n o  u n  

d o c u m e n t o  q u e  r e s u e l v e  t o d o s  l o s  p r o b l e m a s .  

c )  E x i s t e  e l  t e m o r  d e  q u e  p u e d a  c o n d u c i r  a  u n a  

e s t r i c t a  r e g l a m e n t a c i ó n  y  r i g i d e z .  

d )  L a  m a l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  

t i e n e  e f e c t o s  n e g a t i v o s  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  

o p e r a c i o n e s .  

e )  A l g u n o s  e j e c u t i v o s  c o n s i d e r a n  q u e  s u s  u n i d a d e s  

a d m i n i s t r a t i v a s   s o n   d e m a s i a d o   p e q u e ñ a s   p a r a  

n e c e s i t a r  u n  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  d e s c r i b a  

l a s  f u n c i o n e s  q u e  s e  r e a l i z a n .  

1 . 5 . 4  C O N T E N I D O

E l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  d e s c r i b e  d e t a l l a d a m e n t e  l o s  

t r a m i t e s ,  i n d i c a n d o  q u i é n  t i e n e  q u e  e f e c t u a r l o s  y  c ó m o  d e b e  

r e a l i z a r l o s .  L o s  m é t o d o s  d e  t r a b a j o ,  e q u i p o  y  m a t e r i a l e s  

u s a d o s ,  s e r v i c i o s  a u x i l i a r e s ,  c o o r d i n a c i ó n  d e  u n  p r o c e s o  c o n  

e l  s i g u i e n t e ,  e t c .  t i e n e  q u e  s e r  o b j e t o  d e  e s t u d i o ,  

p l a n e a m i e n t o  y  d e s c r i p c i ó n  a d e c u a d o  a  f i n  d e  c o n s t i t u i r  u n a  
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g u í a   q u e   l o s   u s u a r i o s   p u e d a n   s e g u i r   c o n   s e g u r i d a d  y  

e f e c t i v i d a d .  

T o m a n d o  e n  c u e n t a  l o  e x p r e s a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  e l  m a n u a l  

d e  p r o c e d i m i e n t o s  c o n t e n d r á  l o  s i g u i e n t e :  

1 . 5 . 4 . 1    Í N D I C E  

1 . 5 . 4 . 2  

E s  u n  i n d i c a d o r  q u e  c o n t i e n e  l a  e s t r u c t u r a  d e l  

m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  u b i c a n d o  e l  l u g a r  d o n d e  

s e  e n c u e n t r a  u n  d e t e r m i n a d o  a p a r t a d o  o  

p r o c e d i m i e n t o  q u e  s e  d e s e a  c o n s u l t a r .  

I N T R O D U C C I Ó N  

E n  e s t e  a p a r t a d o  s e  h a r á  u n a  d e s c r i p c i ó n  g e n e r a l  d e  

t o d o  l o  q u e  a b a r c a  e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  a  

e f e c t o  d e  f o r m a r s e  u n a  i d e a  d e  l a s  r a z o n e s  d e  s u  

e l a b o r a c i ó n  y  a p r o v e c h a r l o  a l  m á x i m o  p o s i b l e ;  c o n  

l a  f i n a l i d a d  d e  e x p l i c a r  e n  u n a  f o r m a  b r e v e  e l  

c o n t e n i d o  d e  d i c h o  m a n u a l  p a r a  q u e  e l  l e c t o r  s e  

u b i q u e  s o b r e  l o  q u e  é s t e  c o n t i e n e ,  a n t e s  d e  

c o n s u l t a r l o .  
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1 . 5 . 4 . 3  G E N E R A L I D A D E S  

  

 

E s t e  a p a r t a d o  c o n t i e n e  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  l o  

s i g u i e n t e :  

i .    P r o p ó s i t o s  d e l  M a n u a l  

E n  e s t a  s e c c i ó n  s e  c o n t e m p l a n  l o s  p r o p ó s i t o s  

p r i n c i p a l e s  d e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  a s í  

c o m o  t a m b i é n  l a  f i n a l i d a d  d e  s u  c r e a c i ó n .  

i i .   V e n t a j a s  

A q u i  s e  p r e s e n t a n  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  s e  

o b t e n d r á n  c o n  l a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  d e l  m a n u a l  

d e  p r o c e d i m i e n t o s .  

i i i .  L i m i t a c i o n e s  

E n  e s t e  a p a r t a d o  s e  d e s c r i b e n  l o s  

i n c o n v e n i e n t e s  q u e  s e  e s p e r a n  e n c o n t r a r  e n  l a  

e t a p a  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  m a n u a l .  

i v .   Á m b i t o s  d e  A p l i c a c i ó n  

E n  e s t a  s e c c i ó n  s e  d e f i n e n  l a s  d i v e r s a s  á r e a s  

o  u n i d a d e s  o r g a n i z a t i v a s ,  e n  d o n d e  e l  m a n u a l  

t e n d r á  a p l i c a c i ó n  p r á c t i c a .  

v .    N o r m a s  p a r a  s u  U s o  y  A c t u a l i z a c i ó n  

E s t e  a p a r t a d o  e s  m u y  i m p o r t a n t e  y a  q u e  o r i e n t a  

a l  l e c t o r  a  u t i l i z a r  e l  m a n u a l  y  a p r o v e c h a r l o  

a l  m á x i m o ,  p o r  l o  c u a l  s e  d i v i d e  e n :  
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-  N o r m a s  p a r a  s u  U s o  

E s  c o n v e n i e n t e  s e ñ a l a r  e n  e l  m a n u a l  d e  

p r o c e d i m i e n t o s  l o s  l i n c a m i e n t o s  s o b r e  l a  f o r m a  

e n  q u e  s e  c o n s i d e r a  a c o n s e j a b l e  o r i e n t a r  l a s  

a c c i o n e s  a  r e a l i z a r ;  c o m o  t a m b i é n  p a r a  l a  t o m a  

d e  d e c i s i o n e s  d e l  u s u a r i o .  

-  N o r m a s  p a r a  s u  A c t u a l i z a c i ó n  

D e b e  d e t e r m i n a r s e  l a s  n o r m a s  p a r a  l a  

a c t u a l i z a c i ó n  d e l  m a n u a l  r e f e r i d o ,  y a  q u e  é s t e  

n o  c o n c l u y e  n u n c a ,  i n c l u s o  d e s p u é s  d e  q u e  s e  

h a y a n  d i s t r i b u i d o  l o s  e j e m p l a r e s .  E s  

n e c e s a r i o  q u e  e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  s e  

e s t é  m o d i f i c a n d o  c o n s t a n t e m e n t e ,  d e  l o  

c o n t r a r i o  s e  p i e r d e  e l  t i e m p o  y  e l  d i n e r o  q u e  

s e  d e d i c a  a l  p r e p a r a r l o ;  p a r a  e v i t a r  l a  

o b s o l e s c e n c i a ,  s e  d e b e n  p l a n e a r  r e v i s i o n e s  y  

a c t u a l i z a c i o n e s  c u a n d o  s e  c o m i e n c e  a  p r e p a r a r  

e l  m a n u a l ,  y  e n  c u a n t o  s e  d i s t r i b u y a ,  d e b e r á  

i n i c i a r s e  e l  p r o g r a m a  d e  a c t u a l i z a c i ó n ,  

c o n s i d e r a n d o  e l  a v a n c e  t e c n o l ó g i c o ;  l o  c u a l  

h a c e  e n  c i e r t a s  c i r c u n s t a n c i a s  q u e  s e  h a g a  

n e c e s a r i a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  

a d i c i o n a l  o  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  a l g u n o s  

p r o g r a m a s  s u g e r i d o s .  
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v i .   G l o s a r i o  d e  T é r m i n o s  B á s i c o s  

E s t o  e s  m u y  i m p o r t a n t e ,  p u e s  e n  é l  s e  i n c l u y e n  

d e f i n i c i o n e s  d e  c i e r t o s  t é r m i n o s  q u e  s o n  

d e m a s i a d o  t é c n i c o s  y  d e  p o c o  u s o  c o m ú n  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  d e  f a c i l i t a r  l a  c o m p r e n s i ó n  d e l  m a n u a l  

r e f e r i d o ;  e v i t a n d o  d e  t a l  m a n e r a  l a  c o n c e p c i ó n  d e  

q u e  t o d a  p e r s o n a ,  s i n  e x c e p c i ó n ,  e n t i e n d a  l a  

t e r m i n o l o g í a  e m p l e a d a  e n  l a  r e d a c c i ó n  d e l  

m a n u a l ,  p o r  l o  t a n t o ,  e s  n e c e s a r i o  n o  p e r d e r  

d e  v i s t a  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  p r i m o r d i a l  d e  l o s  

m a n u a l e s  d e  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  e s  l a  d e  s u s t i t u i r  

l a s  i n s t r u c c i o n e s  o r a l e s ,  c o n t r i b u y e n d o  a s í  a  l a  

c o m u n i c a c i ó n  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  n i v e l e s  

g e r á r q u i c o s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n .  v i i .  S i m b o l o g í a  

U t i l i z a d a  

E n  e s t a  p a r t e  s e  d e t e r m i n a  y  d e s c r i b e  l a  

s i m b o l o g í á  b á s i c a  q u e  s e  u t i l i z a r á  e n  

c u a l q u i e r  d i a g r a m a  d e  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  

f o r m a r á  p a r t e  d e l  m a n u a l .  

E s t o s  s í m b o l o s  e s t a r á n  a c o m p a ñ a d o s  d e  s u  

r e s p e c t i v a  i n t e r p r e t a c i ó n  n a r r a t i v a .  
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1 . 5 . 4 . 4  D E S C R I P C I Ó N  N A R R A T I V A  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

E n  e s t a  e t a p a  s e  h a r á  l a  d e b i d a  d e s c r i p c i ó n  d e  c a d a  

u n o  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  i n t e g r a n  e l  m a n u a l  

a s i  c o m o  t a m b i é n  s e  r e a l i z a r á  l a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a s  

o p e r a c i o n e s  y  l o s  m e d i o s  d e  q u e  s e  v a l e  e l  u s u a r i o  

p a r a  r e a l i z a r l a s ,  t a l e s  c o m o  m á q u i n a ,  f o r m u l a r i o s ,  

c o n s u l t a s  a  p e r s o n a s  o  a r c h i v o s ,  e t c .  

1 . 5 . 4 . 5  D E S C R I P C I Ó N  G R Á F I C A  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

S e  p r e s e n t a  e n  e s t e  a p a r t a d o  l o s  d i a g r a m a s  o  

g r á f i c o s  q u e  i n d i c a n  l a  s e c u e n c i a  d e  o p e r a c i o n e s  

q u e  f o r m a n  p a r t e  d e  u n  p r o c e d i m i e n t o ,  f a c i l i t a n d o  

d e  t a l  m a n e r a  a l  u s u a r i o  e l  s e g u i m i e n t o  d e  l a  r u t a  

d e  u n  d o c u m e n t o  u  o b j e t o  e n  l a s  d i f e r e n t e s  u n i d a d e s  

d e  u n a  i n s t i t u c i ó n .  

1 . 5 . 4 . 6  F O R M U L A R I O S  A  U T I L I Z A R  

P o r  l o  g e n e r a l  t o d o  p r o c e d i m i e n t o  s e  a u x i l i a  d e  

f o r m a t o s  i m p r e s o s ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e s t o s  f o r m a n  

p a r t e  d e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  a d j u n t á n d o l o s  

a  c o n t i n u a c i ó n  d e  c a d a  p r o c e s o  e n  e l  c u a l  
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intervienen. 

1 . 5 . 4 . 7    I N S T R U C C I O N E S  P A R A  L L E N A R  L O S  F O R M U L A R I O S  

Los instructivos o instrucciones juegan un papel 

muy importante en la interpretación y llenado de 

los formularios; ya que a veces estos pueden 

generar interpretaciones personales en cuanto a la 

forma de llenarlos recopilándose en consecuencia 

información inconsistente y confusa. Eso se evita 

con el uso de un instructivo que indica la manera 

de llenar cada uno de los espacios del formulario. 

Lo anterior evitará dar explicaciones personales 

que generan pérdidas de tiempo; y además se 

agilizará el procedimiento que se está ejecutando. 

1 . 5 . 4 . 8  A N E X O S  

Es el agregado de alguna información adicional para 

una mejor visión global del manual de 

procedimientos. 
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C A P I T U L O  I I  

M E T O D O L O G Í A  

2 . 1  P A R A D I G M A  

P a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  u t i l i z ó  e l  

p a r a d i g m a  h i p o t é t i c o  d e d u c t i v o ,  e l  c u a l  c o n s i s t e  e n  e s t u d i a r  

h e c h o s  r e a l e s  p a r t i e n d o  d e  d a t o s  e s t a d í s t i c o s .  

2 . 2  T I P O  D E  E S T U D I O  

L a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  l l e v ó  a  c a b o  m e d i a n t e  u n a  

e x p l o r a c i ó n  d e l  p r o b l e m a  e n  e s t u d i o ,  y  c o n s i s t i ó  e n  r e c o p i l a r  

l a  i n f o r m a c i ó n ,  l u e g o  s e  p r o c e d i ó  a  u n a  d e s c r i p c i ó n  d e t a l l a d a  

d e  l a  m i s m a ,  p a r a  d e t e r m i n a r  l a s  d e b i l i d a d e s  y / o  f o r t a l e z a s  

d e  l o s  i n v o l u c r a d o s  d i r e c t a m e n t e ,  y  p o s t e r i o r m e n t e ,  s e  

a n a l i z a r o n  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s .  

2 . 3  Á R E A  D E  E S T U D I O  

L a  i n v e s t i g a c i ó n  f u e  d i r i g i d a  a  l o s  p r o f e s i o n a l e s  

a u t o r i z a d o s  p o r  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  p a r a  e j e r c e r  l a  p r o f e s i ó n ,  a b a r c a n d o  a  
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l o s  d o m i c i l i a d o s  d e n t r o  d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e  S a n  

S a l v a d o r ;  r e a l i z á n d o s e  e n  u n  p e r í o d o  d e  t r e s  m e s e s .  

2 . 4         U N I V E R S O  Y  M U E S T R A  

2 . 4 . 1      U N I V E R S O  

L a  p o b l a c i ó n  t o t a l  c o n s i d e r a d a  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  s e  

t o m ó  e n  b a s e  a  l a  n ó m i n a  d e  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  y  j u r í d i c a s  

a u t o r i z a d a s  p o r  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  p a r a  e j e r c e r  l a  p r o f e s i ó n ,  y  q u e  a l  3 0  d e  

j u n i o  d e  1 9 9 6  e r a  d e  1 7 6 1  i n s c r i t o s  e n  d i c h a  i n s t i t u c i ó n .  E l  

u n i v e r s o  f u e  e l  p a r á m e t r o  u t i l i z a d o  p a r a  d e t e r m i n a r  e l  m o d e l o  

s o b r e  e l  c u a l  s e  r e a l i z a r o n  l a s  e n c u e s t a s .  

2 . 4 . 2  D E T E R M I N A C I Ó N  D E  L A  M U E S T R A  

E s t a  s e  o b t u v o ,  m e d i a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  f ó r m u l a  

e m p l e a d a  d e n t r o  d e l  m u e s t r e o  p r o p o r c i o n a l  e q u i t a t i v o ,  e n  

d o n d e  p  y  q  s o n  i g u a l e s  a  0 . 5 ;  d e b i d o  a  q u e  e s t o s  v a l o r e s  

r e s u l t a r o n  s e r  l o s  m á s  r e p r e s e n t a t i v o s  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  

l a s  p e r s o n a s  e n c u e s t a d a s  p u e d e n  o p i n a r  p o s i t i v a  o  

n e g a t i v a m e n t e ,  e n  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  s u p e r v i s e  e l  t r a b a j o  q u e  

r e a l i z a n .  
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E n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a  m u e s t r a ,  s e  u t i l i z ó  l a  F ó r m u l a  

E s t a d í s t i c a  p a r a  U n i v e r s o s  F i n i t o s ,  l a  c u a l  e s :  

 

 

 n =   

 1  +   1   -  1  

  

   N  

E n  d o n d e :  

n  =   ?  

N  =  P o b l a c i ó n  T o t a l  

P  =   %  d e  P r o f e s i o n a l e s  e n  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a ,  q u e  e s t á n  d e  

a c u e r d o  e n  q u e  s e  e j e r z a  l a  s u p e r v i s i ó n  p o r  p a r t e  d e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a .  Q  =   %  d e  P r o f e s i o n a l e s  e n       

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a ,  q u e  n o  e s t á n  

d e  a c u e r d o  e n  q u e  s e  e j e r z a  l a  s u p e r v i s i ó n  p o r  p a r t e  d e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a .  E  

Q =  E r r o r  m á x i m o  a d m i s i b l e .  

Z  =  N i v e l  d e  c o n f i a n z a  (  l - Ó  ) ,  e n  d o n d e  Ó  =  0 . 0 5 ,  e n t o n c e s :  

Z =   1 - 0 . 0 5 - » Z  =  0 . 9 5 ,  e s t o  d e  a c u e r d o  a  l a  t a b l a  d e  l a  

c u r v a  n o r m a l ,  p o r  l o  c u a l :  Z  =   1 . 9 6 ,  s i e n d o  e s t e  

d a t o  e l  u t i l i z a d o  e n  l a  f ó r m u l a  a n t e r i o r .  
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P a r a  d e s a r r o l l a r  l a  f ó r m u l a  y  e s t a b l e c e r  l a  m u e s t r a  s e  t o m a r o n  l o s  

s i g u i e n t e s  d a t o s :   

n  =   ?   

N  =   1 7 6 1   

P  =   0 . 5   

Q  =   0 . 5   

E  =   0 . 2 0   

Z  =   1 . 9 6  

D e s a r r o l l o :  

( 1 . 9 6 )
2

  ( 0 . 5 0 )     

( 0 . 2 0 )
2  

 ( 0 . 5 0 )  

n  =  

           1             

1 +  

1 7 6 1  

( 1 . 9 6 )
2

 ( 0 . 5 0 )  

( 0 . 2 0 ) 2  ( 0 . 5 0 )  

 

-  1  

  

n  =                                                                    

( 3 . 8 4 1 6 ) ( 0 . 5 0 )      

( 0 . 0 4 ) ( 0 . 5 0 )  

      1           

1  +  

1 7 6 1  

( 3 . 8 4 1 6 )  ( 0 . 5 0 )  

( 0 . 0 4 )  ( 0 . 5 0 )  

-  1  

1 . 9 2 0 8  

n  =  

0 . 0 2  

  

 

1  +  

   1  

1 7 6 1  

 

1 . 9 2 0 8  

0 . 0 2  

 

-  1  
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n  =  

9 6 . 0 4  

  

          1

n  =  

                9 6 . 0 4  - 1    

 1 7 6 1  

               

9 6 . 0 4  

1  +  0 . 0 0 0 5 6 7 8 5 9  (  9 5 . 0 4  )   

           

           9 6 . 0 4  

  

n  =  

n  =  

1  +  0 . 0 5 3 9 6 9 3 1 9  

9 6 . 0 4  

1 . 0 5 3 9 6 9 3 1 9  

n  =   9 1 . 1 2 2 2 ,   

n  =  9 1  

E s t e  v a l o r  c o r r e s p o n d e  a  l a  m u e s t r a ,  q u e  e s  e l  

t o t a l  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  e n  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  

e n c u e s t a d o s  e  i n s c r i t o s  e n  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  

2 . 5  M É T O D O S  D E  R E C O L E C C I Ó N

E n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  r e c o l e c c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n ,  

é s t a  s e  o b t u v o  d e  f u e n t e s  p r i m a r i a s  y  s e c u n d a r i a s  q u e  s o n  

f u n d a m e n t a l e s  e n  t o d o  t i p o  d e  e s t u d i o ;  l a s  p r i m a r i a s  s e  

o b t u v i e r o n  d i r e c t a m e n t e  m e d i a n t e  e l  e m p l e o  d e  c u e s t i o n a r i o s ;  

l a s  s e c u n d a r i a s  s e  e x t r a j e r o n  d e  d o c u m e n t o s  t a l e s  c o m o  

l i b r o s ,  r e v i s t a s  y  b o l e t i n e s ;  é s t a  i n f o r m a c i ó n  s i r v i ó  d e  

c o m p l e m e n t o  d e  l a s  f u e n t e s  p r i m a r i a s .  

1  +  
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 P R O C E D I M I E N T O  D E  R E C O L E C C I Ó N  D E  L A  I N F O R M A C I Ó N  

La información recabada, se obtuvo mediante la 

utilización de cuestionario, el cual se estructuró en base a 

preguntas cerradas, con algunos comentarios adicionales; y en 

concordancia con la muestra seleccionada de antemano, ya que 

ésta última previamente se había determinado mediante la 

fórmula del muestreo proporcional equitativo, en donde las 

personas pueden responder positiva o negativamente a las 

interrogantes realizadas. 

2 . 6  
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Y  A U D I T O R I A ,   S E R V I R Á  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  D E  A P O Y O  A  L A  

S U P E R V I S I Ó N  S O B R E  E L  T R A B A J O  R E A L I Z A D O  P O R  E L  P R O F E S I O N A L  

L o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  d e n t r o  d e  e s t e  p l a n ,   s e  

p r e s e n t a n  e n  e l  s i g u i e n t e  c a p í t u l o .  
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C A P I T U L O  I I I  

T A B U L A C I Ó N ,  A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N  D E  L A  I N F O R M A C I Ó N  

R E C O P I L A D A  E N  L A  I N V E S T I G A C I Ó N  D E  C A M P O  R E A L I Z A D A  A  L O S  

P R O F E S I O N A L E S  E N  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  

3 . 1  T A B U L A C I Ó N ,  A N Á L I S I S  E  I N T E R P R E T A C I Ó N  

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a  l a  t a b u l a c i ó n ,  a n á l i s i s  e  

i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s :  

P R E G U N T A  N °  1  

¿  C o n o c e  u s t e d  l a s  f u n c i o n e s  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  ?  

6 5 %  

 
3 5 %  

ANÁLISIS 

L o s  d a t o s  t a b u l a d o s  i n d i c a n ,  q u e  e l  6 5 . 0 0 %  d e  l o s  

e n c u e s t a d o s  c o n o c e n  l a s  f u n c i o n e s  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  e l  3 5 . 0 0  %  

r e s t a n t e  d e s c o n o c e n  e s a s  f u n c i o n e s .  
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E s t o  s i g n i f i c a  q u e  e n  s u  m a y o r í a ,  l o s  c o n t a d o r e s  

p ú b l i c o s  e s t á n  e n t e r a d o s  d e  l a s  f u n c i o n e s  q u e  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e s e m p e ñ a ,  y  q u e  e n  l a  p r á c t i c a  s e  l i m i t a n  a l  

r e g i s t r o  y  a u t o r i z a c i ó n  d e  p r o f e s i o n a l e s ;  p e r o  h a y  u n  

p o r c e n t a j e  c o n s i d e r a b l e  q u e  l a s  d e s c o n o c e ,  e s t o  s e  d e b e  a  q u e  

n o  e x i s t e  u n a  d i v u l g a c i ó n  a d e c u a d a  d e  l a s  f u n c i o n e s  q u e  

d e s a r r o l l a  d i c h a  i n s t i t u c i ó n .  

P R E G U N T A  N °  2  

¿  C u a l e s  s o n ,  a  s u  j u i c i o ,  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  a n t e  l a  P r o f e s i ó n  ?  

1 3 %          

1 3 %  1 1 %  

 
 

2 9 %  

2 6 %  

2 %  2 %  
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A N Á L I S I S  

L a  p r e g u n t a  a n t e r i o r  d i o  c o m o  r e s u l t a d o  e n  t é r m i n o s  

s i g n i f i c a t i v o s ,  d i v e r s o s  c r i t e r i o s  d e  l o s  e n c u e s t a d o s  e n  l o  

r e l a c i o n a d o  a  q u e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  s o n :  e n  u n  2 6 . 0 0  %  v i g i l a r  y  v e l a r  p o r  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  N o r m a s  d e  A u d i t o r í a  G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d a s  

( N A G A ' S ) ,  o t r o  2 9 . 0 0  %  o b s e r v a r  l a  é t i c a  p r o f e s i o n a l ,  u n  

1 3 . 0 0  %  l a  i n s c r i p c i ó n  y  u n  1 3 . 0 0  %  p o r  u n a  s u p e r v i s i ó n  

a d e c u a d a .  

S e  c o n s i d e r a  q u e  u n a  d e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  e s  l a  d e  i n s c r i b i r  a  l o s  

p r o f e s i o n a l e s ,  p e r o  a d e m á s  l a  d e  v i g i l a r  y  v e l a r  p o r  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  n o r m a s  d e  a u d i t o r í a ,  p o r  m e d i o  d e  u n a  

s u p e r v i s i ó n  a d e c u a d a  p a r a  o b s e r v a r  l a  é t i c a  p r o f e s i o n a l .  

P R E G U N T A  N °  3  

¿  C o n s i d e r a  u s t e d  q u e  e l  C o n s e j o  d e  v i g i l a n c i a ,  d e b e r í a  

c o n t a r  c o n  u n  d o c u m e n t o  e n  d o n d e  s e  p l a s m e n  l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  a  s e g u i r  p a r a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  c o n t a d o r  

p ú b l i c o  ?  
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N O  

 

 

A N Á L I S I S  

E l  9 6 . 0 0  %  c o n s i d e r ó  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  d e b e  

c o n t a r  c o n  u n  d o c u m e n t o  e n  e l  q u e  s e  p l a s m e n  l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  a  s e g u i r ,  p a r a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  c o n t a d o r  

p u b l i c o ,  u n  4 . 0 0  %  o p i n a n  q u e  n o  e s  n e c e s a r i o .  

C o n  b a s e  a  l o  a n t e r i o r ,  p a r a  q u e  s e  e j e r z a  u n a  a d e c u a d a  

s u p e r v i s i ó n  p o r  p a r t e  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  d i c h o  e n t e  

d e b e  c o n s i d e r a r  e l  t e n e r  u n a  h e r r a m i e n t a  q u e  l e  s i r v a  d e  

a p o y o  e n  l a  v e r i f i c a c i ó n  d e l  t r a b a j o  e f e c t u a d o  p o r  e l  

c o n t a d o r  p ú b l i c o .  

P R E G U N T A  N °  4  

¿  E n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  f u n c i o n e s  c o m o  p r o f e s i o n a l ,  l e  

h a  e f e c t u a d o  a l g u n a  s u p e r v i s i ó n  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  ?  
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2 %  

S I  

A N Á L I S I S  

E l  9 8 . 0 0  %  d e  p r o f e s i o n a l e s ,  o p i n ó  q u e  e n  n i n g ú n  

m o m e n t o  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  l e  h a  e f e c t u a d o  a l g u n a  

s u p e r v i s i ó n ,  e l  2 . 0 0  %  c o n t e s t o  a f i r m a t i v a m e n t e .  

E s t o  q u i e r e  d e c i r ,  q u e  l a  m a y o r i a  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  

n o  h a n  s i d o  s u j e t o s  d e  s u p e r v i s i ó n  p o r  p a r t e  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  P o r  l o  t a n t o  e s  n e c e s a r i o  c o n t a r  c o n  u n  d o c u m e n t o  

p a r a  q u e  a l  p r o f e s i o n a l  s e  l e  p u e d a  c u a n t i f i c a r  y  c u a l i f i c a r  

e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e l  t r a b a j o  d e  c a m p o .  

P R E G U N T A  N °  5  

¿  C o n o c e  u s t e d  s i  a  n i v e l  l a t i n o a m e r i c a n o ,  e l  e n t e  

e n c a r g a d o  d e  l a  v i g i l a n c i a ,  a p l i c a  a l g ú n  t i p o  d e  

p r o c e d i m i e n t o  p a r a  s u p e r v i s a r  a l  p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  

p ú b l i c a ,  y  s i  e x i s t e  a l g ú n  t i p o  d e  s a n c i o n e s  s o b r e  

i r r e g u l a r i d a d e s  c o m e t i d a s  p o r  é s t e  ?  

 

9 8 %  



6 0  

s i  

8 2 %  

 

1 8 %        N O  

ANÁLISIS 

E l  8 2 . 0 0  %  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n c u e s t a d a  o p i n ó  q u e  n o  

c o n o c e  s i  a  n i v e l  l a t i n o a m e r i c a n o  s e  a p l i c a n  p r o c e d i m i e n t o s  

d e  s u p e r v i s i ó n  s o b r e  l a  p r o f e s i ó n  p o r  p a r t e  d e l  e n t e  

e n c a r g a d o  d e  l a  v i g i l a n c i a ,  e l  1 8 . 0 0  %  r e s t a n t e  o p i n ó  q u e  s í  

c o n o c e n  a l g u n o s  p r o c e d i m i e n t o s .  

E l  r e s u l t a d o  o b t e n i d o ,  d e m u e s t r a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  

p r o f e s i o n a l e s  d e s c o n o c e n  q u e  a  n i v e l  l a t i n o a m e r i c a n o  s e  

a p l i q u e n  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  v i g i l a r  e l  d e s e m p e ñ o  d e l  

c o n t a d o r  p ú b l i c o  p o r  p a r t e  d e l  e n t e  e n c a r g a d o  d e  s u p e r v i s a r  

l a  p r o f e s i ó n ;  s i n  e m b a r g o ,  d e n t r o  d e  l o s  e n c u e s t a d o s ,  a l g u n o s  

m e n c i o n a r o n  q u e  t i e n e n  c o n o c i m i e n t o  s o b r e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

q u e  s e  a p l i c a n  e n  a l g u n o s  p a i s e s ,  c o m o  p o r  e j e m p l o :  e n  

E s t a d o s  U n i d o s  s e  d a  u n a  r e n o v a c i ó n  d e  l i c e n c i a s  a  l o s  

p r o f e s i o n a l e s  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  f i a n z a s  

e x i g i d a s  a  é s t o s .  
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P R E G U N T A  N °  6  

¿  Q u e  b e n e f i c i o s  t e n d r í a  u s t e d  c o m o  p r o f e s i o n a l ,  s í  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  s u p e r v i s a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u  t r a b a j o  ?  

2 5  

2 0  

1 5  

1 0  

ANÁLISIS 

A l  c o n s u l t a r  a l  p r o f e s i o n a l  s o b r e  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  

o b t e n d r í a ,  s i  h u b i e s e  u n a  s u p e r v i s i ó n  s o b r e  e l  t r a b a j o  q u e  

d e s e m p e ñ a ,  l o s  r e s u l t a d o s  f u e r o n :  e l  2 2 . 0 0  %  c o n t e s t ó  q u e  

t e n d r í a  u n a  m a y o r  c a l i d a d  p r o f e s i o n a l ;  o t r o  7 . 0 0  %  c o n s i d e r ó  

q u e  n o  h a b r í a  n i n g ú n  b e n e f i c i o ;  e l  1 6 . 0 0  %  m e n c i o n a  e l  

1 0

 

11

 

1 2  
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c u m p l i m i e n t o  d e  l a  é t i c a  p r o f e s i o n a l ;  u n  1 3 . 0 0  %  s e  i n c l i n ó  

p o r  u n a  m a y o r  c o n f i a n z a  y  c r e d i b i l i d a d  y  e l  6 . 0 0  %  m e n c i o n ó  

q u e  t e n d r í a  m á s  c l i e n t e s .  

C o m o  p u e d e  o b s e r v a r s e ,  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  

e n c u e s t a d o s  c o n s i d e r ó  q u e  o b t e n d r í a  b e n e f i c i o s ,  y a  q u e  a l  s e r  

s u p e r v i s a d o  s u  t r a b a j o  p o r  p a r t e  d e l  C o n s e j o ,  e s t o  a b o n a r í a  

e n  u n a  m a y o r  c r e d i b i l i d a d  a n t e  t e r c e r o s .  L o s  p r o f e s i o n a l e s  

q u e  p i e n s a n  q u e  n o  t e n d r í a n  n i n g ú n  b e n e f i c i o  c o n  l a  

s u p e r v i s i ó n  d e  s u  t r a b a j o ,  a r g u m e n t a n  q u e  t i e n e n  l a  c a p a c i d a d  

y  e l  c r i t e r i o  s u f i c i e n t e  p a r a  d e s a r r o l l a r  s u  t r a b a j o ,  p o r  l o  

t a n t o ,  u n a  s u p e r v i s i ó n  n o  a p o r t a r í a  a  l a  c a l i d a d  n i  c a n t i d a d  

d e  t r a b a j o .  

PREGUNTA N° 7 

¿  C o n s i d e r a  u s t e d ,  q u e  e l  C o n s e j o  d e  v i g i l a n c i a  p a r a  

e f e c t u a r  l a  s u p e r v i s i ó n ,  d e b e  t e n e r  a c c e s o  a  s u s  p a p e l e s  d e  

t r a b a j o  ?  

 

2 %  

A B S T E N C I Ó N  

ANÁLISIS 

S o b r e  e l  a c c e s o  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e b e  t e n e r  

a  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o  d e l  p r o f e s i o n a l  a l  e f e c t u a r  l a  
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s u p e r v i s i ó n ,  e l  6 9 . 0 0  %  e s t u v o  d e  a c u e r d o ,  e l  2 9 . 0 0  %  d i j o  

e s t a r  e n  d e s a c u e r d o  y  e l  2 . 0 0  %  r e s t a n t e  s e  a b s t u v o  d e  

o p i n a r .  

L o s  e n c u e s t a d o s  q u e  e s t á n  d e  a c u e r d o  e n  q u e  s e  t e n g a  

a c c e s o  a  s u s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o ,  m e n c i o n a n  e n t r e  o t r a s  l a s  

s i g u i e n t e s  r a z o n e s :  n o  s e  p o d r í a  s u p e r v i s a r  a l  c o n t a d o r  

p ú b l i c o  s i n  a c c e s a r  a  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o ,  y a  q u e  e s  l a  

p r u e b a  f u n d a m e n t a l  p a r a  v e r i f i c a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  N o r m a s  

d e  A u d i t o r í a  G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d a s  ( N A G A ' s ) ,  s e  p u e d e  

e v a l u a r  l a  c a l i d a d  y  e l  a l c a n c e  d e  l a s  p r u e b a s  d e  a u d i t o r i a ,  

n o  h a y  o t r a  f o r m a  d e  e v a l u a r ,  p a r a  q u e  e x i s t a  u n a  e v a l u a c i ó n  

o b j e t i v a .  L o s  q u e  n o  e s t á n  d e  a c u e r d o ,  m a n i f i e s t a n  q u e  e l  

C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  

n o  d e b e  t e n e r  a c c e s o  a  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o ,  p o r q u e  

c o n s i d e r a n  q u e  e s t o s  s o n  c o n f i d e n c i a l e s  y  q u e  s e  d e b e  a p l i c a r  

o t r o  t i p o  d e  p r o c e d i m i e n t o ,  y a  q u e  e l  a c c e s o  a  l o s  p a p e l e s  d e  

t r a b a j o  p o d r í a  s e r  r e q u e r i d o  ú n i c a m e n t e  e n  c a s o  d e  d e m a n d a  

j u d i c i a l  p o r  n e g l i g e n c i a  p r o f e s i o n a l .  

P R E G U N T A  N °  8  

¿  Q u e  s u g e r e n c i a  d a r í a  a l  g r u p o  d e  t r a b a j o  e n  l a  

e l a b o r a c i ó n  d e  l a  p r o p u e s t a  d e  u n  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  

p a r a  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a  ?  



C O O O - - J a S C n . C k C O N J  o c D o o -
j c n o i ^ c o  
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ANÁLISIS 

E s t a  p r e g u n t a  s e  c o n s i d e r ó  c o m o  f u n d a m e n t a l ,  e n  e l  

s e n t i d o  d e  q u e  e l  g r u p o  d e  t r a b a j o  b u s c ó  e n c o n t r a r  u n a  s e r i e  

d e  a s p e c t o s  q u e  e n c a m i n a r o n  a  t r a t a r  d e  h a c e r  u n a  p r o p u e s t a  

d e  c o n c e n s o  y  d e  q u e  s e  i n c l u y e r a n  s u g e r e n c i a s  r e a l e s  q u e  

l l e n a r a n  a l g u n o s  v a c i o s  q u e  p u d i e r a  d e j a r  d i c h a  p r o p u e s t a .  

D e  a c u e r d o  c o n  l o  a n t e r i o r ,  l o  q u e  p r e d o m i n ó  f u e  q u e  a l  

e l a b o r a r  l a  p r o p u e s t a ,  é s t a  t e n g a  u n a  d i v u l g a c i ó n  a d e c u a d a ,  

y a  q u e  u n  1 2 %  l o  c o n s i d e r ó  a s í ;  u n  1 1 %  s u g i r i ó  a l g o  m u y  

i m p o r t a n t e ,  e n  l o  r e f e r e n t e  a  q u e  s e  t o m a r a  e n  c u e n t a  l o s  

r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  c o n  l o s  q u e  c u e n t a  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a ;  u n  1 2 %  i n s i n u ó  q u e  l a  p r o p u e s t a  s e  a p e g u e  d e  

a c u e r d o  a  N o r m a s  d e  A u d i t o r í a  y  P r i n c i p i o s  d e  C o n t a b i l i d a d  

G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d o s ;  e l  8 . 0 0 %  c o n s i d e r a  c o n v e n i e n t e  c r e a r  

u n a  c o m i s i ó n  t o m a n d o  e n  c u e n t a  a  t o d o s  l o s  g r e m i o s  d e  

c o n t a d o r e s  p ú b l i c o s  p a r a  q u e  a p o r t e n  i d e a s  c l a r a s  y  

c o n c r e t a s ;  e l  7 . 0 0 %  s e  r e f i r i ó  a  q u e  n o  s e  d e b e  d e s c u i d a r  e l  

a s p e c t o  l e g a l  p o r  e l  q u e  e s t á  r e g i d o  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a ;  e l  5 0 . 0 0 %  r e s t a n t e  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s ,  

i n d i c a r o n  a s p e c t o s  t a l e s  c o m o :  p r o c e d i m i e n t o s  c o n c r e t o s ,  

i n v e s t i g a r  s o b r e  t r a b a j o s  s i m i l a r e s ,  t r a b a j a r  e n  c o n j u n t o  c o n  

l o s  m i e m b r o s  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  p a r a  q u e  d i c h a  

i n s t i t u c i ó n  r e t o m e  e l  d o c u m e n t o  c o m o  p r o p i o ;  q u e  l a  p r o p u e s t a  

v a y a  e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  e l  p r o y e c t o  d e  l e y  d e l  C o n s e j o  y  
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a d e m á s ,  q u e  s e  h a g a  é n f a s i s  e n  q u e  l o s  m é t o d o s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  d e  l a  a u d i t o r í a  t r a d i c i o n a l  n o  s o n  l o s  m á s  

a d e c u a d o s .  

A l  e v a l u a r  l a s  s u g e r e n c i a s  d a d a s  p o r  l o s  e n c u e s t a d o s ,  s e  

o b s e r v a  q u e  n o  s e  h a n  d e s c u i d a d o  a s p e c t o s  p r i m o r d i a l e s  c o m o :  

q u e  s e  d e b e  d a r  u n a  a d e c u a d a  d i v u l g a c i ó n  d e  l a  p r o p u e s t a ,  

p a r a  q u e  t o d o  e l  g r e m i o  d e  p r o f e s i o n a l e s  e n  c o n t a d u r í a  

p ú b l i c a  c o n o z c a  e l  c o n t e n i d o  d e  l a  m i s m a ,  a s i m i s m o ,  t o m a r  e n  

c u e n t a  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  y  h u m a n o s  c o n  l o s  q u e  c u e n t a  

e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  p a r a  s u p e r v i s a r  e l  t r a b a j o  r e a l i z a d o  

p o r  e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o ;  a d e m á s ,  q u e  e l  d o c u m e n t o  p r o p u e s t o  

e s t é  d e  a c u e r d o  a  N o r m a s  d e  A u d i t o r í a  G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d a s  

( N A G A ' s ) ,  P r i n c i p i o s  d e  C o n t a b i l i d a d  G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d o s  

( P C G A )  y  N o r m a s  I n t e r n a c i o n a l e s  d e  C o n t a b i l i d a d  ( N I C ) ;  

t a m b i é n  s e  m e n c i o n a ,  q u e  l a  i n i c i a t i v a  s e a  c o n c r e t a  e n  e l  

s e n t i d o  d e  q u e  n o  s e  p r o p o n g a  a l g o  q u e  s e a  d i f i c i l  d e  

o b t e n e r ;  a  l a  v e z ,  s e  s u g i e r e  q u e  s e  t o m e  e n  c u e n t a  a  l o s  

p r o f e s i o n a l e s  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  a  t r a v é s  d e  l o s  g r e m i o s ,  

p a r a  q u e  t e n g a n  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  a c t i v a ,  y  q u e  a p o r t e n  i d e a s  

e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  d o c u m e n t o .  
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C A P I T U L O  I V  

C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  P A R A  L A  S U P E R V I S I Ó N  D E L  T R A B A J O  D E  

C A M P O  D E L  P R O F E S I O N A L  E N  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  

4 . 1  I N T R O D U C C I Ó N  

E l  p r e s e n t e  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  h a  s i d o  c r e a d o  c o n  

l a  f i n a l i d a d  d e  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  c u e n t e  c o n  u n a  h e r r a m i e n t a  d e  a p o y o  e n  

l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  t r a b a j o  e f e c t u a d o  p o r  e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o ,  

y a  q u e  s e  c o n s i d e r a  d e  i m p e r i o s a  n e c e s i d a d ,  q u e  d i c h a  

i n s t i t u c i ó n  d e s e m p e ñ e  d e  m a n e r a  o p o r t u n a  e l  p a p e l  q u e  l e  

c o r r e s p o n d e ,  c o n f o r m e  a  l o s  e s t a t u t o s  d e  s u  c r e a c i ó n ,  l o s  

c u a l e s  s e  e n m a r c a n  d e n t r o  d e l  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  v i g e n t e .  

E n  e s t e  d o c u m e n t o  s e  p r o p o n e  l a  m e t o d o l o g í a  y  l a s  

h e r r a m i e n t a s  t é c n i c a s  q u e  s e  c o n s i d e r a n  n e c e s a r i a s  p a r a  p o d e r  

v e r i f i c a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  f o r m a l e s  d e l  

c o n t a d o r  p ú b l i c o ,  s i n  d e j a r  p o r  u n  l a d o  l a s  n o r m a s  t é c n i c a s  

y  é t i c a s  q u e  é s t e  d e b e  t e n e r  p r e s e n t e s  a l  m o m e n t o  d e  p r e s t a r  

s u s  s e r v i c i o s  a l  c l i e n t e .  
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Para poder tener una comprensión clara sobre la 

utilización de este manual, se han considerado aspectos 

importantes, tales como: 

a) Propósitos. Esta sección se refiere a las metas que 

se esperan alcanzar con la puesta en práctica del 

manual,  conforme al diseño de los  procedimientos 

adecuados para de esa manera, vigilar el desempeño 

profesional del contador público. 

b) Beneficios.  En este apartado se mencionan las 

ventajas que se obtendrán con la puesta en práctica del 

documento. 

c) Limitaciones. En donde se describen los posibles 

inconvenientes u obstáculos que se enfrentarán con la 

implementación del manual de procedimientos. 

d) Ámbito de Aplicación. Especifica las áreas en las 

cuales tendrá aplicabilidad el referido manual. 

f) Normas Relativas al Uso y Actualización del Manual de 

Procedimientos. Indica la normativa a seguir en el uso 

del manual, así como los períodos en que se deberán 

realizar las revisiones, con el objetivo de que dicho 

documento no se vuelva obsoleto. 

g) Glosario  de  Términos  Básicos.   Incluye  la 

conceptualización de términos que por ser de poco uso 

común se vuelven demasiado técnicos; y el objetivo de 
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i n c l u i r l o s ,  e s  e l  d e  f a c i l i t a r  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  

u s u a r i o s  s o b r e  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  c o n t i e n e  e l  m a n u a l .  

h )  S i m b o l o g í a .  S e  u t i l i z a  e n  r e p r e s e n t a c i o n e s  g r á f i c a s ,  

p a r a  u n a  m e j o r  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  d i a g r a m a s  q u e  f o r m a n  

p a r t e  d e l  m a n u a l ,  y a  q u e  e s t á n  a c o m p a ñ a d o s  d e  s u  

r e s p e c t i v a  i n t e r p r e t a c i ó n  n a r r a t i v a .  

i )  D e s c r i p c i ó n  N a r r a t i v a  d e  l o s  P r o c e d i m i e n t o s .  E n  e s t a  

f a s e  s e  d e s c r i b e n  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  f o r m a n  p a r t e  

d e l  m a n u a l ,  l o s  o b j e t i v o s  q u e  s e  p r e t e n d e n  a l c a n z a r ,  l o s  

p u e s t o s  d e  t r a b a j o  y  o r g a n i s m o s  q u e  p a r t i c i p a n ,  a s í  c o m o  

t a m b i é n ,  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  i n t e r v i e n e n ,  h a c i e n d o  

r e f e r e n c i a  a  l o s  f o r m u l a r i o s  u  o t r o s  e s c r i t o s  q u e  f o r m a n  

p a r t e  d e l  p r o c e d i m i e n t o ,  

j )  D e s c r i p c i ó n  G r á f i c a  d e  l o s  P r o c e d i m i e n t o s .  E n  e s t e  

a p a r t a d o ,  s e  d e s c r i b e n  l o s  d i a g r a m a s  o  g r á f i c o s  q u e  

i n d i c a n  l a  s e c u e n c i a  e n  q u e  s e  d a n  l a s  o p e r a c i o n e s  q u e  

f o r m a n  p a r t e  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s ,  p a r a  q u e  e l  u s u a r i o  

t e n g a  l a  f a c i l i d a d  d e  l l e v a r  e l  s e g u i m i e n t o  d e  l o s  

d o c u m e n t o s  u  o b j e t o s  q u e  i n t e r v i e n e n  e n  l a s  d i f e r e n t e s  

u n i d a d e s  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  (  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  

l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a  ) .  

 

C a b e  m e n c i o n a r ,  q u e  c o n  l a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  d e l  

m a n u a l ,  s e  p r e t e n d e  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  e s t a b l e z c a  
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l a s  t é c n i c a s  a d e c u a d a s  p a r a  e f e c t u a r  l a  s u p e r v i s i ó n  s o b r e  e l  

p r o f e s i o n a l ,  y  d e  e s t a  m a n e r a ,  g a r a n t i z a r  y  f o r t a l e c e r  l a  

c r e d i b i l i d a d  d e  l o s  u s u a r i o s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  

h a c i a  l a  p r o f e s i ó n  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a .  

4 . 2  G E N E R A L I D A D E S  

  

4 . 2 . 1  O B J E T I V O S  

a )  C r e a r  p r o c e d i m i e n t o s  e n c a m i n a d o s  a  d i g n i f i c a r  l a  

p r o f e s i ó n  d e  l a  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  y  a u d i t o r í a .  

b )  C o n t a r  c o n  l i n e a m i e n t o s  d e  a p o y o  e n  l a  s u p e r v i s i ó n  

d e l  p r o f e s i o n a l  e n  e l  c a m p o  d e  t r a b a j o .  

c )  D i s e ñ a r  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a d e c u a d o s  p a r a  v i g i l a r  e l  

d e s e m p e ñ o  d e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o .  

4 . 2 . 2  V E N T A J A S  

C o n   e l   m a n u a l   d e   p r o c e d i m i e n t o s   d e l   C o n s e j o   d e  

V i g i l a n c i a ,  s e  t e n d r á n  e n t r e  o t r a s  l a s  s i g u i e n t e s  v e n t a j a s :  

a )  E l  f i e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  n o r m a s  t é c n i c a s  y  é t i c a s  

p o r  p a r t e  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a .  

b )  M a x i m i z a r  l a  c a l i d a d  d e l  s e r v i c i o  q u e  e l  p r o f e s i o n a l  

p r e s t a  a  s u s  c l i e n t e s .  
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c) Evitar la competencia desleal. 

d) Que el contador público goce de mayor credibilidad 

ante terceros. 

e) Que el diseño del manual sea flexible a los cambios 

a través del tiempo y el ámbito de aplicación, cubriendo 

así las necesidades de la profesión. 

4 . 2 . 3  Á M B I T O  D E  A P L I C A C I Ó N  

El presente documento tendrá aplicabilidad en dos áreas, 

las cuales son: 

4.2.3.1 ÁREA INTERNA. Servirá de referencia para 

seleccionar a los profesionales sujetos a 

supervisar, tomando como base los controles 

internos que se manejan en el Consejo de 

Vigilancia. 

4.2.3.2 ÁREA EXTERNA. En donde se tomarán en cuenta 

aspectos concernientes a la calidad del servicio 

que el profesional presta a sus clientes, como por 

ejemplo: la aplicación de normas técnicas y éticas 

por parte del contador público en el campo de 

trabajo. 
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N O R M A S  R E L A T I V A S  A L  U S O  Y  A C T U A L I Z A C I Ó N  D E L  M A N U A L  

E l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  e s t á  s u j e t o  a l  c u m p l i e n t e  

d e  n o r m a s ,  y a  s e a  p a r a  s u  u s o ,  o  p a r a  s u  a c t u a l i z a c i ó n ,  c o n  

l a  f i n a l i d a d  d e  a s e g u r a r  s u  e f e c t i v i d a d  y  c o n t r i b u c i ó n  c o m o  

u n a  h e r r a m i e n t a  d e  u t i l i d a d  p a r a  e l  l o g r o  d e  l o s  o b j e t i v o s  

q u e  p e r s i g u e  e n  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a .  

a )  N O R M A S  P A R A  E L  U S O  D E L  M A N U A L  

1  -  E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ,   s e r á  e l  r e s p o n s a b l e  d i r e c t o  d e  q u e  e l  

d o c u m e n t o  s e a  u t i l i z a d o  c o r r e c t a m e n t e ,  y  p a r a  e l l o  

d e s i g n a r á  a  l a s  p e r s o n a s  i d ó n e a s  e n  e l  u s o  d e l  m a n u a l .  

2  -  C u a l q u i e r  s i t u a c i ó n  q u e  t i e n d a  a  c r e a r  c o n f u s i ó n ,  

d e b e r á  s e r  e v a c u a d a  p o r  l o s  m i e m b r o s  q u e  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e s i g n e  p a r a  e l l o .  

3  -  E l  d o c u m e n t o  s e r v i r á  d e  c o n s u l t a  p a r a  t o d o  a q u é l  

i n t e r e s a d o  e n  c o n o c e r  l o s  l i n e a m i e n t o s  y  p a r á m e t r o s  q u e  

u t i l i z a r á  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  e n  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  

t r a b a j o  r e a l i z a d o  p o r  e l  p r o f e s i o n a l .  

b )  N O R M A S  P A R A  L A  A C T U A L I Z A C I Ó N  D E L  M A N U A L  

C o n  e l  o b j e t i v o  d e  q u e  e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  e s t é  

d e  a c u e r d o  a  l i n e a m i e n t o s  r e q u e r i d o s  p o r  e l  C o n s e j o  d e  
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V i g i l a n c i a ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  s e  a c t u a l i c e  

c o n s t a n t e m e n t e ,  s e  t o m a r á n  e n  c u e n t a  l a s  s i g u i e n t e s  

n o r m a s :  

1  -  S e r á  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  m i e m b r o s  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a ,  a c t u a l i z a r  e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  p a r a  

e v i t a r  q u e  é s t e  s e  v u e l v a  o b s o l e t o .  

2  -  E l  m a n u a l  p o d r á  s e r  m o d i f i c a d o ,  s i  a  j u i c i o  d e  l o s  

m i e m b r o s  d e l  C o n s e j o  d i c h a  m o d i f i c a c i ó n  s e  j u s t i f i c a  y  

s i  c o n s i d e r a n  q u e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  s e  s u s t i t u i r á n  

s o n  o b s o l e t o s .  

3  -   L a s   m o d i f i c a c i o n e s   e f e c t u a d a s   a l   m a n u a l   d e  

p r o c e d i m i e n t o s ,  s e  d e b e r á n  p l a s m a r  e n  f o r m a  i n m e d i a t a  y  

o p o r t u n a  e n  d i c h o  d o c u m e n t o .  

4  -  S e  d e b e r á n  r e a l i z a r  r e v i s i o n e s  e n  u n  p e r í o d o  m á x i m o  

d e  d o c e  m e s e s ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  m a n t e n e r  a c t u a l i z a d o  

e l  m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s .  

4 . 4  G L O S A R I O  D E  T É R M I N O S  B Á S I C O S  

E l  p r o p ó s i t o  d e l  s i g u i e n t e  g l o s a r i o ,  e s  e l  d e  a c l a r a r  l o s   

c o n c e p t o s   t é c n i c o s   u t i l i z a d o s   e n   e l   m a n u a l   d e  

p r o c e d i m i e n t o s ,  p a r a  u n a  m e j o r  c o m p r e n s i ó n  d e l  m i s m o .  

C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  "   E s   u n a   

c o r p o r a c i ó n   d e   d e r e c h o   p ú b l i c o ,   c o n  



7 4  

p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  e  i n d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l  e n  l o  

a d m i n i s t r a t i v o  y  e c o n ó m i c o "
1 2

.   

P R O C E D I M I E N T O  

E s  u n a  s e c u e n c i a  l ó g i c a  y  c r o n o l ó g i c a  d e  u n a  s e r i e  d e  

p a s o s  y  o p e r a c i o n e s  q u e  s e  d e s a r r o l l a n  c o n  e l  p r o p ó s i t o  

f u n d a m e n t a l  d e  c u m p l i r  u n  o b j e t i v o  d e t e r m i n a d o .  

O P E R A C I Ó N  

T a r e a  o  l a b o r  e s p e c í f i c a  q u e  l o s  d i f e r e n t e s  p u e s t o s  d e  

t r a b a j o  e j e c u t a n  d e n t r o  d e  u n  p r o c e d i m i e n t o  

d e t e r m i n a d o .  

D E S C R I P C I Ó N  N A R R A T I V A  D E  P R O C E D I M I E N T O S   

R e l a t o  e s c r i t o  d e  l a  s e c u e n c i a  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  a  

d e s a r r o l l a r ,   h a c i e n d o  r e f e r e n c i a  a  l o s  p u e s t o s  d e  

t r a b a j o  d o n d e  s e  r e a l i z a n  y  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  s e  

u t i l i z a n .  

P U E S T O  D E  T R A B A J O  R E S P O N S A B L E  

E s  u n a  a c t i v i d a d  d e  t r a b a j o  e s p e c í f i c a  e  i m p e r s o n a l  

c o n s t i t u i d a  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  d e b e r e s  y  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  q u e  s e  d e b e n  r e a l i z a r ,  y  r e q u i s i t o s  

q u e  s e  d e b e n  c u m p l i r  p a r a  r e a l i z a r  d i c h a s  a c t i v i d a d e s .  

1 2

 C o l e g i o  d e  C o n t a d o r e s  P ú b l i c o s  A c a d é m i c o s  d e  E l  S a l v a d o r ,  (  

C . P . A  ) .  

 . . . . .  1 9 9 2 .  A n t e p r o y e c t o  d e  L e y  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  

l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a .  
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M u e s t r a  e l  f l u j o  d e  l o s  d o c u m e n t o s  y  o p e r a c i o n e s  d e  u n  

p r o c e d i m i e n t o ,  s e ñ a l a n d o  l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  q u e  

i n t e r v i e n e n  e n  e l  p r o c e s o  y  e l  o r i g e n  y  d e s t i n o  d e  l o s  

d i f e r e n t e s  d o c u m e n t o s  q u e  s e  u t i l i z a n .  

E S T R U C T U R A  O R G A N I Z A T I V A  

E s  e l  a r r e g l o  y  d i s p o s i c i ó n  g r á f i c a  y  o r d e n a d a  d e  l a s  

d i v e r s a s   u n i d a d e s   o r g a n i z a t i v a s   q u e   c o n f o r m a n   u n a  

i n s t i t u c i ó n .  F O R M U L A R I O S  

I n s t r u m e n t o s  c r e a d o s  p a r a  r e c i b i r ,  t r a n s m i t i r ,  r e g i s t r a r  

y  c o n t r o l a r  i n f o r m a c i ó n ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  c o n t r i b u i r  

a  l a  o p t i m i z a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  i n f o r m a c i ó n  

e x i s t e n t e s  "
1 3

 

4 . 5        S I M B O L O G I A  

L a  s i m b o l o g i a  q u e  s e  h a  e m p l e a d o  e n  e l  p r e s e n t e  m a n u a l  

s e  c o n s i d e r a  e f e c t i v a  y  f á c i l  d e  u t i l i z a r  e  i n t e r p r e t a r ,  y  

1 3

 A r t i g a  H .  R .  A n t o n i o  y  o t r o s .  

. . . . .   1 9 8 8 .  D i s e ñ o  d e  u n  M a n u a l  d e  S i s t e m a s  y  P o r c e d i m i e n t o s  

T é c n i c o s  p a r a  l a s  U n i d a d e s  d e  O r g a n i z a c i ó n  y  M é t o d o s  d e l  

S e c t o r  d e  I n s t i t u c i o n e s  A u t ó n o m a s  d e  E l  S a l v a d o r .  T e s i s  p a r a  

o p t a r  l a  g r a d o  d e  L i e .  e n  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  E m p r e s a s .  F a c .  

C . C . E . E .  U . P . E . S .  
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c o m p r e n d e  l o s  s í m b o l o s  s i g u i e n t e s :  

I n i c i o  o  f i n a l i z a c i ó n ,  c o m p r e n d e  e l  m o m e n t o  d e  ~ \   

i n i c i o  o  f i n a l i z a c i ó n  d e  u n  d e t e r m i n a d o  

p r o c e d i m i e n t o .  

A r c h i v o  d e l  d o c u m e n t o .  R e p r e s e n t a  l a  a c c i ó n  d e  

g u a r d a r  u n  d o c u m e n t o ,  y a  s e a  e n  f o r m a  t e m p o r a l  

o  p e r m a n e n t e .  

E x t r a c c i ó n  d e l  d o c u m e n t o ,  i n d i c a  l a  a c c i ó n  d e  

e x t r a e r  c u a l q u i e r  c l a s e  d e  d o c u m e n t o  d e  u n  

d e t e r m i n a d o  a r c h i v o .  

D e m o r a ,  r e p r e s e n t a  l o s  r e t r a s o s ,  e s p e r a  o  

d e m o r a  e n  a l g u n a  o p e r a c i ó n .  

T r a n s p o r t e  o  t r a s l a d o .  s e  u t i l i z a  p a r a  

r e p r e s e n t a r  m o v i m i e n t o s  o  t r a s l a d o s  d e  

d o c u m e n t o s  o  p e r s o n a s .  

D o c u m e n t o  g e n e r a d o  e n  e l  p r o c e s o ,  s e  u t i l i z a  

p a r a  g r a f i c a r  i n f o r m e s ,  r e p o r t e s ,  m e m o r a m d u m s ,  

l i s t a d o s ,  e t c . ,  q u e  s u r g e n  e n  e l  p r o c e s o .
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D o c u m e n t o  G e n e r a d o  F u e r a  d e l  P r o c e s o ,  s e  u s a  

e n  l a  p r e s e n t a c i ó n  g r á f i c a  d e  d i v e r s o s  

d o c u m e n t o s  q u e  a p a r e c e n  e v e n t u a l  o  

c i r c u n s t a n c i a l m e n t e  e n  e l  p r o c e s o .  

C o n e c t o r  d e  p á g i n a .  s e  a p l i c a  e n  l a s  

c o n e x i o n e s  e n t r e  p á g i n a s  d i f e r e n t e s ,  e n  d o n d e  

" n "  i n d i c a  e l  n ú m e r o  d e  p á g i n a  d e  p r o c e d e n c i a  

o  d e s t i n o ,  y  " m "  e l  n ú m e r o  c o r r e l a t i v o  d e l  

c o n e c t o r .  

F l u j o  n o r m a l ,  e s  u n  e s l a b ó n  d e  c o m u n i c a c i ó n  

n o r m a l ,  q u e  d e t e r m i n a  l a  d i r e c c i ó n  n o r m a l  q u e  

s i g u e  e l  p r o c e d i m i e n t o .  

D e c i s i ó n ,  a c c i ó n  q u e  i n d i c a  s i t u a c i o n e s  e n  q u e  

e l  p r o c e d i m i e n t o  p r e s e n t a  m á s  d e  u n a  

p o s i b i l i d a d  o  a l t e r n a t i v a  d e  c o n t i n u a r  e l  

f l u j o  d e  l a s  o p e r a c i o n e s .  

C o n e c t o r  d e  f l u j o ,  e f e c t ú a  c o n e x i o n e s  d e  

s í m b o l o s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e n t r o  d e  u n a  m i s m a  

p á g i n a .  
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I n s p e c c i ó n .  r e p r e s e n t a  o p e r a c i o n e s  d e  

v e r i f i c a c i ó n ,  r e v i s i ó n ,  c o m p r o b a c i ó n  y  

c o n f r o n t a c i ó n ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  s e a  e l  

r e s u l t a d o  d e  u n  e x a m e n .  

O p e r a c i ó n  M a n u a l  o  M e c á n i c a ,  s e  u t i l i z a  p a r a  

r e p r e s e n t a r  a c c i o n e s  y a  s e a  m a n u a l e s  o  

m e c á n i c a s ,  q u e  m o d i f i q u e n  e l  c o n t e n i d o  d e l  

d o c u m e n t o .  

„ 
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N O M B R E  D E L  D O C U M E N T O :  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I N T O  P A R A  E L  

C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

Á R E A  D E  A P L I C A C I Ó N :  I N T E R N O  A D M I N I S T R A T I V A  P R O C E D .  N
e

 

1  

N O M B R E  :  P R O C E D I M I E N T O  D E  I N S C R I P C I Ó N  P A G  1 / 4  

O B J E T I V O S :  

D e t e r m i n a r  l a s  p o l í t i c a s  a d m i n i s t r a t i v a s  

q u e  s e r á n  u t i l i z a d a s  e n  l a  t o m a  d e  

d e c i s i o n e s  s o b r e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  a  

i n s c r i b i r .  

V e r i f i c a c i ó n  d e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  p r e s e n t a d a .  

P U E S T O S  D E  T R A B A J O  Y  O R G A N I S M O S  Q U E  P A R T I C I P A N :  

Junta Directiva del Consejo de vigilancia de 

la Contaduría Pública y Auditoría. 

     S e c r e t a r i o  d e  l a  J u n t a  D i r e c t i v a .  R e c e p c i o n i s t a  

D O C U M E N T O S  Y  R E G I S T R O S  Q U E  I N T E R V I E N E N :  

S o l i c i t u d  d e  I n s c r i p c i ó n  e n  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  L i b r o  d e  A c t a s  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  E x p e d i e n t e  d e l  A s p i r a n t e .  

R e s o l u c i ó n  e m i t i d a  p o r  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  
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N O M B R E  D E L  D O C U M E N T O :  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  P A R A  E L  

C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :  P R O C E D I M I E N T O  D E  I N S C R I P C I Ó N  

P R O C E D ,  N
e

 

1  

D E S C R I P C I Ó N    N A R R A T I V A  

P á g i n a  

2 / 4  

P U E S T

O  D E  

T R A B A

J O  

R E S P O

N S A B L

E  

 

D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

 

R E C E P C I O N I S T A  

 

 

R E C E P C I O N I S T A  

 

 

 

 

 

 

 

 

R E C E P C I O N I S T A  

 

S E C R E T A R I O   

 

S E C R E T A R I O  

 

1  

 

2  

 

 

 

 

 

 

 

 

3  

 

4  

 

5  

E n t r e g a  s o l i c i t u d  d e  i n s c r i p c i ó n  

a l  i n t e r e s a d o .  

R e c i b e  l a  s o l i c i t u d  d e  p a r t e  d e l  

i n t e r e s a d o ,  c o n  l o s  s i g u i e n t e s  

d o c u m e n t o s :  c u r r í c u l o  v i t a e ,  

f o t o c o p i a  d e l  t í t u l o ,  s o l v e n c i a  d e  

c e n t r o s  p e n a l e s ,  s o l v e n c i a  d e  l a  

p o l i c i a  n a c i o n a l  c i v i l ,  f o t o c o p i a  

d e  c é d u l a  d e  i d e n t i d a d  p e r s o n a l ,  

c e r t i f i c a c i ó n  d e  d e s p a c h o s  d e  

a u d i t o r í a .  

T r a s l a d a  s o l i c i t u d  y  d o c u m e n t o s  a l  

s e c r e t a r i o  d e l  c o n s e j o .  

R e c i b e  d o c u m e n t a c i ó n .  

V e r i f i c a  q u e  l a  s o l i c i t u d  y  

d o c u m e n t o s  a n e x o s  e s t é n  d e  a c u e r d o  a  

r e q u e r i m i e n t o s  d e l  C o n s e j o .  
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1

0  

 

 

 

1

1  

D a  e l  a v a l  c o r r e s p o n d i e n t e ,  c a s o  

c o n t r a r i o    t r a s l a d a    a  l a  

R e c e p c i ó n  o n i s t a  c o n  l a s  

o b s e r v a c i o n e s  r e s p e c t i v a s .  

I n c l u y e  e n  a g e n d a  p a r a  s e r  

d i s c u t i d a  e n  s e s i ó n  d e  J u n t a  

D i r e c t i v a  l a  i n s c r i p c i ó n  d e l  n u e v o  

m i e m b r o .  

T r a s l a d a  s o l i c i t u d  a  l a  J u n t a  

D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  

R e c i b e  s o l i c i t u d  d e l  p r o f e s i o n a l  a  

i n s c r i b i r .  

R e s u e l v e  f a v o r a b l e m e n t e  y  a s i g n a  

e l  n ú m e r o  r e s p e c t i v o  a l  n u e v o  

p r o f e s i o n a l .  

D e t e r m i n a  l a  f e c h a  e n  q u e  s e r á  

j u r a m e n t a d o  e l  p r o f e s i o n a l .  
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13 

14 

15 

 

 

 

6 

O r d e n a  a  l a  R e c e p c i o n i s t a " ,  q u e  

c o m u n i q u e  a l  i n t e r e s a d o  l a  

r e s o l u c i ó n  t o m a d a  y  l a  f e c h a  d e  

j u r a m e n t a c i ó n .  

S e  r e a l i z a  e l  a c t o  d e  

j u r a m e n t a c i ó n  y  s e  f i r m a  e l  

a c t a  c o r r e s p o n d i e n t e .  

T r a s l a d a  d o c u m e n t o s  a  l a  

R e c e p c i o n i s t a .  

R e c i b e  l o s  d o c u m e n t o s  d e b i d a m e n t e  

a u t o r i z a d o s  p o r  l a  J u n t a  D i r e c t i v a  

d e l  C o n s e j o .  

A r c h i v a  l a   d o c u m e n t a c i ó n   

r e s p e c t i v a .  
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DIAGRAMA   DEL    PROCEDIMIENTO   DE    INSCRIPCIÓN 

 

RECEPCIONISTA SECRETARIO 

 

 

JUNTA DIRECTIVA DEL 

CONSEJO DE VIGILANCIA 

   
I n i c io  

R E C I B E  

S O L I C I T

U D E S  Y  

A N E X O S

.  

T R A S L A D A  

R E C I B E  

L A D O C U

M E N T A C

I O N .  

V E R I F I C A  

S O I C I T U D E S  Y  

D O C U M E N T O S

.  

A V A L A  Y  

R E C H A Z A S

O L I C I T U D E S  

2 / 1  
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DIAGRAMA   DEL    PROCEDIMIENTO   DE    INSCRIPCIÓN 

 

RECEPCIONISTA SECRETARIO 

 

 

JUNTA DIRECTIVA DEL 

CONSEJO DE VIGILANCIA 

   

I N C L U Y E N  

E N  

A G E N D .  

T R A S L A D A  

E S T A B L E C E F

E C H A  P A R A  

J U R A M E N T A R  

1 / 2  

3 / 3  

R E C I B E  

L A  

S O L I C I T

U D N .  

R E S U L E L V E  

Y  

A S I G N A N U M

E R O  D E  

P R O F E S I O N A

L .  
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DIAGRAMA   DEL    PROCEDIMIENTO   DE    INSCRIPCIÓN 

 

RECEPCIONISTA SECRETARIO 

 

 

JUNTA DIRECTIVA DEL 

CONSEJO DE VIGILANCIA 

   

N o t i f i c a  a l  

i n t e r a z a d o .  

T R A S L A D A .  

2 / 4  

R e c i b e  

d o c u m e n

t o s  

s e l l a d o  y  

f i r m a d o .  

A C T O  D E  

J U R A N T A

C I O N .  

I N D I C A  A  

R E C E P C I O

N I S T A  

A r c h iv o  

 

F in a l i z a c ió n  
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C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

 

Á R E A  D E  A P L I C A C I Ó N :  I N T E R N O  A D M I N I S T R A T I V A  

P R O C E D .  N
£

 

2  

N O M B R E :  P R O C E D I M I E N T O  D E  S E L E C C I Ó N  D E L  P R O F E S I O N A L  

S U J E T O  A  S U P E R V I S I Ó N  

 

P A G  1 / 2  

O B J E T I V O S :  

E s t a b l e c e r  l o s  l i n e a m i e n t o s  a  s e g u i r  p a r a  s e l e c c i o n a r  

a l  p r o f e s i o n a l  q u e  s e r á  s u j e t o  d e  s u p e r v i s i ó n  p o r  

p a r t e  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e l  

t r a b a j o  d e  c a m p o .  

P U E S T O S  D E  T R A B A J O  Y  O R G A N I S M O S  Q U E  P A R T I C I P A N :  

J u n t a  D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a .  

S e c r e t a r i o  d e  l a  J u n t a  D i r e c t i v a .  

C o l a b o r a d o r .  

D O C U M E N T O S  Y  R E G I S T R O S  Q U E  I N T E R V I E N E N :  

L i b r o  d e  A c t a s  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a .  C r e d e n c i a l  d e l  

C o l a b o r a d o r  a c r e d i t a d o .  
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C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  

A U D I T O R I A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  

D E  L A  P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :  P R O C E D I M I E N T O  D E  S E L E C C I Ó N  D E L  

P R O F E S I O N A L  S U J E T O  A  S U P E R V I S I O N  

P R O C E D .  

N °    2  

D E S C R I P C I Ó N  N A R R A T I V A  
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P U E S T O  D E  T R A B A J O  

R E S P O N S A B L E  

 

D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

J U N T A  D I R E C T I V A  

J U N T A  D I R E C T I V A  

J U N T A  D I R E C T I V A  

S E C R E T A R I O  

S E C R E T A R I O  

C O L A B O R A D O R  

 

1  

 

 

 

2  

 

 

 

3  

 

 

4  

 

 

5  

 

6  

E n  b a s e  a  t o d o s  l o s  i n s c r i t o s ,  

s e l e c c i o n a  a l  p r o f e s i o n a l  q u e  s e r á  

s u j e t o  d e  s u p e r v i s i ó n .  D i c h a  

s e l e c c i ó n  s e  h a r á  a l  a z a r .  

D e s i g n a  a l  C o l a b o r a d o r  q u e  

r e a l i z a r á  l a  s u p e r v i s i ó n  a l  

p r o f e s i o n a l  s e l e c c i o n a d o .  

I n d i c a  a l  S e c r e t a r i o ,  q u e  l a  

s e l e c c i ó n  y  a s i g n a c i ó n  q u e d e n  

r e g i s t r a d a s  e n  P u n t o  d e  A c t a .  

R e g i s t r a  e n  p u n t o  d e  a c t a  y  

e l a b o r a  l a  c r e d e n c i a l  r e s p e c t i v a .  

T r a s l a d a  e l  d o c u m e n t o  e l a b o r a d o  a l  

C o l a b o r a d o r .  

R e c i b e  l a  c r e d e n c i a l  q u e  l o  

a c r e d i t a  a n t e  e l  s u j e t o  

s e l e c c i o n a d o  p a r a  e f e c t o s  d e  

s u p e r v i s i ó n .  
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DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN DEL 

PROFESIONAL SJETO A SUPERVISION. 

 

J U N T A  D I R E C T I V A  

D E L  C O N S E J O  

D E V I G I L A N C I A  

SECRETARIO 

 

 

 

C O L A B O R A D O R .  

   

S E L E C C I O

N A  A  

P R O F E S I O

N A L E S .  

T R A S L A D A .  

N O M B R

A  A L  

C O L A B O

R A D O R .  

R E G I S T R A  

P U N T O S  D E  

A C T A  Y  

E L A B O R A  

C R E D E N C I A L

. .  

R E C I B E  

C R E D E N C I

A L  

 

I N I C I O  

T R A S L A D A .  

 

F in a l i z a c ió n  
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N O M B R E  D E L  D O C U M E N T O :  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

P A R A  E L  C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  

P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  

S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  

Á R E A  D E  A P L I C A C I Ó N :  D E S P A C H O  D E L  P R O F E S I O N A L  P R O C E D .  N
£

 

3  

N O M B R E :    P R O C E D I M I E N T O    D E    V E R I F I C A C I Ó N    D E  

E X P E D I E N T E  D E L  P R O F E S I O N A L  

P A G  1 / 3  

O B J E T I V O S :  

V e r i f i c a r  q u e  l o s  d a t o s  p e r s o n a l e s  a s í  c o m o  . d e  l a  

a u t o r i z a c i ó n  p a r a  e j e r c e r  l a  p r o f e s i ó n ,  c o i n c i d a n  c o n  

l o s  r e g i s t r o s  q u e  l l e v a  i n t e r n a m e n t e  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  

P U E S T O S  D E  T R A B A J O  Q U E  P A R T I C I P A N :  

C o l a b o r a d o r .  

D O C U M E N T O S  Q U E  I N T E R V I E N E N :  

- C r e d e n c i a l  d e l  c o l a b o r a d o r .   

- D o c u m e n t o s  p e r s o n a l e s  d e l  p r o f e s i o n a l .   

- P a p e l e s  d e  t r a b a j o  d e l  c o l a b o r a d o r ,   

- i n f o r m e  f i n a l  d e  l a  s u p e r v i s i ó n .  
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N O M B R E  D E L  D O C U M E N T O :  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

P A R A  E L  C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  

P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  

S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :     P R O C E D I M I E N T O    D E  V E R I F I C A C I O N  D E  

E X P E D I E N T E  D E L  P R O F E S I O N A L  

P R O C E D ,  

N °    3  

D E S C R I P C I Ó N  N A R R A T I V A  

Página 
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P U E S T O  D E  T R A B A J O  

R E S P O N S A B L E  N °  

 

D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

C O L A B O R A D O R  

C O L A B O R A D O R  

C O L A B O R A D O R  

 

1  

 

 

 

2  

 

 

 

 

 

 

3  

S e  p r e s e n t a  a n t e  e l  p r o f e s i o n a l  y  

l e  e n t r e g a  l a  c r e d e n c i a l  q u e  l o  

a u t o r i z a  p a r a  r e a l i z a r  l a  

s u p e r v i s i ó n .  

S o l i c i t a    a l    i n s c r i t o ,    l o s  

d o c u m e n t o s  s i g u i e n t e s :  

C é d u l a  d e  I d e n t i d a d  P e r s o n a l .  

S e l l o s  q u e  u t i l i z a  c o m o  A u d i t o r  

E x t e r n o .  

T í t u l o   U n i v e r s i t a r i o   q u e    l o  

A c r e d i t a  c o m o  p r o f e s i o n a l .  

V e r i f i c a r á ,  l o  s i g u i e n t e :  

Q u e   e l   n o m b r e   y   f i r m a   d e l  

e x p e d i e n t e  s e a n  l o s  m i s m o s  q u e  

a p a r e c e n   e n   l a   c é d u l a   d e l  

p r o f e s i o n a l .  

Q u e   e l   n ú m e r o   d e   i n s c r i p c i ó n  

a s i g n a d o ,  s e a  e l  m i s m o  q u e  a p a r e c e  

e n  l o s  s e l l o s  y  f o r m a s  q u e  u t i l i z a  

e l  p r o f e s i o n a l .  

Q u e  e l  t í t u l o  u n i v e r s i t a r i o  e s t é  

d e b i d a m e n t e  a u t o r i z a d o .  
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C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :     P R O C E D I M I E N T O    D E  E X P E D I E N T E  D E  

E X P E D I E N T E   D E L  P R O F E S I O N A L  

 

P R O C E D ,  

N °    3  

D E S C R I P C I Ó N         N A R R A T I V A  

P á g i n a  

3 / 3  

P U E S T O  D E  T R A B A J O  

R E S P O N S A B L E  

N °  

D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

C O L A B O R A D O R  

C O L A B O R A D O R  

C O L A B O R A D O R  

C O L A B O R A D O R  

 

4  

 

 

5  

 

 

 

6  

 

7  

E l a b o r a  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o  

n e c e s a r i o s  p a r a  e f e c t u a r  l a  

r e v i s i ó n .  

P l a s m a  e n  s u s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o ,  

l a s  d i s c r e p a n c i a s  d e t e c t a d a s  s i  

l a s  h u b i e r e .  

E n t r e g a  s e l l o  y  d o c u m e n t o s  a l  

p r o f e s i o n a l .  

 

E l a b o r a  e l  i n f o r m e  f i n a l  d e  l a  

s u p e r v i s i ó n  r e a l i z a d a ,  p a r a  s e r  

e n t r e g a d o  a  l a  J u n t a  D i r e c t i v a  d e l  

C o n s e j o .  



DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE EXPEDIENTE 

DELPROFESIONAL. 

 

C O L A B O R A D O R  COLABORADOR 

 

 

C O L A B O R A D O R  

   

S E L E C C I O

N A  A  

P R O F E S I O

N A L E S .  

N O M B R

A  A L  

C O L A B O

R A D O R .  

R E G I S T R A  

P U N T O S  

D E  A C T A  

Y  

E L A B O R A  

C R E D E N C

I A L . .  

 

I N I C I O  

 

F in a l i z a c ió n  

N O M B R

A  A L  

C O L A B O

R A D O R .  

N O M B R

A  A L  

C O L A B O

R A D O R .  
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C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

Á R E A  D E  A P L I C A C I Ó N :  D E S P A C H O  D E L  P R O F E S I O N A L  P R O C E D .  N  4  

N O M B R E :    P R O C E D I M I E N T O    D E    V E R I F I C A C I Ó N    

D E  D I C T Á M E N E S  E M I T I D O S  P O R  E L  P R O F E S I O N A L  

P A G  1 / 3  

O B J E T I V O S :  

V e r i f i c a r  q u e  l a  o p i n i ó n  e m i t i d a  d e n t r o  d e l  d i c t a m e n  y  l a  

e l a b o r a c i ó n  d e l  m i s m o ,  s e  b a s e  e n  N o r m a s  d e  A u d i t o r í a  

G e n e r a l m e n t e  A c e p t a d a s .  

P U E S T O S  D E  T R A B A J O  Y  O R G A N I S M O S  Q U E  P A R T I C I P A N :  

-  C o l a b o r a d o r .   

-  J u n t a  D i r e c t i v a .  

 

D O C U M E N T O S  Q U E  I N T E R V I E N E N :  

D i c t á m e n e s  e l a b o r a d o s  p o r  e l  p r o f e s i o n a l .  

B a l a n c e s  a u d i t a d o s  p o r  e l  p r o f e s i o n a l .  P a p e l e s  

d e  t r a b a j o  d e l  c o l a b o r a d o r .  I n f o r m e  f i n a l  d e  l a  

s u p e r v i s i ó n  r e a l i z a d a .  
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A U D I T O R I A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  

A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :     P R O C E D I M I E N T O    D E    V E R I F I C A C I Ó N    D E  

D I C T Á M E N E S  E M I T I D O S  P O R  E L  P R O F E S I O N A L  

P R O C E D  N
< J
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6  

S o l i c i t a  a l  p r o f e s i o n a l  l o s  

d i c t á m e n e s  q u e  h a  e m i t i d o  p a r a  u n  

p e r í o d o  d e t e r m i n a d o .  

S e l e c c i o n a  a  j u i c i o  p e r s o n a l  l o s  

d i c t á m e n e s  a  e x a m i n a r .  

V e r i f i c a  q u e  e l  d i c t a m e n  c o i n c i d a  

c o n  e l  b a l a n c e  g e n e r a l  y  e s t a d o  d e  

r e s u l t a d o s  d e l  p e r í o d o  r e s p e c t i v o .  

C o m p r u e b a  q u e  l o s  e s t a d o s  

f i n a n c i e r o s  c o n t e n g a n  e l  s e l l o  y  

f i r m a  c o r r e c t a  d e l  p r o f e s i o n a l .  

V e r i f i c a  q u e  e l  d i c t a m e n  f u e  

p r e s e n t a d o  d e n t r o  d e l  p l a z o  y  

r e q u i s i t o s  q u e  e s t a b l e c e  e l  C ó d i g o  

d e  C o m e r c i o .  

V e r i f i c a  q u e  l a  o p i n i ó n  e m i t i d a  

p o r  e l  p r o f e s i o n a l  d e n t r o  d e l  

d i c t a m e n ,  e s t é  e n  b a s e  a  l a s  n o t a s  

a n e x a d a s  a l  m i s m o .  
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D I C T Á M E N E S  E M I T I D O S  P O R  E L  P R O F E S I O N A L  
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1 4  

D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

E l a b o r a  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o  

n e c e s a r i o s  a  l a  r e v i s i ó n .  

P l a s m a  e n  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o  

l a s  o b s e r v a c i o n e s  q u e  r e s u l t e n  d e  

l a  r e v i s i ó n .  

E l a b o r a  e l  i n f o r m e  f i n a l  d e l  

e x a m e n  r e a l i z a d o ,  e n  e l  c u a l  

i n d i c a  s i  t o d o  e s t á  e n  o r d e n  o  s i  

e x i s t e  a l g u n a  a n o r m a l i d a d .  

T r a s l a d a  e l  i n f o r m e  e l a b o r a d o  a  l a  

J u n t a  D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a .  

R e c i b e  e l  i n f o r m e  f i n a l  d e l  e x a m e n  

e f e c t u a d o  p o r  e l  C o l a b o r a d o r .  

E m i t e  l a  r e s o l u c i ó n  e n  b a s e  a l  

i n f o r m e  r e c i b i d o .  

E n v í a  a l  p r o f e s i o n a l ,  e l  o r i g i n a l  

d e  l a  r e s o l u c i ó n  t o m a d a .  

c o p i a  d e  l a  

P r o c e d e  a  a r c h i v a r  

r e s o l u c i ó n  e m i t i d a .  
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DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE 

DICTAMINES EMITIDOS POR EL PROFESIONAL. 

 

C O L A B O R A D O R  
COLABORADOR 

 

 

C O L A B O R A D O R  

   

O R I G I N A

L E N V I A D

A   A L  

P R O F E S

I O N A L  

S O L I C I T A  

D I C T A M I N E S  

A L  

P R O F E S I O N A L

.  

S E L E C C I O N A  

D I C T A M I N E S  

A  E X A M I N A R .  

C O P I A D E

R E S O L U C I

O N   

 

I N I C I O  

E L A B O R A  

I N F O R M E  

S O B R E  E L  

E X A M E N  

R E A L I Z A D O  

E L A B O R A  

I N F O R M E  

S O B R E  

E L E X A M E N  

R E A L I Z A D O  

R E C I B E  

I N F O R M E  P A R A  

E M I T I R  

R E S O L U C I O N .  

E M I T E  

R E S O L U C I O N  

E N  B A S E  A L  

I N F O R M E  

R E C I B I D O .  

V E R I F I C A  

D I C T A M I N E S  

C O N T R A  E S T A D O S  

F I N A N C I E R O S .  

C O M P R U E B A  

Q U E  E / F  E S T E N  

F I R M A D O S  Y  

S E L L A D O S .  

V E R I F I C A  

O P I N I O N  

C O N T R A  N O T A S  

A  L O S  E / F  

E L A B O R A  L O S  P / T  

E N  B A S E  A L  

E X A M E N  A  

R E A L I Z A R  

V E R I F I C A  

F E C H A  D E  

D I C T A M I N E S  

T R A S L A D A  

A R C H I V A  

F I N A L I Z A C I O N  
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C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  

C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

Á R E A  D E  A P L I C A C I Ó N :  I N T E R N O  A D M I N I S T R A T I V A  P R O C E D .  N
e

 5  

N O M B R E :  P R O C E D I M I E N T O  D E  R E N O V A C I Ó N  D E  D E R E C H O S  

P A R A  E J E R C E R  L A  P R O F E S I Ó N  

P A G  1 / 4  

O B J E T I V O S :  

M a n t e n e r  l a  c r e d i b i l i d a d  d e  l a  p r o f e s i ó n ,  a  t r a v é s  d e  l a  

v e r i f i c a c i ó n  d e  l o s  a t r i b u t o s  d e l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  a n t e  e l  

c l i e n t e .  

P U E S T O S  D E  T R A B A J O  Y  O R G A N I S M O S  Q U E  P A R T I C I P A N :  

J u n t a  D i r e c t i v a .  

S e c r e t a r i o  d e  l a  J u n t a  D i r e c t i v a .  

C o l a b o r a d o r .  

R e c e p c i o n i s t a .  

 

D O C U M E N T O S  Q U E  I N T E R V I E N E N :  

S o l i c i t u d .  

D o c u m e n t o s  p e r s o n a l e s  d e l  p r o f e s i o n a l .  C o n s t a n c i a s  q u e  a v a l a n  

e l  d e s e m p e ñ o  d e l  p r o f e s i o n a l  
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N O M B R E  D E L  D O C U M E N T O :  M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  P A R A  E L  

C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  

A U D I T O R I A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  

A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :  P R O C E D I M I E N T O  D E  R E N O V A C I Ó N  D E  D E R E C H O S  

P A R A  E J E R C E R  L A  P R O F E S I Ó N  

P R O C E D ,  N
e
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D E S C R I P C I Ó N    N A R R A T I V A  

P á g i n a  

2 / 4  

P U E S T O  D E  T R A B A J O  

R E S P O N S A B L E  

 

D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

R E C E P C I O N I S T A   

S E C R E T A R I O  

 

 

 

 

C O L A B O R A D O R .  

 R e c i b e  l a  s o l i c i t u d  d e l  

p r o f e s i o n a l ,  c o n  l o s  d o c u m e n t o s  

s i g u i e n t e s :  

C é d u l a  d e  I d e n t i d a d  P e r s o n a l .  

R e c o m e n d a c i o n e s  d e  a l  m e n o s  t r e s  

c l i e n t e s ,  a  l o s  c u a l e s  p r e s t e  s u s  

s e r v i c i o s  p r o f e s i o n a l e s .  S o l v e n c i a  

d e  C e n t r o s  P e n a l e s .  S o l v e n c i a  d e  

l a  P . N . C .  

T r a s l a d a  s o l i c i t u d  a l  S e c r e t a r i o  

d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a .  

R e c i b e   l a   s o l i c i t u d  d o c u m e n t o s  

a n e x o s .  

 

V e r i f i c a  q u e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  s e  

e n c u e n t r e  e n  e l  d e b i d o  o r d e n .  

 

S e l e c c i o n a   a l   C o l a b o r a d o r  

e f e c t u a r á  l a  r e v i s i ó n .  

 

T r a s l a d a    a l    C o l a b o r a d o r    l a  

s o l i c i t u d  y  d o c u m e n t o s  a n e x o s .  

R e c i b e  s o l i c i t u d  y  d o c u m e n t o s  p a r a  

e f e c t u a r  l a  r e v i s i ó n .  
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N O M B R E :  P R O C E D I M I E N T O  D E  R E N O V A C I Ó N  D E  D E R E C H O S  

P A R A  E J E R C E R  L A  P R O F E S I Ó N .  
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C O L A B O R A D O R  
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S E C R E T A R I O  

S E C R E T A R I O  

S E C R E T A R I O  
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9  

1 0  

11 

12 

13  

14  

 

S e l e c c i o n a  a  l o s  c l i e n t e s  q u e  

v i s i t a r á ,  t o m a n d o  c o m o  r e f e r e n c i a  

l o s  m e n c i o n a d o s  p o r  e l  

p r o f e s i o n a l .  

S e  e n t r e v i s t a  c o n  e l  c l i e n t e  

s e l e c c i o n a d o ,  p a r a  i n t e r r o g a r l o  e n  

r e l a c i ó n ,  a l  p r o f e s i o n a l  q u e  l e  

p r e s t a  l o s  s e r v i c i o s  d e  a u d i t o r í a ,  

v e r i f i c a n d o  a s í  l a s  r e f e r e n c i a s  

d a d a s  p o r  e s t e  ú l t i m o .  

s o b r e   l a  

E l a b o r a   e l   i n f o r m e  

r e v i s i ó n  e f e c t u a d a .  

T r a s l a d a  i n f o r m e  a l  S e c r e t a r i o  d e  

l a  J u n t a  D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o .  

R e c i b e  e l  i n f o r m e  d e  l a  r e v i s i ó n  

e f e c t u a d a  p o r  e l  C o l a b o r a d o r .  

A n a l i z a  i n f o r m e  y  h a c e  l a s  

o b s e r v a c i o n e s  d e l  c a s o ,  s i  l a s  

h a y .  

T r a s l a d a  e l  i n f o r m e  a  l a  J u n t a  

D i r e c t i v a .  
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C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  

P R O F E S I Ó N  

N O M B R E :   P R O C E D I M I E N T O  D E  R E N O V A C I Ó N  D E  D E R E C H O S  

P A R A  E J E R C E R  L A  P R O F E S I Ó N  

P R O C E D ,  N
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D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  O P E R A C I Ó N  

J U N T A  D I R E C T I V A  

J U N T A  D I R E C T I V A  

J U N T A  D I R E C T I V A  

J U N T A  D I R E C T I V A  

R E C E P C I O N I S T A  

R E C E P C I O N I S T A  

R E C E P C I O N I S T A  

 

1 5  

1 6  

1 7  

1 8  

1 9  

2 0  

2 1  

 

R e c i b e  e l  i n f o r m e  c o r r e s p o n d i e n t e .  

A p r u e b a  o  r e c h a z a  s o l i c i t u d  d e  l a  

r e n o v a c i ó n  d e  d e r e c h o s .  

E l a b o r a  P u n t o  d e  A c t a  s o b r e  l a  

d e c i s i ó n  t o m a d a .  

T r a s l a d a  a  R e c e p c i o n i s t a  p a r a  q u e  

n o t i f i q u e  a l  p r o f e s i o n a l .  

R e c i b e  l a  r e s o l u c i ó n  d e b i d a m e n t e  

a u t o r i z a d a .  
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s i  h a  c o m e t i d o  a l g u n a  f a l t a  y ,  l a  
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c l i e n t e .  
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I m p o n e  s a n c i ó n  e j e m p l a r  a l  

p r o f e s i o n a l ,  b a s á n d o s e  e n  e l  
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D a  p o r  f i n a l i z a d o  e l  t r á m i t e  y ,  s e  

l o  e n t r e g a  a  l a  r e c e p c i o n i s t a  p a r a  

s u  c o r r e s p o n d i e n t e  r e g i s t r o  y  

a r c h i v o .  

A r c h i v a  d o c u m e n t o  e n  e l  

e x p e d i e n t e  r e s p e c t i v o .  
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V e r i f i c a  l a  e j e c u c i ó n  d e l  e x a m e n  

( p r u e b a s  s u s t a n t i v a s  y  d e  

c u m p l i m i e n t o ) .  

V e r i f i c a  q u e  p o r  c a d a  a u d i t o r í a  

r e a l i z a d a  s e  e n c u e n t r e  e l a b o r a d o  

e l  i n f o r m e  r e s p e c t i v o  o  c a r t a  a  

g e r e n c i a .  

 

V e r i f i c a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l   

I n f o r m e  f i n a l .  

 

V e r i f i c a  q u e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

p l a s m a d o s ,  e s t é n  a c o r d e  a  l a s  

á r e a s  a  e x a m i n a r .  

C o m p r u e b a  q u e  l a s  t é c n i c a s  d e  

v e r i f i c a c i ó n  y  a n á l i s i s  u t i l i z a d a s  

e s t é n  a p e g a d a s  a  l a s  q u e  s e  u s a n  

e n  f o r m a  g e n e r a l  d e n t r o  d e  l a  

a u d i t o r í a  o  p o r  l o  m e n o s  q u e  s e a n  

l a s  n e c e s a r i a s  e n  e l  e x a m e n  

r e a l i z a d o  p o r  e l  a u d i t o r ,  e j e m p l o :  

a p l i c a c i ó n  d e  a r q u e o s ,  p r u e b a s  

a r i t m é t i c a s ,  i n f o r m e  e l a b o r a d o  p o r  

p r e s e n c i a r  t o m a  d e  i n v e n t a r i o s ,  

c o m p a r a c i ó n  d e  s a l d o s  e n  r e g i s t r o s  
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C o n  E s t a d o s  F i n a n c i e r o s ,  

a p l i c a c i ó n  d e  m a r c a s  d e  r e f e r e n c i a  

e n  l o s  p a p e l e s  d e  t r a b a j o .  

V e r i f i c a  s i  e l  p r o f e s i o n a l ,  e x i g i ó  

l a  C a r t a  d e  S a l v a g u a r d a  a l  

c l i e n t e .  

E n t r e g a  l o s  P a p e l e s  d e  T r a b a j o  d e  

l o s  c l i e n t e s  a l  p r o f e s i o n a l  

s u p e r v i s a d o .  

E l a b o r a  e l  i n f o r m e  d e  l a  

s u p e r v i s i ó n  r e a l i z a d a  y  l o  e n t r e g a  

a  l a  J u n t a  D i r e c t i v a  d e l  C o n s e j o  

d e  v i g i l a n c i a .  

E n  b a s e  a l  i n f o r m e  r e c i b i d o  e m i t e  

l a  r e s o l u c i ó n  d e l  e x a m e n  

r e a l i z a d o .  
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C A P I T U L O  V  

C O N C L U S I O N E S  Y  R E C O M E N D A C I O N E S  

5 . 1        C O N C L U S I O N E S  

D e s p u é s  d e  a n a l i z a r  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  e n  l a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e  c a m p o ,  e n  l o  c o n c e r n i e n t e  a  l a s  f u n c i o n e s  

q u e  d e b e  r e a l i z a r  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  

P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  s e  e n u n c i a n  a  c o n t i n u a c i ó n  l a s  

c o n c l u s i o n e s  s i g u i e n t e s :  

1 . -  E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ,  n o  c u e n t a  c o n  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  

( e c o n ó m i c o s ,  h u m a n o s  y  m a t e r i a l e s ) ,  p a r a  c u m p l i r  a  

c a b a l i d a d  l a  f u n c i ó n  p a r a  l a  c u a l  h a  s i d o  c r e a d o ;  y  q u e  

a d e m á s ,  s a t i s f a g a  l a s  n e c e s i d a d e s  f u n d a m e n t a l e s ,  e n  l o  

r e l a c i o n a d o  a  m a n t e n e r  l a  c r e d i b i l i d a d  d e l  p r o f e s i o n a l  

e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a  a n t e  l o s  u s u a r i o s  d e  l a  

i n f o r m a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  s o b r e  l a  c u a l  e s t e  ú l t i m o  

d i c t a m i n a .  
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2 . -  E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a ,  n o  c u e n t a  c o n  h e r r a m i e n t a s  d e  a p o y o  p a r a  

r e a l i z a r  u n a  s u p e r v i s i ó n  e f e c t i v a  y  o p o r t u n a  s o b r e  e l  

a c t u a r  d e l  p r o f e s i o n a l  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u  t r a b a j o .  

3 . -  E l  p r o f e s i o n a l  e n  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a ,  c o n o c e  l a s  

f u n c i o n e s  q u e  r e a l i z a  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  p e r o  

ú n i c a m e n t e  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  i n s c r i b i r  y  a u t o r i z a r  

e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o f e s i ó n .  

4 . -  E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  

A u d i t o r í a  n o  r e a l i z a  a c t i v i d a d e s  e n c a m i n a d a s  a  l a  

e s p e c i a l i z a c i ó n ,  o  e n  p r o m o v e r  l a  e d u c a c i ó n  c o n t i n u a d a  

d e l  p r o f e s i o n a l  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a ;  ú n i c a m e n t e  l o s  

g r e m i o s  d e  p r o f e s i o n a l e s  s o n  l o s  q u e  d e  u n a  u  o t r a  f o r m a  

h a n  t r a t a d o  d e  d a r l e  u n  c i e r t o  d i n a m i s m o  a  l a  p r o f e s i ó n ,  

p o r  m e d i o  d e  s e m i n a r i o s ,  c o n f e r e n c i a s  y  

p r o n u n c i a m i e n t o s ;  p e r o  e s t o  n o  e s  d e l  t o d o  

s a t i s f a c t o r i o ,  y a  q u e  e n  o c a s i o n e s ,  n o  h a y  u n  c o n c e n s o  

g e n e r a l  e n t r e  d i c h o s  g r e m i o s  p a r a  r e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  

o r i e n t a d a s  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  p r o f e s i ó n .  
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5 . 2        R E C O M E N D A C I O N E S  

E n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l a s  c o n c l u s i o n e s  f o r m u l a d a s ,  s e  

p r e s e n t a n  a  c o n t i n u a c i ó n  l a s  s i g u i e n t e s  r e c o m e n d a c i o n e s :  

1 . -  S e  c o n s i d e r a  d e  v i t a l  i m p o r t a n c i a  q u e  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a ,  e l a b o r e  

u n  p r e s u p u e s t o  a d e c u a d o  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  s u  

f u n c i o n a m i e n t o ,  t a n t o  e n  l o  a d m i n i s t r a t i v o  c o m o  e n  l o  

o p e r a t i v o ,  a  e f e c t o  d e  s o l i c i t a r  l a  a p r o b a c i ó n  d e  d i c h o  

p r e s u p u e s t o  a n t e  e l  o r g a n i s m o  a l  c u a l  e s t á  s u b o r d i n a d o  

( M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a ) .  

2 . -  D e b i d o  a  q u e  e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e b e r í a  c o n t a r  

c o n  d o c u m e n t o s  d e  a p o y o  p a r a  e j e r c e r  l a  f u n c i ó n  p a r a  l a  

c u a l  f u e  c r e a d o ,  e s  n e c e s a r i o ,  l a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  d e l  

m a n u a l  d e  p r o c e d i m i e n t o s  o  b i e n ,  d e  a l g ú n  o t r o  d o c u m e n t o  

a l t e r n a t i v o  q u e  e s t é  e n c a m i n a d o  h a c í a  l a  m i s m a  

f i n a l i d a d .  

3 . -  E l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a ,  d e b e  c o n t a r  c o n  l o s  m e d i o s  

a d e c u a d o s  p a r a  d i v u l g a r  l a s  f u n c i o n e s  y  a c t i v i d a d e s  q u e  

r e a l i z a ,  p a r a  q u e  t o d o  a q u é l  i n t e r e s a d o  e n  c o n o c e r l a s ,  

t e n g a  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  s e  d i v u l g u e ;  d e  e s t a  
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m a n e r a  s e  p o d r á  e v i t a r  l a  o p i n i ó n  ( q u e  e n  l a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e  c a m p o  r e s u l t ó  s e r  e n  u n  p o r c e n t a j e  m u y  

e l e v a d o ) ,  d e  q u e  d i c h a  i n s t i t u c i ó n  n o  h a c e  n a d a  m á s  q u e  

i n s c r i b i r  y  a u t o r i z a r  a l  c o n t a d o r  p ú b l i c o  p a r a  e j e r c e r  

l a  p r o f e s i ó n .  

4 . -  S e  c o n s i d e r a  i n d i s p e n s a b l e ,  q u e  e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a ,  r e a l i c e  c o n f e r e n c i a s ,  s e m i n a r i o s  u  o t r o  t i p o  

d e  a c t i v i d a d e s ,  e n c a m i n a d a s  a  p r o m o v e r  l a  e d u c a c i ó n  

c o n t i n u a d a  d e  l o s  p r o f e s i o n a l e s  e n  c o n t a d u r í a  p ú b l i c a .  

A  l a  v e z ,  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  r e a l i c e n  l o s  g r e m i o s ,  

d e b e r á n  e s t a r  a v a l a d a s  p o r  e l  C o n s e j o ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  

d e  q u e  l o s  c r i t e r i o s  q u e  s e  v i e r t a n ,  e s t é n  r e s p a l d a d o s  

p o r  l a  m á x i m a  a u t o r i d a d  e n  l a  m a t e r i a .  
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B I B L I O G R A F Í A  

-  R u í z  d e  V e l a s c o ,  L  y  A l e j a n d r o  P .  

A u d i t o r í a  P r á c t i c a .  R e i m p r e s i ó n  1 9 6 3  

E d i t o r i a l  B a n e a  y  C o m e r c i o .  M é x i c o  D i s t r i t o  F e d e r a l .  

-  A r i a s  A r i a s  y  C o .  

B o l e t í n  P r o f e s i o n a l  d e  C a r á c t e r  T é c n i c o  N °  6 ,  1 9 9 6 .  

-  M e n a  R o d r í g u e z ,  F r a n k l i n  o v i d i o  y  T i c a s  L ó p e z ,  J o s é  

L u i s ,  1 9 8 9 .  

       I n f l u e n c i a  d e  l a  D i r e c c i ó n  E m p r e s a r i a l  s o b r e  l a s         

R e s p o n s a b i l i d a d e s  P r o f e s i o n a l e s  d e l  C o n t a d o r  P ú b l i c o .  T r a b a j o  

d e  G r a d u a c i ó n  p a r a  O p t a r  a l  g r a d o  d e  L i c e n c i a d o  e n  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a .  F a c .  C . C . E . E .  U n i v e r s i d a d  d e  E l  

S a l v a d o r .  

-  C ó d i g o  d e  C o m e r c i o  d e  E l  S a l v a d o r ,  3
a

 E d i c i ó n .  

R e i m p r e s i ó n ,  M a r z o  1 9 9 5 .  

-  T r a b a j o  C o l e c t i v o .  C o o r d i n a d o  p o r  J o r g e  T ú a  P e r e d a .  

1 9 8 9 .  L a  C o n t a b i l i d a d  e n  I b e r o a m é r i c a .  P a g .  7 2 5 .  
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-  A v i l a  L ó p e z ,  M a n u e l  E n r i q u e .  

I m p o r t a n c i a  d e  l o s  M a n u a l e s  d e  O r g a n i z a c i ó n ,  

S i s t e m a s  y  P r o c e d i m i e n t o s  e n  l a  E f i c i e n c i a  

A d m i n i s t r a t i v a  d e  l a  E m p r e s a .  

-  P a n e l  -  F o r u m  s o b r e  "  C o n c l u s i o n e s  y  R e c o m e n d a c i o n e s  

d e  l a  X X  C o n f e r e n c i a  I n t e r a m e r i c a n a  d e  C o n t a b i l i d a d .  

S a n t o  D o m i n g o  1 9 9 3 .  

-  S e m i n a r i o :  C o n c l u s i o n e s  y  R e c o m e n d a c i o n e s  d e  l a  X X I  

C o n f e r e n c i a  I n t e r a m e r i c a n a  d e  C o n t a b i l i d a d .  

C a n c u n  1 9 9 5 .  

-  P r o y e c t o  d e  D e c r e t o ,  c o n t i e n e  l a  L e y  d e l  C o n s e j o  d e  

V i g i l a n c i a  d e  l a  C o n t a d u r í a  P ú b l i c a  y  A u d i t o r í a .  

P r e s e n t a d o  c o n  f e c h a  2 0  d e  D i c i e m b r e  d e  1 9 9 1  p o r  e l  

M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m i a .  

-  A n t e  P r o y e c t o  d e  L e y  d e l  C o n s e j o  d e  V i g i l a n c i a  d e  l a  

C o n t a d u r í a  P ú b l i c a .  

P r e s e n t a d o  c o n  f e c h a  8  d e  M a y o  d e  1 9 9 2 ,  p o r  e l  

C o l e g i o  d e  C o n t a d o r e s  p ú b l i c o s  A c a d é m i c o s  d e  E l  

S a l v a d o r  ( C . P . A . ) .  



-  C . P .  I s a b e l  O s o r i o  S á n c h e z .  

A u d i t o r í a  I ,  S e x t a  E d i c i ó n  1 9 8 4  

1 2 1  
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 _ _ _ _ _ _ _ _  S A N  S A L V A D O R ,    E L  S A L V A D O R ,  C .  A .  

 

7  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 7  

S e ñ o r  D e c a n o  d e  l a  

F a c u l t a d  d e  C i e n c i a s  E c o n ó m i c a »  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  E l  S a l v a d o r ,  

p r e s e n t e •  

H o n o r a b l e  S e ñ o r  D e c a n o :  

C o n  f e c h a  1 7  d e  j u l i o  d e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  s e  r e c i b i ó  n o t a   d e  l o s  

s e ñ o r e s  F r a n c i s c o  A .  C a r t a g e n a  N a j a r r o ,  N é s t o r  E .  p a c h e _  c o  

M o r a l e s ,  H é c t o r  A r t e a g a  C a ñ a s ,  e n  l a  q u e  n o s  r e m i t i e r o n - u n  

e j e m p l a r  d e  t r a b a j o  d e  g r a d u a c i ó n ,  t i t u l a d o  "  P R O P U E S T A  U E  U N  

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  P A R A  E L  C O N S E J O  D E  V I G I L A N C I A  D E  L A  

C O N T A D U R Í A  P U B L I C A  Y  A U D I T O R I A  C O M O  U N A  H E R R A M I E N T A  A  L A  

S U P E R V I S I Ó N  A D E C U A D A  D E  L A  P R O F E S I Ó N  " ,  p o r  l o  q u e  i n f o r  m a m a s  

e s t e  d o c u m e n t o  s e  e n c u e n t r a  a c t u a l m e n t e  e n  e s t u d i o  y a  q u e  s u  

c o n t e n i d o  o f r e c e  u n  a p o r t e  e n  b e n e f i c i o  d e  l a   p r o f e  s i ó n .  

t 

En   fecha   próxima   se   entregaran   nuestros   

comentarios      sobr«-fI   referido   

anteproyecto. 

Lie.   Mar/vVel   A.   

Escol/ar   ch 

ie eretari o 



 


