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INTRODUCCIAON

INTRODUCCION:

El presente trabajo tiene un enfoque social centralizdndose en
lograr una propuesta de disefio para un centro de atencion a nifiez
adolescencia y familia (CANAF), Ubicado en el departamento
de Usulutan, el cual dara atencion a nifiez, adolescentes y sus
familias migrantes retornados, que hayan sufrido algun tipo de
trastorno en su travesia.

Es por ello que para la elaboracion del mismo se ha llevado a
cabo un proceso previo de investigacion tanto de campo como
de oficina; del cual se partio para plantear las necesidades
especificas de uso y espacio, tanto para el propietario (ISNA)
como para sus usuarios (migrantes retornados) identificandose
asi los recursos de los cuales podiamos partir como son:
mobiliario y equipamiento urbano cercanos al terreno, ubicacion
del terreno, el terreno y su estado legal, las construcciones
existentes en el mismo, presupuesto asignado, entre otros; y de
ahi partir para la elaboracion de un disefio ideal que sea la base
de implementacion del programa en el pais.

Se pretende enfocar el disefio, en un disefio ideal, que cumpla
con todas las necesidades requeridas, es por ello que se plantea
la demolicion de todas las edificaciones existentes y de ahi partir
a disefiar, se plantean tres zonas las cuales son; zona
administrativa, zona de atencion y zona complementarias
compuesta por el estacionamiento, cafeteria, salon de usos
maultiples, entre otros.

El trabajo de graduacion consta de V capitulos:
-Capitulo I: Generalidades

-Capitulo II: Teorico y Conceptual.

-Capitulo I1I: Diagnostico.
-Capitulo 1V: Proceso de Disefio.

-Capitulo V: Propuesta Arquitectonica.
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PROYECTO ARQLHTEBTéNIDD PARA
LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE
ATENCION A NINEZ, ADOLESCENGIA Y

FAMILIA, CANAF USULUTAN CAPITULO I-GENERALIDADES

1. GENERALIDADES

INTRODUCCION A LAS GENERALIDADES

En el presente capitulo se describe la base fundamental del proyecto, debido a que,
es aqui donde se logrd la comprension del problema, que justifica la creacion del
CANAF.

También se presentan los alcances, para tener claridad de las dimensiones del
proyecto arquitectonico asi como también las limitantes existentes en la elabo-

racion del mismo.

Se plantea la metodologia que se seguira para la realizacion de dicho trabajo.




CAPITULO | - GENERALIDADES

CAPITULO 1 - GENERALIDADES
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Debido a diferentes situaciones dificiles en El Salvador tales
como la violencia, la economia, la carencia de empleo, muchas
personas y familias se ven obligadas a emigrar al extranjero en
busqueda de una mejor calidad de vida, en muchos de estos
casos, nifios y adolescentes forman parte de este grupo que
abandona el pais y busca diferentes destinos, principalmente
Estados Unidos de Norteamérica, algunos de ellos emigran de
manera legal y logran estabilizarse junto a sus familias en el
extranjero, pero la gran mayoria, dejan el pais de manera ilegal
y son quienes regresan deportados.

Un alto nimero de nifios y adolescentes, principalmente de la
zona oriental del pais aparecen en las estadisticas de
deportaciones por emigracion ilegal.

Estos nifios y adolescentes en la mayoria de las ocasiones
sufren o han sufrido algun tipo de abuso ya sea fisico, sexual o
emocional, por parte de desconocidos o por miembros de su
misma familia por causas desafortunadas como la depresion, el
alcoholismo, drogadiccidn, prostitucion y pandillas.

El problema no radica Gnicamente en los factores que obligan a
las personas a migrar, sino también los traumas y situaciones
que viven ellos al ser capturados o en el proceso de llegar a otro
pais ilegalmente.

Los emigrantes ilegales, en su travesia se enfrentan a diversas
situaciones muy dificiles, condiciones extremas durante el

trayecto a su destino, escasez de comida, tempestades
climéticas, falta de un refugio para dormir o descansar,
separacion de su familia, abusos y sobornos por parte de los
“coyotes” u otras personas, muertes, secuestros, violaciones
etc.; esperando con suerte, no ser capturados en el proceso.

Los emigrantes que son capturados no corren una mejor suerte,
muchas veces pasan sin poder comunicarse con sus familiares,
sufriendo abusos por parte de las autoridades, encerrados en
celdas en condiciones deplorables, sin comida, sin ropa y
siendo sus derechos violentados e irrespetados.

Estas personas al ser deportadas regresan probablemente en una
peor condicion en la cual se fueron, con traumas, miedos, abuso
de todo tipo y muchos de estos son nifios y adolescentes los
cuales necesitan urgentemente una atencion adecuada.

Jovenes y nifios con este tipo de traumas suelen ver la realidad
social de una manera distorsionada y sin la atencion
especializada su pronéstico no es alentador, convirtiéndose en
un futuro en personas con problemas emocionales y con
repercusiones para ellos mismos, sus familiares y la sociedad.
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CAPITULO | - GENERALIDADES

1.2.  JUSTIFICACION.

La problematica de nifios y adolescentes deportados que han
sufrido o sufren actualmente algun tipo de abuso merece un alto
grado de atencién en EI Salvador.

Actualmente el pais tiene altos indices de violencia, las
pandillas han tenido un incremento acelerado en los ultimos
afios y cabe recalcar que muchos miembros de maras son
jévenes o adolescentes que no tuvieron la orientacion adecuada
o0 crecieron en un ambiente de violencia y abuso.

Es de vital importancia brindarle una atencion especializada a
los nifios y adolescentes que han experimentado estas
circunstancias, para ayudarlos a superar estos traumas y
prevenir que en un futuro sean parte de un circulo vicioso
donde repitan acciones que ellos en algin momento sufrieron.

Para poder brindar una atencion integral es necesaria la
creacion del proyecto piloto del Centro de Atencion a la Nifiez,
Adolescencia y Familia (CANAF) el cual estard disefiado
tomando en cuenta los requerimientos necesarios para este
proceso Yy sentara las bases para futuros proyectos similares, en
vista de la actual situacion de violencia e inseguridad que vive
dia a dia el pais.

1.3.

OBJETIVOS:

1.2.1. OBJETIVO GENERAL.:

Disenar el Proyecto Arquitectdnico para las Instalaciones
del Centro de Atencién a Nifiez, Adolescencia y Familia
(CANAF), Usulutan.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Elaborar un disefio  arquitectonico
funcional y confortable para las instalaciones del
Centro de Atencion a Nifiez, Adolescencia y
Familia, que fomente el desarrollo integral y
garantia de sus derechos.

Proporcionar al ISNA un prototipo
arquitectonico del CANAF que pueda ser
implementado en otros Centros de Atencién a nivel
nacional y regional.

Contribuir con el ISNA en la busqueda

de una solucidn espacial que atienda de una manera
integral los casos que esta problematica genera.
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1.4.

CAPITULO | - GENERALIDADES

LIMITES:

1.41. LIMITE GEOGRAFICO: El proyecto se
enmarca en un terreno de 7,938.12 m?, propiedad del
CONNA vy se encuentra ubicado en el municipio de
Usulutan, del departamento del mismo nombre.

1.4.2. LIMITE SOCIAL: EIl proyecto esta dirigido a
nifios, adolescentes y sus respectivas familias, los cuales
han sido deportados producto de la emigracion ilegal.

1.4.3. LIMITE TECNICO: El proyecto sera disefiado
en base a parametros técnicos establecidos en las
diferentes leyes, reglamentos y normativas tales como
el Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion,
La Norma Técnica Salvadorefia de Accesibilidad al
Medio Fisico y otros mas.

144, LIMITE INSTITUCIONAL: EI Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia intervendrd en la elaboracion del
proyecto, ya que es el ente responsable de la creacion
del CANAF y seré quien especifique los requerimientos
necesarios en el disefio del proyecto.

1.45 LIMITE ECOLOGICO: La propuesta de
disefio del proyecto tendra en cuenta lo dictaminado por
el Ministerio de Medio Ambiente para reducir en la
medida de lo posible el impacto ambiental.

1.5. ALCANCES:

Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto y el tiempo de
realizacion del mismo se ha acordado manejar el trabajo de
graduacion a nivel de anteproyecto, presentando el juego de
planos arquitectonicos, planos eléctricos (tomacorrientes y
luminarias) y perspectivas tanto interiores como exteriores
de cada edificio. También se incluyen planos de conjunto,
demoliciones, instalaciones eléctricas e hidréaulicas
generales (del conjunto), vistas de cada uno de los espacios
exteriores: estacionamiento, area recreativa, plazas, etc. A
Su vez se presenta un presupuesto aproximado para la
construccion del CANAF.

De esta manera se tienen los alcances a corto y mediano
plazo de la siguiente manera:

1.5.1. A CORTO PLAZO: Elaborar un documento
con la informacion técnica/arquitecténica necesaria para
facilitar al ISNA la construccién y gestién de recursos
econdmicos del Proyecto Arquitectdonico Para las
Instalaciones del Centro de Atencion a Nifiez,
Adolescencia y Familia (CANAF), en el Departamento
de Usulutan. (Planos  arquitectonicos, planos de
acabados, instalaciones eléctricas e hidraulicas
generales y un estimado de costos del proyecto).

1.5.2. A MEDIANO PLAZO: Proporcionar al ISNA
el prototipo arquitectonico para la realizacién de futuros
Centros de atencion a Nifiez, adolescencia y familia en
todo el pais.

PROYECTO ARRUITECTANICO PATA LAS INSTALACIOES DEL CENTRO DE ATENCION A NINEZ ADOLESCENCIA ¥ FAMILIA (CANAF), USULUTAN
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CAPITULO | - GENERALIDADES

1.6. METODOLOGIA:

Para el desarrollo del proyecto se han planteado cuatro etapas,
con un orden cronoldgico de desarrollo, cada etapa contendra
una serie de puntos a desarrollar.

1.6.1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA:

Esta etapa es de suma importancia en el desarrollo
del proyecto ya que, es aqui donde se logra la
comprension del tema, la importancia del desarrollo
del proyecto, las dificultades que implica y a partir
de esto se logra crear un plan de trabajo y establecer
las metas que se esperaran una vez terminado el
trabajo.

En esta etapa se llevara a cabo toda la investigacion
necesaria para la correcta elaboracion del proyecto,
se recopilard informacion necesaria como:
normativas leyes y reglamentos que tengan
incidencia en el proyecto, el concepto del CANAF,
la situacion urbanistica, fisica, social y econdmica
en la zona donde se ubicara el proyecto, el perfil del
usuario del CANAF y demas aspectos que incidan
sobre este.

Una vez obtenida la informacion necesaria, se
procederd al analisis de esta, para tener una base
concreta y un amplio conocimiento de las

implicaciones e incidencias que tienen diferentes
factores en la propuesta.

Cada uno, de estos puntos se estudiara e
interpretardn para generar un diagnostico.

Una vez realizado el diagnostico se tendra un
amplio conocimiento acerca del proyecto y el
entorno donde se ubicara. En esta etapa se formulara
la conceptualizacion del proyecto, generaremos las
primeras aproximaciones funcionales y formales,
sujetas estas a constantes cambios producto de la
retroalimentacion, se elaboraran los criterios de
disefio que regiran el proyecto, el programa de
necesidades y el programa arquitectonico. Al final
de esta etapa se tendrd& como resultado una
conceptualizacion  espacial — arquitectonica  del
mismo.

En esta etapa se realizara el disefio arquitectonico.
Esto comprenderd el disefio funcional, formal y
tecnoldgico de las edificaciones dentro del terreno,
asi  mismo, los senderos, zonas verdes,
estacionamientos entre otras obras exteriores.

Este disefio sera un proceso de cambio y
retroalimentacion constante hasta obtener el
resultado optimo al final del proyecto.
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CAPITULO | -GENERALIDADES

1.6.2. ESQUEMA METODOLOGICO 1.7 CONCLUSION

Es de suma importancia conocer todo lo anteriormente
planteado, esto para tener fijas las expectativas y tener el
conocimiento de los alcances y limites que pueden presentarse
en la realizacion del trabajo de graduacion.

Tras analizar las generalidades del trabajo se ha podido
establecer un plan de trabajo y asi empezar con la siguiente
fase.

GENERALIDADES

DIAGNOSTICO

3 PROCESO DE

DISENDO

ESQUEMA 1: Esquema Metodoldgico del Trabajo de Graduacion.
FUENTE: Elaboracién propia.
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PROYECTO ARGUITECTONICO PARA
LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE
ATENCION A NINEZ, ADOLESCENLCIA Y

FAMILIA, CANAF LUSULUTAN

CARPITULO II-MARCO TEORICO
CONCERPTLAL

INTRODOCCION A1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Z2.0 MAFLCO TEORICO CONCEFTUAL
El pressente marco consiste en consiste en desarrollar la teoria que wa a findamentar el
provecto conbase al planteariento del problema que se ha realizado; aporta el marco de
referéncia conceptual necesanio para delimitar el problema, formmlar definiciones, fimda-
mentay las hipatesis o las afirrnaciones que mds tarde tendrin que verificayse, e interpratay
los remltados de estudio.




CAPITULO Il - MARCO TEARICO CONCEPTUAL

CAPITULO I -

MARCO  TEORICO

CONCEPTUAL

En el presente marco se describen una serie de conceptos
tedricos necesarios para facilitar la comprension del proyecto.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

ACCESIBILIDAD.

Es el grado en el que todas las personas pueden utilizar
un objeto, visitar un lugar o acceder a un servicio,
independientemente de sus capacidades técnicas,
cognitivas o fisicas.

ADOLESCENTES

Es toda persona desde los doce afios cumplidos hasta
que cumpla los dieciocho afios de edad

CANAF
Centro de Atencion a Nifiez, Adolescencia y Familia.
CASO ANALOGO

Se emplea para calificar a aquello que dispone
de analogia con otra cosa.
Se refiere al vinculo de semejanza que existe entre dos
elementos diferentes.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

CENIT

Punto del hemisferio celeste situado sobre la vertical del
observador. Situacion del Sol en el punto mas alto de su
elevacién sobre el horizonte.

CONNA
Comité Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.
COOPERANTES.

Son cooperantes aquellas personas fisicas que participen
en la ejecucion de un determinado instrumento de
cooperacion internacional para el desarrollo o de ayuda
humanitaria en cualquiera de sus fases, a realizar en un
pais o territorio beneficiario de la politica de ayuda al
desarrollo, y que tengan una relacion juridica con una
persona o entidad promotora de la cooperacién para el
desarrollo o la accion humanitaria.

DESERCION:

Término vinculado al verbo desertar: abandonar, dejar,
alejarse. En el plano educativo, se utiliza el término para
hablar de aquellos alumnos que abandonan sus estudios
por diferentes causas; entendiéndose por estudios a toda
educacion que se encuentra dentro del sistema educativo
impuesto por el gobierno que rija en aquel Estado.

DEMOLICION :

Destruccion de un edificio u otra construccion.
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2.10. DEPORTACION::

Es la accidn de destierro del que son victimas individuos
0 grupos de personas usualmente por razones politicas,
como por ejemplo la expulsion de un pais a extranjeros

que se encuentren en estado de inmigracion ilegal.

2.11. DISCAPACIDAD:

Falta o limitacién de alguna facultad fisica o0 mental que
imposibilita o dificulta el desarrollo normal de la

actividad de una persona.

2.12. EMIGRACION:

Movimiento de poblacion que consiste en dejar el lugar
de residencia para establecerse en otro pais o region,

generalmente por causas econémicas o sociales.
2.13. EQUIPAMIENTO:

Conjunto de edificaciones y

en: equipamiento  para la  salud;

espacios,
predominantemente de uso publico, en los que se
realizan actividades complementarias a las de habitacion
y trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la
poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las
actividades econdmicas. En funcion a las actividades o
servicios especificos a que corresponden se clasifican
educacion;
comercializacién y abasto; cultura, recreacion y deporte;
administracion, seguridad y servicios publicos. Aungue
existen otras clasificaciones con diferentes niveles de
especificidad, se estima que la aqui anotada es la

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

suficientemente amplia como para permitir la inclusion
de todos los elementos del equipamiento urbano.

EXPEDICION:

Despachar, extender ciertos documentos, pronunciar un
auto odecreto, dar curso acausasy negocios
administrativos 0 privados,
enviar mercancias o telegramas, o procurar la salida de
algo o alguien.

FODA:

Es el estudio de la situacion de una empresa u
organizacion a través de sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, tal como indican las siglas de la
palabra y, de esta manera planificar una estrategia del
futuro.

INFRAESTRUCTURA:

Conjunto de medios técnicos, servicios e instalaciones
necesarios para el desarrollo de una actividad o para que
un lugar pueda ser utilizado.

INMIGRACION:

Despachar, extender ciertos documentos, pronunciar un
auto odecreto, dar curso acausasy negocios
administrativos 0 privados,
enviar mercancias o telegramas, o procurar la salida de
algo o alguien.
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2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

ISNA:

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la adolescencia.

LEPINA:

La Ley de Proteccion
Adolescencia.

MIGRACION:

Integral de la Nifiez y

Movimiento de poblacion que consiste en dejar el lugar
de residencia para establecerse en otro pais o region,
generalmente por causas econémicas o sociales.

MINED:
Ministerio de Educacioén.
NATURALIZACION:

Es el proceso por el cual unciudadano de
un Estado adquiere la nacionalidad de un segundo con el
cual ha adquirido algunos vinculos producto de la
estadia mantenida de manera legal en dicho pais u otros
motivos, como el matrimonio o ascendencia directa
(padres, abuelos, etc.).

PLAN QUINQUENAL.:

Es un proyecto, plan, o idea, que se propone terminar o
alcanzar su objetivo en un plazo de 5 afios. Cuya
planificacion  es generalmente promovida por el
gobierno de un Estado.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:

Conjunto de la poblacion que a partir y hasta la edad que
cada Estado fija como limites minimo y maximo para
ingresar y egresar del mundo laboral, se encuentra
efectivamente trabajando o estd buscando activamente
un puesto de trabajo. Esta por lo tanto integrada por
quienes estan trabajando y por los desempleados.

PLANO:

Unplano Arquitecténicoes parte de wuna serie
de planos que nos sirve para la construccién de una casa
0 un edificio en general. Nos muestra los detalles y
elementos arquitectonicos de determinada obra, vistos
en planta, corte y elevacion.

PNPNA:
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
PROGRAMA ARQUITECTONICO:

Es la estructura del proceso de disefio. Conforme a este
se va a ir construyendo la propuesta de disefio; es la
declaracion de los locales y areas de que se compondra o
se compone una edificacion, definiendo la estructura
espacial y su organizacion, asi como la manera de
agruparse de cada una de las areas y locales, y la
definicion de los locales y areas en sus dimensiones
superficiales o analisis de area.
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2.28.

2.29.

PROGRAMA DE NECESIDADES:

Es un documento escrito que serd interpretado espacial y
técnicamente por el arquitecto; este debe comunicar las
expectativas del futuro usuario al arquitecto. Debe
centrarse mas en requisitos practicos que en detalles. No
se trata de definir el disefio, sino de proporcionar un
marco claro para el desarrollo de un disefio que satisfaga
las necesidades y aspiraciones del usuario.

PROYECTO:

Idea de una cosa que se piensa hacer y para la cual se
establece un modo determinado y un conjunto de medios
necesarios.

2.30. VISAR:

Examinar un documento, en especial un pasaporte y
realizar en el las diligencias necesarias para que sea
efectivo.

2.31. VMVDU:

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

PROYECTO AHD[IITFF:T[;H\III':H PATA LAS INSTALACIOES DEL

CENTRO DE ATENGION A NINEZ ADOLESGENGIA ¥ FamMiLia (CANAF), USULUTAN

11



PROYECTO ARI:ILIITEDTIjNIDD PARA
LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE
ATENCION A NINEZ, ADOLESCENCIA Y

FAMILIA, CANAF USULUTAN CAPITULO III-DIAGNOSTICO

3.1. MARCO HISTORICO.

3.2. MARCDO sSOCIAL.
3.3. MARCO EcoONGOMICO
3.4. MARCO INSTITUCIOMNAL.
3.5. MAREO NORMATIVO.
3.6. MARCDO Fisico.
INTRODUCCION Al DIAGNOSTICO

La palabra “diagndstico™ alude, en general, al proceso mediante el cual se recolecta infor-

macion para identificar la situacion interna y del entorno de un terreno para un proyec-

10.8e realiza sobre la base de datos y hechos recogidos ¥ ordenados sistematicamente, que

permiten juzgar mejor qué es lo que esta pasando. -\,

- N SR N
A - 3 N,
En el presente marco se procederd @ 1a evaluacion de los diferentes aspectos relacionados N\
=, - - \
—¢oh el proyeeto, para conocer el estado de estos y como influyen de manera negativa o N\,
positiva a la realizacion del CANAF.




CAPITULDO 11l - DIABGNAOSTICO

CAPITULO 3 -DIAGNOSTICO:

3.1. MARCO HISTORICO.

3.1.1. DATOS HISTORICOS DE LA MIGRACION EN
EL SALVADOR

El fendmeno de la migracion en El Salvador no es algo de
los ultimos afios. A lo largo de la historia del pais han
sucedido eventos con flujos migratorios hacia el extranjero.

El Salvador es un espacio territorial que histéricamente ha
sido escenario de procesos migratorios, tanto de emigracion
como de inmigracién. Dada su ubicacion geogréfica,
también se convirtid ¢ en un espacio de transito utilizado
para movilizarse hacia el norte o hacia el sur del continente.

A continuacién se presenta una serie de hechos histéricos
relevantes para el analisis del tema de la migracion en El
Salvador.

El territorio salvadorefio fue atrayente de inmigrantes, lo
cual, continuo en la fase de constitucion de la Republica. En
todo ese periodo se llevaban registros de los movimientos
migratorios, especialmente por via maritima, siendo los
capitanes de los puertos y de los barcos, los funcionarios
encargados de realizar esa tarea.

1 http://www.sinfronteras.org.mx/attachments/article/1292/EL _SALVADOR.pdf

ANO 1824

En el articulo 5 de la primera Constitucion Salvadorefia de
1824, se contemplan aduanas en el territorio, las cuales
controlaban la entrada y salida, tanto de mercancias como de
personas.

La Constitucion reconocié la existencia en el territorio de
salvadorefios por nacimiento, y por naturalizacion, ademas de
extranjeros residentes, lo cual estaba establecido en los

articulos 4,5,6y 7.

“Una de las primeras autoridades que se encargaron de llevar
un registro de entradas y salidas de nacionales y extranjeros,
fueron las Aduanas del Ministerio de Hacienda y Guerra en
1863 [ ] Institucion que se responsabilizaba de registrar todos
los movimientos maritimos”.

Se promulga la
primera Ley sobre
Expedicion y Visacion
de pasaportes por la
Secretaria de
Relaciones Exteriores,
actual Ministerio de
Relaciones Exteriores
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DECADA DE LOS 30

El primer flujo significativo se da hacia Honduras en los
afios 30. Unos 25,000 salvadorefios emigraron a trabajar en
las bananeras de la United Fruit Company.?

La migracion hacia Estados
Unidos en nameros
significativos comenzaria a
raiz de la necesidad de mano
de obra durante la Il Guerra
Mundial. Para 1941,
obreros de Acajutla,
partieron a San Francisco, y
otros a Panama.’

ANO 1958

Mediante el Decreto Legislativo N° 2772, del 19 de
diciembre de 1958, la Ley de Migracion, actual reguladora
del tema migratorio en el pais.

A partir de 1979 por las situaciones que
se vivian en el pais las migraciones
cobraron un carécter altamente politico

Es este periodo el que marca una
diferencia con el resto de flujos
histéricos migratorios, al incrementarse
el nimero de personas que salen del
pais, principalmente a los Estados
Unidos.

DECADA DE LOS 80

En la segunda mitad de los 80s, los salvadorefios impulsaron la
campafna “Ningun Ser Humano es llegal”, que contribuyé a
que el congresista Joseph Moakley, propusiera una ley de
proteccion que el Congreso aprobo en 1991, bajo el nombre de
Estatus de Proteccion Temporal (TPS), programa al que se
inscribieron més de 200 mil salvadorefios. Los solicitantes
pudieron ampararse a la Ley NACARA.

Algunos estudios de los flujos de salvadorefios en la década de
los 80 a raiz de la guerra civil, sugieren que entre 1980 y 1989,
un total de 400,000 personas resultaron desplazadas
internamente, unos trescientos mil buscaron refugio en paises
vecinos y aproximadamente 1.5 millones migraron hacia Norte
América.’

ACTUALIDAD

Actualmente esta en funcion un nuevo TPS, otorgado por los
terremotos de 2001, 280 mil salvadorefios que llegaron a
EEUU antes del 13 de febrero de 2001, fecha del ultimo
terremoto, obtuvieron TPS. EI que estad en vigencia es el de
marzo 2015 al 9 de septiembre del 2016. *

2 https://www.google.com.sv/search?q=El+primer+flujo+significativo

3 Informe sobre Desarrollo Urbano 2005, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo
4.http://lwww.sinfronteras.org.mx/attachments/article/1292/EL_SALVADOR.pdf
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3.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ISNA

Creacion del Cédigo de Menores, el cual es regido por un Cédigo de
Menores y el Reglamento General del Consejo Salvadorefio de
Menores ,vela por los intereses de los menores de 18 afios y sus
instalaciones centrales se ubican en la Colonia Costa Rica. ™ ™ ™™

23 Mayo - Creacion de la
Direccidn de Asistencia Social
dentro de la Secretaria de
Gobierno.

Durante la administraciéndel  -Se promulgé la Ley de Con ocasién de celebrarse el Se crea el Consejo
General José Maria Lemus, su  Jurisdiccién Tutelar de IV Congreso Nacional del Nifio, Salvadorefio de Menores, con
esposa Dofa Coralia de Lemus  Menores se manifesto nuevamente el  |a finalidad de materializar lo
gestiono Nombrar “Hogar del  _Creacién del Primer interés por resolver la dictado en el Cédigo de
Nifio”, antes llamado Juzgado Tutelar de Menores  problemdtica del nifioyla  Menores, y definir la Politica
“Hospicio de huérfanos” yse  -Creacién del Centro de familia. Nacional de Proteccidn al
amplia la atencion de la Orientacién Rosa Virginia Menor.
Escuela del mismo. Pelletier Todas aquellas instituciones

-Creacion del Centro de que brindan atencién a la
Observacién de Menores. nifiez pasan a ser estatales.

1992/1993

I | I Creacion de la

Nacen | ntr . ) El Consejo Salvadorefio de
Fue creadala Ley del e Oilce o dIe i ores 'el rerremoto as Direccion General de Menorei dependencia del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integra '"5t_"i|aC|0nF-'5 del Hogar del Proteccién de ministeric?de ench
Proteccion al Menor “ISPM, Creacion del Instituto Nifio quedaron en mal Menores (DGPM), ! J I
con lo que se deroga al Salvadorefio de Proteccién estado ,se construyeran cuyo objetivo era e:‘npleza a des;mspflmaf su
Consejo Salvadorefio de al Menor (ISPM) galeras provnsnonalis para prevenir, reeducar e ro ’|SugeN:an— ?\10343 Cll-lna,
Menores Se fusionaron: trasladar a los nifios. a Guarderia , e

incorporara los - .
La Tutelar de Menores y menores a la Hospicio de San Miguel el

los Centros de nifios del sociedad. cual fue dependend? del
Ministerio de Educacién . Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FPrROYECTO ARDUITEBTﬂNIBD PATA LAS INSTALACIOES DEL CENTRO DE ATENCIAN A NINEZ ADOLESCENCIA ¥ FAMILIA (CANAF), USULUTAN

15



CAPITULDO Il - DIAGNASTICO

3.2. MARCO SOCIAL

3.2.1. POBLACION

Segun datos demograficos recopilados en el afio 2007 por
DIGESTYC en el Censo de Poblacion y Vivienda, en el
municipio de Usulutan existian 73,064 habitantes, 33,894
hombres y 39, 170 mujeres.

La mayor parte de la poblacion se encuentra asentada en
la zona urbana, teniendo para el 2007; 51,496 habitantes y
en el area rural 21,568 habitantes tal y como se observa
en la tabla 1. De igual manera se puede apreciar que el
sexo femenino predomina sobre el masculino.

DATOS DE POBLACION DE USULUTAN
POBLACION TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 73,064 33,894 39,170
URBANA 51,496 23,637 27,859
RURAL 21,568 10,257 11,311

TABLA 1: Poblacion total en el Municipio de Usulutan

La poblacion del municipio de Usulutan es una poblacién
joven, el 9.47% de la poblacion son infantes de entre 0 a 4
afios, el 34.78% lo comprenden nifios y adolescentes de
entre 5 a 19 afios. La poblacion que se encuentra en edad
de estar ejerciendo algun tipo de trabajo es del 45.24% y
la poblacién retirada la comprende Unicamente el 10.49%
de los habitantes del municipio®.

5 http://www.digestyc.gob.sv/

POBLACION POR RANGO DE EDAD DE USULUTAN

EDAD 0-4 5-14 15-19 | 20-29 | 30-59 | 60-mas

POBLACION | 6,921 | 17,624 | 7,793 | 11,634 | 21,422 | 7,670

TABLA 2: Poblacion por edad del Municipio de Usulutan

En cuanto al tema de densidad poblacional, el municipio
de Usulutan cuenta con un &rea de 139.75 Km?2 para
73,064 personas, lo que proporciona una relacion de 523
habitantes por cada Km? tal y como se muestra en la tabla
2.

DATOS DE DENSIDAD POBLACIONAL

i TOTAL HOMBRES MUJERES
POBLACION TOTAL
73,064 33,894 39,170
AREA (Km?) DENSIDAD POBLACIONAL
139.75 523 p/Km?

TABLA 3: Densidad poblacional del Municipio de Usulutan
3.2.2. EDUCACION

Segun el MINED para el afio 2007 se contaba con 61
centros escolares en el municipio, 47 puablicos y 14
privados. La matricula para ese afio fue de 18,571
alumnos en los centros escolares tanto publicos como
privados. En base al Censo de Poblacion y Vivienda del
afio 2007 de un total de 14,311 nifios y adolescentes en
edad escolar (7-14 afos) el 86.4% asistia a algun centro
educativo y solo un 13.6% no lo hacia tal y como lo
muestra la tabla 4.
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RIS IMAGEN 1: Instituto
~ " Nacional de Usulutan

ANALFABETISMO EN EL MUNICIPIO DE USULUTAN

POBLACION ALFABETA ANALFABETA
TOTAL 46,895 10,522
HOMBRES 21,929 3,996
MUJERES 24,966 6,526
TASA DE ANALFABETISMO 18.3%

INDICADORES DE EDUCACION

POBLACION TOTAL 14,31
(7-14 ANOS)
ASISTE NO ASISTE
POBLACION % POBLACION %
12,368 86.4 1,943 13.6

TABLA 4: Asistencia escolar en el Municipio de Usulutan

La tasa de analfabetismo del municipio es considerable ya
que un 18. 3% de la poblacién encuestada no sabe leer y
escribir. Cabe resaltar que la poblacion analfabeta del
sexo femenino es casi el doble que el sexo masculino, ver

tabla 5.

El municipio cuenta con un Centro de Educacion
Superior, esto brinda a los jovenes locales la oportunidad

de superarse profesionalmente.

Desercion escolar es un término que se refiere al
abandono escolar.

Segun datos del Censo Matricular del Ministerio de
Educacion del afio 2013 el indice de desercion estudiantil
en el afio fue de 6.1% en educacion basica y 7.5% en
educacion media, por diversos motivos entre los que se
encuentran la  situacion econdémica, inseguridad,
embarazos a temprana edad, etc.

3.2.3. SALUD

El municipio cuenta por medio del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social con 1 hospital que atiende
alrededor de 120,000 usuarios al afio, El Hospital
Nacional San Pedro de Usulutan, este hospital atiende
tanto a usuarios del municipio como del departamento.
También cuenta con la Clinica Comunal Santa Catarina
del ISSS., una unidad de salud y varias clinicas privadas
que brindan consultas especializadas.
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IMAGEN 2: Hospital
Nacional San Pedro de
Usulutan, en el Municipio de
Usulutan

IMAGEN 3: Clinica
Comunal del ISS

Entre los servicios que se presta en las Unidades de Salud
estan la consulta externa, control materno - infantil,
control de vectores, pequefias cirugias y emergencias.

El hospital presta un servicio mas especializado y por
tanto, es el que concentran la mayor cantidad de
pacientes. Entre los servicios que presta estan la consulta
externa, control materno — infantil, pediatria, atencién de
partos, cirugias mayores Yy pequefias  cirugias,
internamiento de pacientes, emergencias y laboratorio
especializado.

3.2.4. MIGRACION

Se puede diferenciar dos tipos de emigraciones: las
internas que se refieren a los desplazamientos de personas
que ocurren entre una region y otra de un mismo pais y
las transfronterizas, que se refieren cuando una persona
pasa las fronteras del pais de origen. Este tema es muy
importante para el proyecto ya que el CANAF estara
destinado a servir a nifios y adolescentes que fueron
deportados al no tener éxito en una migracion.

El altimo Censo poblacional de El Salvador (2007) da una
proporcion de emigrantes del 4.6% del total poblacional
salvadorefio estimado en 5, 744,113 habitantes.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion vy
Vivienda de El Salvador, 2007, el 94.4% de los
salvadorefios fuera del pais reside en los Estados Unidos;
un 1.5% reside en Centroamérica; 1.4% en Canada; 0.7%
en lItalia; 0.6% reside en México y un 1% reside en
Suecia. (Ver imagen 4).

El Banco Mundial ha reportado, sin contar los de EEUU,
que el 11.8% de los salvadorefios fuera del pais, estan en
el resto de paises del mundo.

De acuerdo al PEW Research Center de Estados Unidos
(2010), los salvadorefios conforman el cuarto grupo mas
numeroso de poblacion latinoamericana en ese pais, con
un aproximado de 1 millon ochocientos mil personas.
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El Buré de Censos de los Estados Unidos, estimé en su Se puede apreciar en los siguientes graficos que estos
reporte de mayo de 2011, que la poblacion salvadorefia es departamentos presentan un mayor nimero de personas
de 1, 648,968 personas y que ahora son la 3% poblacién deportadas por migracion ilegal. También observamos en
latina con mayor poblacion después de México y Puerto el gréfico n°2 que la poblacién oriental presenta un mayor
Rico.” numero de emision de pasaportes.
RAZONES DE EMIGRACION
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GRAFICO 1: Razones de emigracion de los salvadorefios.
IMAGEN 4: Principales paises con presencia de salvadorefios Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutan.

PORCENTAJE DE PASAPORTES EMITIDOS POR
ZONAS (2007-2009)

45.00%

En una encuesta realizada a 25,000 personas retornadas 40.00%
en las que se les preguntd cuéles eran las causas que 35'00:
habian incentivado la migracion a diferentes puntos del 3;;22%
extranjero, la inseguridad fue mencionada como principal 20.00%
factor causante de la migracion, seguido por la situacion 15.00%
economica que se vive en el pais. (Ver gréafico 1). 10.00%
5.00%

0.00%

La poblacion de la zona oriental del pais, principalmente JONAORIENTAL  7ONA JONA CENTRAL SAN SALVADOR -
San Miguel y Usulutan es la poblacion que busca en OCCIDENTAL LA LIBERTAD

mayor medida emigrar al extranjero. GRAFICO 2: pasaportes emitidos por zonas en El Salvador.

Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutén.
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Deportacion es la accion de destierro del que son victimas
individuos o grupos de personas usualmente por razones
politicas, como por ejemplo la expulsién de un pais a
extranjeros que se encuentren en estado de inmigracion
ilegal.

Segun datos de los ultimos 3 afos se tiene que el afio
2014 fue el que presentd mayor numero de personas
deportadas con un total de 51,252, incluyendo personas
adultas, ancianos y nifios. El promedio de deportaciones
fue de 4,271 personas por mes.

Para el afio 2015 la cifra bajo levemente, alcanzando un
total de 47,116 personas deportadas en el afio y un
promedio de 3,926 personas deportadas por mes. (Ver
gréafico 3).

TOTAL DE PERSONAS DEPORTADAS
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GRAFICO 3: Total de personas deportadas en los Gltimos 3 afios.
Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutan.

Segun datos proporcionados por el ISNA para el mes de
marzo de 2015 se contabilizaban 3,648 adultos
deportados y 427 nifios y adolescentes.

Usulutdn ocupaba el 3° lugar de nifios y adolescentes
deportados con una cantidad de 50 en solo los primeros 3
meses del afo; en el caso de las deportaciones de adultos
este departamento ocupaba el 2° lugar con 449
deportaciones. (Ver Imagen 5-6)

IMAGEN 5: Nifios
deportados

IMAGEN 6: adultos
deportados

ADULTOS DEPORTADOS POR MUNICIPIO EN EL
DEPARTAMENTO DE USULUTAN
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GRAFICO 4: Adultos deportados en 2015 hasta marzo.
Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutan.
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NINOS Y ADOLESCENTES DEPORTADOS POR MUNICIPIO EN EL
DEPARTAMENTO DE USULUTAN
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GRAFICO 5: Nifios y adolescentes deportados en 2015 hasta marzo.
Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutén.

Como se puede observar Usulutan presenta elevadas
cifras de deportaciones a nivel nacional siendo solo
superado por San Salvador y San Miguel.

En el departamento de Usulutan, Jiquilisco y Santa Elena
encabezan los municipios con mas altos indices de
deportacién en adultos, el municipio de Usulutan contaba
con 10 adultos deportados para el mes de marzo de 2015,
una cifra relativamente baja comparada con el municipio
de Jiquilisco que tenia una cifra 6 veces mayor (60
adultos deportados para marzo de 2015) como se puede
observar en el grafico 6.

Sin embargo en el tema de nifios y adolescentes
deportados, el municipio de Usulutan presentaba la cifra
mas alta del departamento para la misma fecha, teniendo
en 3 meses un total de 7 nifios y adolescentes deportados.

ADULTOS DEPORTADOS POR DEPARTAMENTO(MARZO 2015)
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GRAFICO 6: Adultos deportados por municipio en el Departamento de
Usulutan hasta marzo 2015
Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutan.

NINOS Y ADOLESCENTES DEPORTADOS POR
DEPARTAMENTO(MARZO 2015)
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GRAFICO 7: Nifios y adolescentes deportados por municipio en el
Departamento de Usulutan hasta marzo 2015.
Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del ISNA en Usulutén.
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En base a los datos estadisticos se puede concluir que la
zona oriental presenta las condiciones de vida que mas
influyen en la basqueda de nuevos destinos, desde el
mayor numero de pasaportes emitidos por zona en el pais
hasta los mas altos indices de deportaciones, la zona
oriental merece un grado de atencion elevado para
localizar las causas especificas que incitan a la poblacion
a emigrar de manera ilegal.

El alto grado de migraciones y deportaciones de la zona

es una de las razones que motivaron la creacion del
CANAF especificamente en el municipio de Usulutan.
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3.3. MARCO INSTITUCIONAL
3.3.1. ALCALDIA DE USULUTAN

La Constitucion de la Republica de El Salvador manda la
eleccién de funcionarios publicos para que gobierne
determinado municipio y dicho gobierno municipal se
instala en una Alcaldia que controla administrativamente
la divisién politica del Municipio de Usulutan.

La Alcaldia Municipal de Usulutan tiene un Gobierno
electo popularmente en un periodo de gestion de tres
afios, la funcién de la Alcaldia es velar por el desarrollo
urbano del Municipio, brindar a la poblacion servicios de
salud, mejoras en la educacién, en fin todos los servicios
de infraestructura y equipamiento urbano para que el
municipio pueda desarrollarse y mejore la calidad de vida
de la poblacidn.

IMAGEN 7: Vista aérea
de la fachada principal de
la Alcaldia de Usulutan

IMAGEN 8: Fachada
principal de la Alcaldia
de Usulutan

ORGANIGRAMA DE LA ALCALDIA DE USULUTAN
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ESQUEMA 2: Organigrama de la Alcaldia de Usulutan

FUENTE: www.alcaldiausulutan.gob.sv
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3.3.2. ISNA

EL ISNA es una Institucion gubernamental & &
que implementa programas y servicios que
contribuyan a garantizar, defender y &

ejecutar el cumplimiento de los derechos de [ S U\ (A

la nifiez y la adolescencia en El Salvador.

El ISNA juega un papel muy importante en el proyecto,
ya que es la Institucién encargada de velar por la
ejecucion del CANAF, dentro de los departamentos del
ISNA y unidad ejecutora es la Sub-Direccion de
protecciéon de derecho  quien estd a cargo de la
administracion técnica y ejecutiva del proyecto.

Para el cumplimiento de sus funciones, EI ISNA es una
institucion oficial con personalidad juridica de derecho
publico y autonomia en lo técnico, financiero y
administrativo, la cual se relaciona con los demas
Organos del Estado por medio del Ministerio de
Educacion.

El ISNA actua conforme a las directrices de la Politica
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, “PNPNA”, a la que adecua sus programas
Yy servicios.

Segun el articulo 180 de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia las competencias del ISNA son
las siguientes:

o Difundir en todo el territorio nacional la PNPNA bajo
las directrices que emita el CONNA

e Coordinar y supervisar a los miembros de la Red de
Atencién Compartida, e informar al CONNA de las
infracciones e irregularidades cometidas por éstos, con el
proposito se deduzcan las responsabilidades
correspondientes.

o Difundir y promover el conocimiento de los derechos y
deberes de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de los
informes del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas.

e Desarrollar programas de proteccion, asistencia y
educacion para las nifias, nifios y adolescentes cuyos
derechos hayan sido wvulnerados o se encuentren
amenazados.

o Desarrollar programas para la formacién y acreditacion
de familias para acogimiento familiar.

e Prestar los servicios necesarios para la ejecucion y
supervision de las medidas de proteccion que dicten las
autoridades administrativas o judiciales competentes y
asistir a otras entidades en esta misma funcion.

« Elaborar planes y programas de caracter preventivo para
la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en su medio
familiar y los de atencidn prestada en los centros estatales,
municipales y organismos no gubernamentales.
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e Promover y ejecutar estrategias, planes y programas
de formacion y capacitacion dirigidos a la educacion,
mejoramiento y especializacion de recursos humanos, en
las areas de atencion, proteccion y tratamiento de la nifiez
y adolescencia, asi como en materia de prevencion de
situaciones que afecten a la nifia, nifio, adolescente y su
familia.

e Realizar y promover el desarrollo de investigaciones
en materia de nifiez, adolescencia y familia.

e Aprobar sus proyectos de presupuesto especial y
sistema de salarios, conforme lo disponen las leyes
especiales sobre la materia.

e Elaborar y decretar el reglamento interno y de
funcionamiento del ISNA, asi como los que le
corresponda aplicar y las deméas que le correspondan de
conformidad con el ordenamiento juridico.

e Gerencia Administrativa.

Contribuir a la implementacion de programas de
desarrollo integral de nifiez y adolescencia a través de la
implementacion del proceso administrativo con un
enfoque innovador y eficiente en armonia con la
normativa gubernamental.

e Subdireccion para la Coordinacion y Supervision de
la Red de Atencién Compartida.

Coordinar y supervisar a las entidades integrantes de la
Red de Atencion Compartida para la adecuacion de sus
programas a las disposiciones de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, la articulacion y
gjecucién de programas, proyectos Yy servicios de
Atencion a la Nifiez y adolescencia.

e Subdireccion de Programas de Promocion de |
Derechos.

Ejecutar, monitorear y evaluar los programas de Atencion
a la Primera Infancia, Promocion y Difusion de Derechos,
Prevencién Primaria de la Violencia, y Formacion en
Derechos de Nifiez y Adolescencia.

e Subdireccibn de Programas de Proteccion de
Derechos.

Desarrollar con efectividad los Programas de Proteccion
para las Nifias, Nifios y Adolescentes cuyos derechos
hayan sido vulnerados y/o amenazados, en cumplimiento
a lo establecido en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia.

Bajo esta subdireccion estara administrado el CANAF.

e CANAF. (Centro de Atencion a Nifiez, Adolescencia
y Familia)

Ejecutar programas de atencion de salud mental, apoyo a
la educacion, orientacion socio familiar, construccion de
proyecto de vida que motive a los adolescentes a
desarrollar sus capacidades intelectuales y de liderazgo,
asi como, a la incorporacion a servicios y programas en su
entorno comunitario, de todos los nifios, adolescentes y
familia que fueron deportados.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

PrROYECTO AHL«JLII]I—_I_:]I;IN[L:I_I PATA LAS INSTALACIOES DEL CENTRO DE ATENCION A NINEZ ADOLESCENCIA ¥ FamiLia (CANAF), USULUTAN

25



http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1482
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1478
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1478
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1475
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1475
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1468
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?page_id=1468

CAPITULDO 11l - DIAGNAOSTICD

e Subdireccion de Programas de Insercion Social

Ejecutar y organizar programas para la implementacion
de las medidas administrativas y judiciales dictadas por
las autoridades del Sistema Penal Juvenil, con la finalidad
de lograr la insercion socioeducativa de los adolescentes
que cumplen medidas privativa y no privativa de libertad.

e Gerencia de Planificacion e Investigacion.

Asegurar el cumplimiento de los objetivos a través de la
planificacion y desarrollo institucional, impulsando
procesos de trabajo, investigaciones, estadisticas y
divulgacion de tematicas de nifiez y adolescencia.

El ISNA tiene presencia a nivel nacional en las siguientes
oficinas regionales:

Delegacion de Occidente ,Santa Ana
Delegacion Central, San Salvador
Delegacion de Soyapango ,San Salvador
ISNA sede central ,San Salvador
Delegacion de Chalatenango

Delegacion de Usulutan

Delegacion Oriente, San Miguel

NogakowhE
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3.3.2.4. ORGANIGRAMA DEL ISNA
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ESQUEMA 3: Organigrama del ISNA.
FUENTE: www.isna.gob.sv
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3.3.3. CANAF

El Proyecto Instalaciones del Centro de Atencion a Nifiez,
Adolescencia y Familia CANAF es un centro de
operaciones 0 centro neuralgico que establecera alianzas
con hospitales , escuelas, ministerios de iglesias,
fundaciones ,alcohdlicos an6nimos, entre otros servicios,
donde seran remitidos los usuarios segun la atencion que
necesiten después de haber sido deportados o retornados,
persigue establecer un espacio fisico arquitectonico
adecuado y en condiciones para la inclusion de nifias,
nifios y adolescentes y sus familias en programas de
atencion directas psico-sociales que abordan componentes
de atencion de salud mental, apoyo a la educacion,
orientacion socio familiar,contruccion de proyecto de vida
que motive a los adolescentes a desarrollar sus
capacidades intelectuales y de liderazgo asi como, la
incorporacion a servicios y programas en su entorno
comunitario, de forma especifica facilitara a las familias
el acceso a los programas, generacion de espacios que
ofrezcan de forma consistente y continua la atencién
desde un enfoque holistico, la gran apuesta de este
proyecto, a fin de garantizar el desarrollo éptimo de las
nifias, nifos y adolescentes.

Se ha proyectado que el CANAF se construird a nivel
nacional uno por cada departamento para mayor cobertura
de los servicios de atencion, siendo CANAF Usulutan el
modelo tipo para los diferentes centros de atencion.

Los usuarios de CANAF son todos aquellos nifios, nifas,
adolescentes y sus familias que fueron deportados por
migracion de Estados Unidos y Meéxico, se les brindara
atencion por traumas psicoldgicos, problemas de salud, ya sea
por desnutricion, adolescentes embarazadas o violadas y
enfermedades que adquieren cuando todas estas personas viajan
a otro pais de forma ilegal, ademas, si el nifio y adolescente
sufre algin accidente que los pueda dejar con problemas de
movilidad también seran atendidos.

El CANAF atendera a todas las personas de la zona Oriental
del pais bajo el programa de Atencion y Medio Familiar que
lidera la Sub-Direccion de Proteccion de Derecho del ISNA,
dicho programa brindaré atencion a nifios y adolescentes con
sus familias.

Los planes de atencion que brindara el programa de Atencion y
Medio Familiar se plantean a través de perfiles de
vulnerabilidad los cuales se definen a través de un diagndstico
que se le realiza al nifio y adolescente cuando son deportados,
es decir en el estado que viene de salud mental o fisica,
dependiendo del perfil de vulnerabilidad asi sera el tipo de
atencion que se le brinde en un tiempo minimo de 3 meses y
maximo 6 meses; a jovenes de hasta 18 afios de edad la
atencion se brindard durante el dia , es un programa
ambulatorio en donde el nifio , adolescente y familia pueden
Ilegar por unas horas sin permanencia de noche.
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El CANAF Usulutan sera el proyecto piloto en el tema de
atencion a nifios y adolescentes deportados, estara
ubicado en el municipio de Usulutan y brindara atencién a
la zona oriental del pais, es decir a los departamentos de
Usulutan, Morazén, San Miguel y La Union.
La zona oriental, especificamente
los departamentos de San Miguel
y Usulutén presentan altos indices
de inmigraciones ilegales y
deportaciones, una de las razone
por las que se decidio la cres
del CANAF en Usulyté

El ISNA proyecta a futuro la creacién de un SAN MIGUEL
CANAF por cada uno de los departamentos de
El Salvador para atender esta problematica que

afecta a tantos nifios y adolescentes.

9UBICACION DEL CANAF

MAPA 1: Mapa de Zona de Atencién del CANAF. ZONA ORIENTAL
FUENTE: Elaboracion propia
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Para llevar a cabo el proyecto del CANAF es de suma
importancia la ayuda de los cooperantes.

¢Quiénes son los cooperantes?, los cooperantes son las
personas o instituciones comprometidas con la institucién
para que dicho proyecto se lleve a cabo, estos dan un
aporte tanto econémico o de otras indoles para la
realizacion de proyectos.

En este caso, los cooperantes para el CANAF son la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) Y
United States Agency for International Development, en
espafol, La Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) los cuales daran el
aporte economico para la construccion de la obra fisica
del CANAF.®

Los cooperantes estan comprometidos con el ISNA a
transferir no solo el aporte econémico sino también a
aportar con sus conocimientos y experiencia para que
dicho proyecto se lleve a cabo, ademas de fortalecer la
capacidad de la organizacién y comunicacién entre las
partes involucradas.

3.3.4. SITUACION DE NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES EN SU TRAYECTORIA

El fendmeno migratorio ha provocado la separacion de
muchas familias salvadorefias dado que el nifio, nifia,
adolescentes y su familia buscan mejores condiciones de
vida, los padres se ven obligados a dejar a sus hijos en
busca de un pais con mas oportunidad y son dejados con

6 http://www.iom.int/es

familiares para posteriormente mandarlos a traer por
medio de traficantes de personas (coyotes), en otros casos
los nifios y adolescentes son acompariados por sus padres
viajando de forma ilegal.

En los ultimos afos, en El Salvador a aumentado el flujo
de nifias, nifios, y adolescentes migrantes no
acompafiados (Ver imagen 9-10), cuyo principal objetivo
en su mayoria es llegar a los Estados Unidos de América.
Tambien se reporta un incremento en la migracion de
nifios, nifias y adolescentes separados de su familia, es
decir, separados de ambos padres o de sus tutores legales
0 habituales.

Las condiciones de vulnerabilidad y los peligros extremos
que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes
salvadorefios en la travesia hacia los Estados Unidos de
América ,aumenta en su peligrosidad por las acciones del
crimen organizado en las rutas de paso, particularmente
por los carteles de la droga y las redes de trata y trafico de
personas, principalmente carteles de México, cuyos
integrantes cometen delitos como homicidios, los someten
a graves sufrimientos fisicos y psicoldgicos, violaciones,
desapariciones, secuestros, extorsiones, y el sometimiento
a la trata en sus diversas manifestaciones como la
explotacion sexual o laboral.
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Los nifios y adolescentes no acompafiados que logran
llegar a Estados Unidos de América y son detenidos por
migracion de ese pais, no son deportados de manera
inmediata a El Salvador, se mantiene en custodia de
Aduanas y Proteccion Fronteriza en lugares provisionales
en condiciones no propias para su edad por otra parte la
situacion se vuelve mas vulnerable y traumatica para los
nifios ,nifias y adolescentes ( Ver imagen 11-12) cuando
son detenidos por Instituto Nacional de Migracion los
nifios son trasladados a las estaciones migratorias lugares
inapropiados para la salud y seguridad de los nifios y
adolescentes migrantes ,dichas estaciones se encuentran
muy hacinadas ,es por eso que son casi inmediatamente
deportados.

IMAGEN 9: Nifios no
acompafados en su trayectoria a
EEUU

IMAGEN 10: Nifas adolescentes
no acompafados en su
trayectoria a EEUU

IMAGEN 12: Hacinamiento y
malas condiciones para los
nifios y adolescentes.

IMAGEN 11: Detencion de
adolescentes en estacion de
patrulla fronteriza, Texas

Todo este tipo de vivencia en su trayecto a una vida
mejor, afecta el bienestar de los nifios y adolescentes,
sobre todo la salud mental por traumas psicoldgicos segun
la experiencia hayan tenido, no se trata solamente de un
incidente traumatico, es mas bien el comienzo de una
serie de incidentes traumaticos en las vidas de estos nifios
y adolescentes que tiene la tendencia de afectarles en el
estudio, relaciones personales terminan sufriendo
depresion, ansiedad y abuso de sustancias indebidas.

El terreno destinado para la realizacién del proyecto
"Centro de Atencion a nifiez adolescencia y familia”
(CANAF); el terreno es ex propiedad del Instituto
Regulador de Abastecimientos (IRA), el cual dejo en
abandono el inmueble y fue posteriormente utilizado por
la Policia Nacional Civil (PNC), hasta hace unos meses
en los que se gestiono el uso de este para el CANAF, se
empezaron todos los tramites por parte de la unidad de
Asesoria legal del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
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para pasar el inmueble a nombre del mismo vy asi realizar
el proyecto sin ningun inconveniente.

Este tramite legal ha sido algo bochornoso, ya que estaba
en manos de la Asamblea Legislativa favorecer al ISNA,
Fue asi como el dia 28 de Abril del afio 2016 los
diputados en Pleno autorizaron con 66 votos, la
transferencia en calidad de donacion irrevocable de una
porcion de terreno a favor de la institucion, Para que este
cuente con las condiciones adecuadas para realizar
proyectos destinados a favorecer a la nifiez y
adolescencia.

Dicho terreno, fue solicitado por el ISNA a fin de ejecutar
programas de proteccion, asistencia, y educacion para la
nifiez y adolescencia de todo el territorio nacional, como
el denominado: “Centro de Atencion a la Nifiez y
adolescencia y su Familia (CANAF)”.

El inmueble otorgado es de naturaleza rustica y se ubica
en el barrio El Calvario, del departamento de Usulutan.
Esta iniciativa fue presentada al Organo Legislativo, por
el presidente de la Republica, por medio del ministro de
Hacienda.

La trasferencia del terreno se realiz6 conforme a lo
establecido en el articulo 233, de la Constitucion de la
Republica, que establece que: “Los bienes raices de la
Hacienda Publica y los de uso publico solo podran
donarse o darse en usufructo, comodato o arrendamiento,
con autorizacion del Organo Legislativo a entidades de
utilidad general™’.

7 http://www.asamblea.gob.sv/noticias/archivo-de-noticias/transferencia-de-
terreno-al-isna-permitira-ejecutar-programas-de-proteccion-y-asistencia-a-la-
ninez-migrante
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3.4. MARCO NORMATIVO
3.4.1. PLAN QUINQUENAL

Mediante el plan quinquenal el presidente y su equipo de
trabajo reafirman su compromiso con el desarrollo de
corto, mediano y largo plazo. El cual sea equitativo e
incluyente que se traduzca en buen vivir para la
poblacion.

ESTRUCTURA

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 esta
estructurado en torno a las tres grandes prioridades:

1. Empleo productivo generado a través de un modelo de
crecimiento econdmico sostenido

2. Educacion con inclusion y equidad social
3. Seguridad ciudadana efectiva.

Es entonces cuando mediante la atencion y proteccién de
victimas nace la idea de CANAF, como un proyecto
presidencial parte del plan quinquenal el cual se describe
en la tabla 6.

Los elevados niveles de violencia y criminalidad generan dafios
psiquicos, fisicos y materiales de manera directa a numerosas
personas, familias y comunidades quienes no reciben una
adecuada y suficiente atencion y proteccion del estado, lo cual
genera pérdida de apoyo y confianza en la institucionalidad.

PROBLEMA

Existe un marco legal y una oferta institucional para garantizar la
atencion integral y proteccion de las victimas con el fin de reducir
el impacto del dafio provocado por la violencia y criminalidad.

RESULTADO

Construccion de un modelo, una politica y un marco legal para la
articulacion de la oferta institucional orientada a garantizar la
atencion integral y la proteccion de la nifiez, la adolescencia y la
familia, que son victimas y vulneradas en sus derechos.

<
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-Establecer una comision técnica intersectorial e interinstitucional,
para la construccion del marco legal e institucional para la
proteccion, atencién y reparacion a victimas de violencia sobre la
base de estandares internacionales de los derechos humanos.
-Disefar y poner en practica un modelo integral y sistematico de
atencion bio-psico social y espiritual para victimas de violencia.
-Mejorar la capacidad y habilitacion de infraestructura existente
para la atencion de victimas de violencia

ACCIONES

TABLA 6: Estrategia de Plan Quinquenal
FUENTE: Plan Quinquenal

3.4.2. LEPINA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

La finalidad de la Ley segun el Art. 1 es garantizar el ejercicio
y disfrute pleno de los derechos vy facilitar el cumplimiento de
los deberes de toda nifia, nifio y adolescente en El Salvador.
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Es importante conocer dicha ley ya que el CANAF por ser un
programa dedicado a la proteccion de la vulnerabilidad de los
derechos de nifios, niflas y adolescentes migrantes, en el
CAPITULO 11l de la presente ley en el apartado Programas;
nos habla de los diferentes programas y sus medidas de
proteccion, siendo para el CANAF:

La inclusion de la nifia, nifio, adolescente y su familia en forma
conjunta o separada en uno o varios programas.

Siendo esta una base inspiradora para la creacion del CANAF.
3.4.3. LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

Art.1 Establece que es el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano el encargado de formular y dirigir la politica
nacional de vivienda y desarrollo urbano, asi como de elaborar,
aprobar y ejecutar planes de desarrollo urbano y rural tanto
nacionales, regionales, locales como sea correspondiente.

3.4.4. REGLAMENTO DE LA LEY DE URBANISMO Y
CONSTRUCCION.

Art 1 Objetivo, desarrollar todas las disposiciones necesarias
para la tramitacion de permisos de parcelacion y normas de
notificacion, equipamiento comunal y puablico, sistema vial e
infraestructura de los servicios publicos que deberan cumplir
los propietarios y urbanizaciones de parcelacion habitacionales.

CAPITULO SEXTO

DE LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS: Obras
de Urbanizacién en Vias de Circulacion Menor

Art 89

1.0 Estacionamientos

El revestimiento serd de adoquin prefabricado de concreto,
cuya resistencia minima a la compresion sera de 250 Kg /cm?
manteniendo la sub. base de material granular o suelo cemento
ya compactado de quince centimetros (15 cm.) de espesor.

2.0 Aceras
El revestimiento en aceras sera de concreto simple.

ELABORACION DEL ESTUDIO DE
AMBIENTAL

IMPACTO

Art. 30. El Ministerio y las Instituciones del Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente, deberan recopilar, actualizar y
publicar la informacién ambiental que les corresponda manejar,
la cual sera de libre acceso al publico.

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
PROTECCION DEL SUELO

Art. 50. La prevencion y control de la contaminacion del suelo,
se regira por los siguientes criterios:

a) El Ministerio elaborara las directrices para la zonificacion
ambiental y los usos del suelo. EI Gobierno central y los
Municipios en los planes y programas de desarrollo y
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ordenamiento territorial deben cumplir las directrices de
zonificacion al emitir los permisos y regulaciones para el
establecimiento de cualquier proyecto.

b) Los habitantes deberan utilizar practicas correctas en la
generacion,  reutilizacion,  almacenamiento,  transporte,
tratamiento y disposiciéon final de los desechos domésticos,
industriales y agricolas.

3.4.5. LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 1. La ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de
la Constitucion de la Republica, que se refieren a la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente; que permitan
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; ademas normar la gestion ambiental, pablica y
privada y la proteccion ambiental.

Se declara de interés social la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente como lo dicta el Art.4 Las instituciones
publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma
prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el
componente ambiental.

3.4.6. NORMA TECNICA SALVADORENA
“ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO, URBANISMO Y
ARQUITECTURA”

OBJETO
Establece los criterios y requisitos generales de accesibilidad
para todo entorno a edificarse y edificado.

CAMPO DE APLICACION: Es aplicable a todos los
proyectos, tanto urbanos como rurales, con afluencia de
publico, de tal manera que todas las obras a construirse sean
accesibles para todas las personas.

A. SIMBOLO INTERNACIONAL DE ACCESIBILIDAD
(SIA)

Los espacios 0 elementos accesibles deberan sefializarse con el
Simbolo Internacional de Accesibilidad, usado para informar al
publico, que lo sefializado es accesible y utilizable por personas
con cualquier discapacidad.

La imagen deberd mirar a la derecha, a menos que existan
razones direccionales para que mire a la izquierda (ver imagen
13).

IMAGEN 13:
Simbolo internacional de discapacidad
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e Clasificacion de las sefiales de acuerdo con el
objetivo

CLASIFICA-CION DESCRIPCION EJEMPLOS

Deberéan ser ubicadas en
lugares accesibles de tal modo
gue puedan ser examinadas relieve, modelos a
tranquilamente escala.

Croquis, planos,

ORIENTADORAS

maquetas en alto o bajo

Deberéan constituir una
secuencia logica desde el
punto de partida hasta los

diferentes puntos de destino.

DIRECCIONALES Ruta de evacuacion.

Deberan brindar una
explicacion clara de las
funciones a las que hacen
referencia.

Estacionamientos,
servicios sanitarios,
ascensores.

FUNCIONALES

Deberan alertar sobre un riesgo Indicacién de alto

ADVERTENCIA :
o peligro.

voltaje, piso himedo.

TABLA 7: Clasificacion de sefiales en funcién de su objetivo.
FUENTE: Norma Técnica Salvadorefia “Accesibilidad al Medio
Fisico, Urbanismo y Arquitectura”

B.SENALIZACION PARA LA ACCESIBILIDAD

Deberdn existir medios de orientacion, informacion y
sefializacion que posibiliten a las personas encontrar la ruta,
evitar obstaculos e identificar cuando se haya llegado al
destino. Algunas personas pueden tener dificultades de
orientacion, las cuales deben de ser claro, sencillo, contener la
informacidn necesaria, disponer de SIA (ver imagen 13), ser de
materiales resistentes, faciles de cambiar, limpiar y reparar.

Ademas en edificios se debera contar con un plano de
orientacion visual y tactil proximo al acceso principal y

orientado de acuerdo con el edificio; evitar superficies
reflectantes ya que pueden provocar desorientacion.

e Clasificacion de las sefiales en funcion del destinatario

Las sefiales se clasifican en funcion del destinatario en:
Visuales, tactiles y audibles.

Senales Visuales
Las sefializaciones visuales deberan estar claramente definidas
en su forma, color, grafico:

a) Bien iluminadas o ser luminosas.

b) Destacarse por contraste.

c) Evitar la interferencia de materiales refractivos en la
lectura.

d) Diferenciar el texto principal, de la leyenda secundaria.

e) Dimensiones de los textos y de los simbolos de acuerdo
con la distancia del observador.

f) Letras con dimensiones superiores a 5 cm para las
sefializaciones ubicadas en los edificios.

g) Alturas comprendidas entre 140 cm y 170 cm,
respaldadas a las paredes o cualquier otra superficie
vertical.

h) Altura minima de 210 cm en el interior de los edificios
para sefiales visuales que se coloquen suspendidas.

i) Sefales de advertencia ubicada, disefiada y localizada
de manera que sean facilmente perceptibles en forma
visual y auditiva simultaneamente.

j) empleo de tamafios de letras de 5 cm como minimo en
espacios interiores, para las personas que tengan baja
vision.
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e Sefalizacion en rampas y escaleras
Las rampas y escaleras deberan cumplir con lo siguiente:

a) Tener texturas diferentes en la zona de aproximacion
para guia de personas con discapacidad visual.

b) Poseer un color contraste para personas con baja vision
0 estar unidas al sistema de guias tactiles existente.

c) Tener en el piso y los encuentros de las diferentes
superficies: pavimento firme y antideslizante; colocar
pasamanos; espacios de aproximacion; espacio de
maniobra; descansos; y estar sefializados al comienzo y
al final con piso téctil de alerta (ver imagen 14)

d) Colocar una sefializacién vertical, en areas urbanas en
gue se requiere orientar al usuario sobre la ubicacion de
las diferentes rampas y escaleras.

pasamanos =
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\

\
; %
a0 70 /
| |

~ piso tactil de

\
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piso tactil de /
alerta alerta

piso tactil de /
alerta

IMAGEN 14:
Vista de un usuario utilizando una escalera y una rampa con las
sefiales de pasamanos y piso tactil de alerta

C. ILUMINACION PARA LA ACCESIBILIDAD

Los criterios de iluminacién que se adopten en un entorno
edificado, deberan asegurar que la cantidad y calidad de luz en
éste, proporcionen las condiciones Optimas para un ambiente
visual adecuado.

D. ELEMENTOS DE PROTECCION

e Pasamanos

Los pasamanos son un elemento de proteccion que permite un
apoyo féacil, seguro, buen deslizamiento de la mano

Deben ser construidos con materiales rigidos e inalterables;
poseer textura no abrasiva al tacto, de color contrastante con
relacion a su entorno inmediato, estar fijados firmemente por la
parte inferior, tener extremos circulares o curvados a efecto de
evitar posibles enganches; estar colocados a ambos lados, (Ver
Figura 15-16).
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IMAGEN 15:
Vista en elevacion frontal de rampa y de pasamanos central en donde
se indica el espacio 