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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacion tiene como objetivo fundamental, estudiar a
profundidad la evolucién que ha tenido a lo largo de la historia la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, el papel que esta entidad de caracter politico militar juega
actualmente en el contexto internacional, y la reconfiguracion de su concepto

estratégico.

El hombre siempre ha buscado la manera de protegerse y agruparse cuando, entre
los colectivos de individuos, existen intereses comunes que pueden verse afectados
por problemas de diversa naturaleza o el surgimiento de posibles amenazas. Este
comportamiento ha dado paso a formas de organizacion tales como las del Estado y
en la historia méas reciente se ha logrado que estructuras que sobrepasan al Estado

surjan en el escenario internacional.

Este es el caso especifico de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, OTAN,
gue es una organizacion de naturaleza politico-militar defensiva, liderada por Estados
Unidos y compuesta por 26 paises de Europa y Canadd, en calidad de Estados
Miembros, asi como otros Estados que no forman parte de esta estructura en calidad

de miembros como tal, sino con el status de Estados asociados .

La OTAN fue creada en el afio de 1949 en el contexto politico de la Guerra Fria, con
s6lo 12 miembros™’, los cuales se conocen como los miembros fundadores de esta

organizacion.

El objetivo de esta organizacion al momento de su nacimiento, era detener la politica
expansionista de orientacion socialista de la Unién Soviética que amenazaba a los
Estados de Europa Occidental. Diversos eventos tensionaron las relaciones en toda
Europa, uno de esos hechos relevantes f
comunistas desplazaron al resto de partidos politicos y se llevaron a cabo elecciones

instaurando una republica popular, esta accion, fue considerada como una amenaza a

*Actualmente, existen 21 paises en calidad de miembros asociados de la OTAN, estos son: Los Antiguos paises de la
Union Soviética (Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan,
Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan), Paises militarmente neutrales que tuvieron un sistema capitalista durante la
Guerra Fria ( Austria, Finlandia, Irlanda, Malta, Suecia, Suiza) y paises militarmente neutrales que tuvieron una
economia socialista durante la Guerra Fria( entre estos, Republica de Macedoniay Serbia).

" Paises fundadores: Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia; Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.



| a de mo'cPoraotrd ladd, a este suceso se le suma otro evento, el Bloqueo de

Berlin que se dio entre 1948 y 1949, impidiendo el comercio entre las dos Alemanias’.

Estos factores impulsaron la creacién de la Alianza Atlantica, que fue respaldada
juridicamente al buscar amparo y legitimidad, tomando como base el articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, que expresa de forma clara el derecho de los Estados a
la legitima defensa, factor que determiné el acuerdo final y firma del Tratado de
Washington el 4 de abril de 1949, en dicho documento se establecia las bases para la

creacion de la Alianza del Tratado del Atlantico Norte.

En el contexto de la Guerra Fria y con la creacion de la OTAN, surge un nuevo actor

c omo contraparte a este tratado, este €es

creado en el afio de 1955 como una iniciativa de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), un pacto de similar naturaleza en el ambito militar y politico.

Con la desintegracion del blogue soviético, especialmente con la caida del Muro de

el de

Berl in, el “Pacto de Varsovi a” desapareci 6,

organizacion que buscdé mantenerse vigente bajo el principio de defensa de la
democracia, aunque con nuevos matices y perspectivas, pues la lucha contra la
amenaza comunista ya no seria su principal objetivo, mas bien los objetivos que
marcarian la pauta en el eje de accion de la OTAN, responderia a la nueva realidad de
la escena internacional. Nuevos factores, como la amenaza del terrorismo, que ha
despuntado como tema relevante en materia de seguridad internacional y la crisis
politica que, actualmente, enfrentan los paises de Africa del Norte, sin duda alguna,

estan confiriendo a la OTAN un papel cada vez mas notable en la esfera internacional.

Sin embargo, la OTAN, luego de mas de seis décadas de existencia, enfrenta grandes
retos, cuestion que supone un replanteamiento de su concepto estratégico, es decir,
gue se definen nuevos objetivos a cumplir, como el de su proyeccion militar lejos de
los limites del territorio europeo, la ampliacion en el nimero de sus miembros,
ademas, esta en mesa de discusién el caso particular de Rusia, pais que
histéricamente ha sido considerado incompatible con los principios fundacionales de la
OTAN vy principal promotor de lo que un dia se denominé Pacto de Varsovia, y que
ahora pretende ser incluido por los paises miembros de la OTAN, en calidad de socio

preferente.

! Gran Atlas Universal Europa Il. Editorial Sol 90, Barcelona, Espafia afio 2004 pag. 65
’Gémez Puentes, Wendy Juliana. “Analisis de |la OTAN en
concepto estratégico de la Alianza de 1999”. Bogoté 2009.
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La tematica concerniente a la OTAN, es bastante amplia y engloba diversos aspectos
a tomar en cuenta, por lo mismo es fundamental establecer los respectivos limites que

guiaran ésta investigacion.

En primer término, el presente trabajo estara circunscrito en términos espaciales, a los
Estados signatarios del Tratado del Atlantico Norte (actualmente conformado por 28

paises) y otros Estados miembros; en calidad de socios preferenciales.

Asi mismo, en cuanto al caracter temporal, la investigacion comprendera desde la
creacion de la Organizacion y la firma de su Tratado Constitutivo, en el afio de 1949,
hasta los Acuerdos alcanzados durante la Cumbre llevada a cabo en la ciudad de
Lisboa, Portugal, en Noviembre de 2010. Se pondra especial énfasis en el
funcionamiento y organizacién de la OTAN durante el periodo de la Guerra Fria, y de
qué forma, este funcionamiento sufre una reconfiguracién a partir de la desintegracion
de la URSS.

En cuanto a la delimitacion temética, el estudio y profundizacion en la tematica relativa
a la OTAN, tendra como ejes principales todos aquellos factores que han dado paso, a
lo largo de su historia, a la actual configuracion del concepto estratégico de la
Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte. Sin embargo, existen otros elementos,
que si bien es cierto pueden considerarse inherentes a la Organizacion como tal, no
constituiran puntos importantes a retomar dentro del contenido capitular de esta
investigacion, tales como las relaciones de cooperacion que actualmente se mantienen
con la Unién Europea en materia de seguridad, ni se profundizara en cuestiones
referentes a las posturas y declaraciones emitidas durante la Guerra Fria, asi como las
controversias existentes al interior de la organizacion, entre sus miembros; es por esta

razén, que se hace referencia a los alcances y limites especificos de ésta.

Luego de haber establecido los limites de la investigacion, se considera importante,
rescatar algunos criterios que justifican el desarrollo de la tematica referente a la

OTAN como tema para el presente trabajo de graduacion.

Primeramente, el tema relativo a la OTAN, es inédito en los trabajos de graduacion
presentados en la Escuela de Relaciones Internacionales, es decir, no existe un
antecedente de investigacion a nivel de grado, que permita explorar a profundidad la
realidad contemporanea de la Organizacién. Este factor, principalmente, ha impulsado
al grupo de investigacion a adoptar este tema, pues como se sabe, la OTAN juega un
papel determinante dentro de las Relaciones Internacionales, en la actualidad. La

coyuntura internacional actual, exige un estudio y analisis profundo de las
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transformaciones que este actor internacional esta sufriendo, y como dicha evolucién

incide en las decisiones y acciones ejecutadas por los paises que la conforman.

Otro factor a tomarse en cuenta, es la relevancia que esta Organizacion tiene para la
disciplina de las Relaciones Internacionales, y especialmente para la Politica Exterior

Estratégica de los Estados miembros.

En el ambito de la disciplina de las Relaciones Internacionales, la profundizacién en el
tema de la OTAN, adquiere especial preeminencia, debido a los complejos procesos

gque determinan de manera directa la configuracién del escenario internacional.

Las intervenciones que la Organizacion ha tenido en diversos conflictos a lo largo de
su historia, como es el caso de la Intervencion en Afganistan (2001), catalogada como
un fracaso, debido a la puesta en evidencia de la falta de capacidad de la organizacién
en el proceso de educacién de las fuerzas de seguridad locales, nos demuestran que

esta organizacion tiene un notable rol en la escena internacional.

Por otro lado, se considera importante la realizacion de este Trabajo de Graduacion,
debido a la inexistencia de investigaciones planteadas por otros estudiantes acerca del
tema. Por tanto, se pretende que dicha investigacion sirva como material de consulta y
apoyo, para la Escuela de Relaciones Internacionales, es decir, beneficiar a la
poblacion estudiantil, sector profesional especializado en las Relaciones
Internacionales, Ciencias Politicas e incluso Ciencias Juridicas, interesados en

conocer mas sobre la tematica.

Asi también, se persigue que el resultado final de este proceso investigativo pueda
trascender las instalaciones universitarias. Por tanto, se procurara que sea utilizado en
otros centros de estudios superiores, es decir, otras Universidades e incluso centros
de estudios superiores militares con carreras y cursos afines a la disciplina de las
Relaciones Internacionales, como son las Ciencias Politicas, e instituciones como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de la Defensa Nacional, pues son
entidades que se consideran significativos referentes a nivel nacional, que constituyen

un ambito relevante para dar a conocer la investigacion.

Es sustancial afiadir que a pesar de ser un tema aparentemente con inexistentes
vinculos con la realidad nacional, no debe perderse de vista que, como comunidad
académica y sociedad en general, las tematicas y sucesos del &mbito internacional,

nos atafien y afectan de manera directa.
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Para el adecuado desarrollo del presente trabajo de investigacion, es imprescindible
plantear el problema general que guiara este proceso investigativo, y al cual se
pretende dar solucién en el transcurso de la profundizacion en la tematica. Por tanto,
podemos decir que nuestro problema general es el siguiente: ¢Cual ha sido el curso
de la evolucién de la OTAN a lo largo de su historia (1949-2010) y cédmo ha adaptado
su concepto estratégico a las nuevas realidades o0 coyunturas politicas

internacionales?

Por tanto, el objetivo general con el que se pretende dar respuesta a la problematica
es: identificar y describir cuél ha sido el curso de la evolucion de la OTAN a lo largo de
su historia (1949-2010) y cémo ha adaptado su concepto estratégico a las nuevas

realidades o coyunturas politicas internacionales.

Finalmente, la hip6tesis general, que guiara la investigacion, queda enunciada de la
siguiente manera: el pragmatismo que la OTAN ha tenido, en su evolucién como
organismo, a lo largo de su historia (1949-2010) es lo que le ha permitido adaptar su
concepto estratégico ante las nuevas realidades o coyunturas politicas internacionales.

Todo trabajo de investigacion, requiere la utilizaciéon de un enfoque teérico, que es el
elemento que guiard el proceso de investigacion. Para ello, inicialmente, es necesario
tener claro cudal de todos los enfoques tedricos existentes es el que mejor se adapta a
la temdtica, y luego, los elementos que lo conforman, asi como el significado de los

mismos.

La teoria, por su parte, es un conjunto de leyes que pretenden estudiar y darle una
explicacibn a fenémenos particulares. Es utilizada como un instrumento de
comprobacién empirica de lo que se pretende estudiar, ademas de darle un orden

l6gico y coherente a la realidad.

Para esta investigacion la perspectiva tedrica que mejor explica el fenébmeno de la
reconfiguracion del concepto estratégico de la OTAN es el enfoque sistémico, cuyo
exponente mas representativoes Davi d East on. “ EI Enf oque
la teoria de General de los Sistemas, que indica que se debe considerar a un sistema
como un ser pensante, integrado, que engloba todos los aspectos y niveles que lo

componen, caracterizado por la interaccionmut ua de s’us partes

“Los el ement os badsi cos de | a estructur a

sistema (sistema politico) que opera en un entorno (ambiente intra y extrasocietal); hay

* Gutiérrez Pantoja, Gabriel. “Teoria de las Relaciones Internacionales” Oxford University, México, 1990, pag. 216.
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insumos (demandas y apoyos) y exhumos (decisiones y acciones de las autoridades);
una retroalimentacién (o "feedback") que mantiene informado al sistema de los
resultados de su accionar, y un lazo (o "loop") que conecta a las autoridades del

sistema politico con | os'" miembros del si stema s

Al hablar del ambiente, p od e mo s dividirlo en dos partes:

extrasocietal.

La primera consta de todos aquellos sistemas que pertenecen a la misma sociedad
que el sistema politico. Los sistemas intrasocietales comprenden series de conductas,
actitudes e ideas tales como la economia, la cultura, la estructura social y las
personalidades individuales; son segmentos funcionales de la sociedad, uno de cuyos
componentes es el propio sistema politico. Los demas sistemas constituyen la fuente
de muchas influencias que crean y dan forma a las circunstancias en que tiene que

operar aquél.

La segunda parte del ambiente, la extrasocietal, comprende todos los sistemas que
estan fuera de la sociedad dada. Son componentes funcionales de una sociedad

internacional, supra siste ma d e | que forma parte toda | a soci

Easton también se refiere al analisis del equilibrio y los problemas a los que se
enfrenta el sistema politico, o que lleva a suponer la presencia de influencias
ambientales, ya que son éstas las que alejan de su presunta situacion de estabilidad a

las relaciones de poder del sistema.

Conviene, por tant o, ret omar del autor |l as | |

Ser:

a) Internas, que surgen de las interrelaciones de los elementos que conforman el

sistema.
b) Externas, que provienen del ambiente intrasocietal y del extrasocietal.

En la perspectiva de Easton, el enfoque del equilibrio deja la impresién de que los
miembros de un sistema tienen solamente una meta basica cuando tratan de hacer
frente a un cambio de perturbaciones: restablecer el antiguo punto de equilibrio o

encaminarse a otro nuevo.

*Arnoletto, Eduardo Jorge. fDavid Easton y su teoria del sistema politico”. Disponible en: www.eumed.net Fecha de

consulta: 14/05/2011, 13:15 hrs

5JiménezC.,Edgar. “Enfoques tedricos para el analisis politico”. I nsti
Metodolégica Num. 4, 12 Ed. 1998. México, pag. 24



En suma, la perspectiva analitica de la teoria de los sistemas permite interpretar los

procesos politicos como un flujo continuo y entrelazado de conductasdel os aét or es

El analisis que hace Easton de la interaccion de los actores en el sistema, que
responden a presiones generadas por el entorno se puede explicar como el entorno
(sistema internacional) genera presiones que podrian ser acciones militares terroristas,
entre otras, que han causado que la OTAN, en este contexto, genere ciertas
decisiones, en este caso, la reconversion de su concepto estratégico para responder
de una manera mas efectiva a las nuevas amenazas que han surgido y que generan

una nueva dindmica en el Sistema.

Es importante también, aclarar la distincion entre el sistema politico y el sistema

internacional, para evitar confusiones.

Marcel Merlé en su libro Sociologia de las Relaciones Internacionales hace la
diferencia entre el sistema internacional y el sistema politico que plantea Easton. Para

Mer | é, el sistema politico es un conj

situados en un medio especifico’y somet

Esto al querer ser adaptado con el sistema internacional, se puede observar que hay

elementos faltantes, es asi como Merlé presenta dos caracteristicas fundamentales del

unt o de

dos a

Sistema I nternacional . sistenza cgradb, pees B0 tensunque e s

entorno con el cual interactuar, ya que sus limites son los mismos limites geograficos

del pl aneta, |l o que | o diferencia del 3

La segunda car act gssterasitternacionalecarece de éa exisehcia de

una autoridad para regular elfuncionami ent o d.el si stema”

Ademas de estas caracteristicas fundamentales del sistema politico, Merlé hace un
andlisis sobre como el ser humano ha logrado conquistar todos los espacios
habitables en la tierra, lo que confirma la caracteristica de cierre del sistema y afirma
que, en consecuencia, la heterogeneidad del sistema aparece como resultado de la

globalidad de su cierre.

La heterogeneidad de la que habla Merlé se puede entender a través de la
observacion de los mdultiples actores que hay en el sistema internacional y lo diversos

que éstos son, como ejemplo podemos mencionar la diversidad de culturas y

®Ibid.pag. 27

st ema

‘Mer | é, Marcel . “Sociologia de | as Rel aBRdimpmresds relisada, &spafia,ci onal es” .

1997.
®lbid.
°Ibid.
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sociedades que existen, ademas de sus propios sistemas politicos, que pasan a ser

subsistemas.

En este sistema internacional podemos ver que no solo hay Estados en si, también
existen otras fuerzas transnhacionales, como las empresas, organizaciones no

gubernamentales, organizaciones regionales con objetivos comunes.

Es asi como se da paso al primer capitulo de esta investigacién, el cual pretende dar
una imagen del contexto politico en el que surge la organizacién, ademas de presentar

su evolucion y desarrollo durante el periodo de Guerra Fria.
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CAPITULO I: CONTEXTO POLITICO EN EL QUE SURGE LA OTAN Y SU
EVOLUCION DURANTE LA GUERRA FRIA

El tema de la reconversion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, después
de sus diversas actuaciones tanto de disuasion en la Guerra Fria, como sus
intervenciones militares en la actualidad, marca un punto importante en la historia
politica internacional, el cual merece ser estudiado para indagar cémo este sistema
politico se mantiene vigente en la sociedad internacional que constantemente esta
cambiando, conocer mas detalladamente su identidad, quién o qué es esta
organizacion la cual ha sido capaz de retroalimentarse de su entorno y tomar nuevas
decisiones manteniéndolo en la palestra internacional; su peculiar evolucion,
permitiéndole adaptarse en el ambiente, donde interactla con diversos actores, y la
reconfiguracion de su concepto estratégico, es decir, su hoja de ruta, el rumbo que ha
sido modificado o re direccionado como una respuesta para mantener validez e
importancia en las decisiones tomadas en la arena internacional.

La OTAN, como sistema politico, dentro del sistema internacional, ha sido protagonista
de diversas etapas de la historia de la humanidad en el @mbito politico-militar, y es en
este trabajo de investigacion, que se dara respuestas a muchas interrogantes que
rodean a esta organizacion. Para el caso del primer capitulo de este trabajo, en el cual
se pretende abordar el génesis de dicha organizacién, dar una explicacién un poco
mas amplia de su evolucién, yendo mas alla de so6lo dar fechas y narrar
acontecimientos, sino mas bien buscar una explicacion y significado a los eventos que
marcaron este periodo.

Es por eso que la pregunta que se intentara responder en este capitulo inicial es
conocer ¢Cual fue el motivo que impulsé el surgimiento y la conformaciéon de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, ademas de conocer cual es su
funcionamiento y de qué manera en el contexto de la Guerra Fria se determind su
identidad?

Ademas, es importante estudiar el contexto que permiti6 el surgimiento de la
Organizacién, conocer juridicamente su carta de nacimiento en la sociedad
internacional, es decir, su Tratado Constitutivo, el nimero de sus miembros y el
funcionamiento de este sistema politico de defensa militar.

Estos antecedentes nos permiten ir construyendo un esquema del surgimiento de la
organizacion, con los que se pretende resolver el problema planteado, ademas un
elemento que nos guiard en este trabajo de investigacion es el objetivo, el cual nos

permitira describir el motivo que impulsé el surgimiento de la OTAN en el afio de 1949



y cudl ha sido su funcionamiento y de qué manera, en el contexto de la Guerra Fria se
determing la identidad de la organizacion.

Ademas, otro tema a abordar seré el Pacto de Varsovia, como parte de la respuesta
del Bloque Soviético para hacer contrapeso a la OTAN en el area militar. Para
comprender mejor este contexto historico, se intentard analizar la politica exterior de
Estados Unidos en ese periodo, la politica exterior de la URSS, sin dejar de lado la
capacidad armamentistica de ambos sistemas politicos, que intentaban disuadirse
entre ellos, en especial, entender el concepto estratégico que manejaba la OTAN en el
contexto de la Guerra Fria.

Todo esto, al final, nos permitira validar o rechazar la hip6tesis esbozada para este
capitulo, la cual dice que en el contexto de la Guerra Fria y la amenaza que esto
representaba para los paises occidentales fue lo que impulsé el surgimiento de la
OTAN para dar una respuesta a la amenaza comunista lo que determiné su identidad

y funcionamiento desde 1949 hasta 1991 cuando se disuelve formalmente la URSS.

1.1 CONTEXTO POLITICO QUE PERMITE EL SURGIMIENTO Y CONFORMACION
DE LA OTAN

La OTAN naci6 en el afio de 1949, en el marco de una Guerra Fria, la cual consistia

en enfrentamientos no directos, en una guerra convencional, sino mas bien era de tipo

ideoldgica, entre dos corrientes de pensamientos, el comunista y el capitalista, entre

dos grandes potencias mundiales, la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas,

(URSS) y los Estados Unidos, (EE.UU.) respectivamente.

Pero para comprender mejor este contexto, es importante retroceder un poco mas en

la historia, especialmente en el surgimiento de un sistema politico y econémico

diferente al predominante. Es a finales del siglo XIX y principios del XX en el apogeo

de Il a revolucidédn industr i ahasta ®¥pceaadofRusma ment e
experimentd un importante desarrollo industrial y urbano que no cambié la base

econdmica del pais que seguia siendo agraria. Esta modernizacion se produjo gracias

a la iniciativa del Estado y de las inversiones de capital extranjero ... est os cambi os
econdmicos tuvieron una incidencia desigual, aumento la poblacion urbana, se formé

un proletariado industrial .. y apareci é una cl a
tltimas décadas, del siglo XIX surgié una oposicion politica de fuerte componente

revolucionario. Por un lado, estaban los liberales que querian convertir a Rusia en un

Estado liberal y democratico de corte occidental. En cuanto a los revolucionarios de

izquierda se destacaban los social-revolucionarios y los socialistas de ideologia



ma r x i°.sE6 @si’como, en este contexto, surgen una serie de eventos que fueron el
caldo perfecto para que surgiera un nuevo sistema politico, luego que Rusia se viera
envuelta en una guerra con Japén’, en la siguiente década, la entrada de Rusia a la
primera Guerra Mundial, en 1914 de la cual salié devastada, y es en medio de este

descontento generalizado, es gue se origin
Il a abdicar, formandose un gobierno provisional dirigido por Kerensky un
revolucionario que queria convertir a Rusia en un Estado democratico, pero los
izquierdistas mas radicales dirigidos por Lenin promovieron una revolucion,
provocando con esto una Guerra Civil”™ en la que finalmente se impuso el Ejército Rojo

con lo que se consolid6 e | comunismo y se establ®cio
poniendo en practica las teorias del fildsofo aleman Karl Marx.

Por otro lado, Estados Unidos, uno de los protagonistas de la Guerra Fria, con un
sistema politico y econémico basado en las premisas liberales de los pensadores
ingleses Adam Smith y David Ricardo, cuyas ideas habian venido evolucionando en

gran parte del mundo occidental, para promover las ideas del sistema capitalista,
basado, sobre todo en el capitalismo, donde las personas buscan su bienestar, lo que

al final, se supone, producira bienestar a los demas.

Este es un Estado que puede ser considerado el maximo exponente de la democracia

y de las libertades individuales y empresariales, libertad de prensa, de pensamiento,
econémico, en si el capitalismo, un sistema que puede ser adoptado en todo el
mundo, y que el pensamiento de Estados Unidos asi lo sostiene.

Ahora bien, en este contexto puede verse que la estructura del Sistema Internacional,

como | o menciona Mar c eomo |Menfiyuéacion tleepederdurgida f i ni d a

entr e | 0% enaeste caso,eEstddos Unidos y la URSS con sistemas politicos y
econdmicos antagonicos, que a la vez, extrafiamente, mantenian un orden mundial
particular, ambos actores lograban mantener un equilibrio en todo el Sistema

Internacional.

Esta etapa es calificada como un sistema bipol

el equilibrio de dos potencias.. que gozan
superiores a las de las restantes unidades del sistema *. Lo que, para el caso, se

conocié como Guerra Fria, donde el mecanismo del equilibrio era mantener una

'® Gran Atlas Universal Europa II, Editorial Sol, Barcelona, Espafia afio 2004 pags. 76-77.
Guerra ruso-japonesa 1905.
Guerra Civil Rusa (1917-1921) entre bolcheviques, zaristas, revolucionarios no bolcheviques y ejércitos
extranjeros.
™ |bidem, pag. 77.
12 Barbé, Esther. “Introduccion a las Relaciones Internacionales” Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 32 edicion afio 2007,
Pég. 197.
% Ibidem, pags., 200-201.
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constante disuasiéon nuclear entre ellos, como una respuesta ante las diversas

presiones internacionales.

Pero esta Guerra Fria no surge inmediatamente después del triunfo de la Revolucion

Rusa, sino que en esos afios, en el corazon de Europa, se estaba dando una

convulsion social, levantamientos nacionalistas de corte fascista, totalitarios, en

Alemania con Hitler, en Italia con Mussolini e incluso en Rusia con Lenin, en el marco

de su transformacion radical también fue considerado en su momento un sistema

politico de corte totalitarista.

En medio de esta conmocion se dan una serie de eventos que dieron paso a una

desastrosa guerra, la Segunda Guerra Mundial; en ese momento en Alemania se

estaba desarrollando una ideologia de la raza aria o la raza pura que debia dominar al

mund o, el naci onal social i smo, “un mo-vi mi ent o
semitismo racial. El nazismo era una expresién tipicamente germanica de lo que se

podia denominar c¢como un “mademasootroade lospiteves déek t r e mi s t
nazismo era la unificaciébn de los alemanes bajo un mismo Estado, es esta idea de

expansionismo en Europa lo que preocupé grandemente a los deméas Estados.

Sumado a esto, también se encontraba una I tali
destruir las instituciones de viejo Estado liberal y al mismo tiempo presentarse como
alternativa necesaria f' guien termimolaliamese cogloso bol che
al emanes, y final mente para completar *“EI Ej e”
expansionista en “elienademnas temdoa cabo lin ataquesdirecto a

occidente en la base estadounidense de Pearl Harbor.

La guerra comienza en 1939 contra estos Estados, y se forma una alianza de cinco

actores importantes, Estados Unidos, Gran Bretaia, la URSS, Francia y China, que

luego pasaran a conformar una organizacién, en la cual estos Estados ocuparan un

lugar importante para asegurarse de mantener la paz y el orden mundial.

“EI hecho que | os Estados Unidos peleara codo
embarcado en una ideol ogi a Ipaoel pensar como pudot al ment e
ser posible dicha alianza, y la Gnica respuestaesqueest a al i anza surgi 6 “co

coaliciones en la historia, habia sido conformada primordialmente a partir del odio por

un co'tndn

“ Figueredo, Emilio. = TEXKAl i tAhgdstmo ce 2003 Si gp &g . 1. Di
\1/gww.analitica.com/totalitarismo/default.asp. Fecha de consulta 03/08/2011, 15:29 hrs.
Ibidem.

| mperi o .dieponiblearmp i exordio.com 19391945 paises/Japdn.html. Fecha de consulta: 04/08/ 2011,

17:34 hrs.

“"Lewis Gaddis, John,” Estados Unido s194j7, GrupcsEdiOrialiLatiroareescamb,e | a Guer r a
Coleccién Estudios Internacionales, Buenos Aries, Argentina 1989, pag.49.

'8 |bidem, pag. 130.
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Ahora bien, en este contexto bélico, el punto primordial en la agenda internacional era
contener a estos paises, antes que ponerse a pensar en una Federacion cuya base
politica y econdémica estaba en contra del capitalismo. Esta alianza, hasta cierto punto
heterogénea, esté articulada bajo un mismo fin, dar una respuesta ante las demandas
que se estaban generando en el entorno internacional, una situacion la cual podria
poner en peligro el funcionamiento del sistema, o como otros dirian, buscaba mantener
el status quo.

Terminado este conflicto, lo que quedo en el viejo continente fue una Europa debilitada
como resultado de la destruccion y la devastaciébn econémica causado por este
enfrentamiento; dicho resultado retroalimenté el papel que debia desempefar los
Estados Unidos en este contexto internacional. Ademas, este efecto de la guerra fue
visto como una oportunidad para tomar nuevas decisiones, las cuales serian lideradas
por esta nueva potencia que emergia, pues, al ser el Unico que no sufrié dafios ni
pérdidas considerables en su propio territorio, le permitié6 consolidarse como potencia
mundial en diversos aspectos, tanto econémico, politico, militar y tecnolégico, llegando
a considerarse, (Estados Unidos) el pais destinado a la reconstruccién de Europa.
“Los |l ideres norteamericanos <consideraban que
mundial era un objetivo a lograr tan importante como la autodeterminacion, si es que

se queria terminar verdaderamente con | as caussz:
Es asi como surge el Plan Marshall, el cual se planteé a los Estados europeos, el 12

de julio de 1947 y dur6 cuatro afios, con la iniciativa de buscar la recuperacion

econdmica de Europa que habia quedado devastada, esta fue la oportunidad perfecta

gue se le presentaba a Estados Unidos, para hacer que su propia economia se
convirtiera en una potencia mundial, “la cur
dola r €°satlemas de contener el avance comunista. Pero esta ayuda, se podria decir,

estaba diseflada para estar condicionada a la cooperacion econdmica entre los

Estados de Europa, una forma de introducir el capitalismo a la manera estadounidense

y poder tener, de cierta forma, influencia en el viejo continente.

“Sin embargo poco tiempo después de que se | ar
que el plan en si” pues vaeae uriaamesazd en tai URBS cuie

comenz0 a tener abiertas muestras de hostilidad y de agresion, lo que podria poner en

peligro la recuperacién econdmica. Con esto que estaba sucediendo, los paises de

Europa iniciaron la busqueda para proveerse de su propia defensa, en caso de una

% |bidem, pag. 34.

®gpanier, John, “La Politica Exterior Norteamericana a partir de la Segunda Guerra Mundial’, Grupo Editorial
Latinoamericano, Coleccién de Estudios Internacionales, Buenos Aires, Argentina 1991, pag. 56.

2! |bidem, pag. 58.



amenaza a la seguridad, lo que va abriendo paso a la formacion de una alianza mas
amplia en el &mbito militar.

Es asi como “en 1949 Bélgica, Canada,
Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal y Estados Unidos crearon la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Para Estados Unidos, el compromiso de
la OTAN sent6 un precedente, por primera vez en su historia, el pais se habia
comprometido en una alianza en tiempos de paz. Europa se habia convertido en la
primera linea de defensa. Era precisamente la consciencia que Estados Unidos
pelearia para preservar la libertad de Europa, lo cual suponia impediria un ataque
s ov i étHsta dlianza era la que complementaba el involucramiento de Estados
Unidos en Europa, dejando atras su politica de aislacionismo, y buscando la
hegemonia a nivel mundial.

En este contexto, la forma que toma esta nueva guerra estaba basada en la disuasiéon
entre ellos, no con armas convencionales, ahora la amenaza era mayor, el deseo de
defender un sistema politico y econdmico habia llegado mas lejos, pues ambas
potencias ostentaban capacidad nuclear con la bomba atémica. Ambos sistemas

politicos se retroalimentaban entre si, por medio de las acciones y reacciones del otro.

“La politica de disuasi édn descanadabagreac as.i

norteamericana, es decir la capacidad del comando aéreo para disuadir o destruir a la
Uni 6n Sovi ética con bombas at omi cas ..
confianza en el poder para disuadir o destruir al enemigo. El primero fue la explosién
de la primera bomba atémica soviética a finales de 1949, esto alertaba que la URSS
estaba desarrollando capacidad nuclear similar y que una posible guerra seria con un
igual, pues Estados Unidos ya no tendria el monopolio atémico. El segundo
acontecimiento fue el ataque de Corea del Norte a Corea del Sur en junio de 1950,
esto llevo a suponer que dicho ataque no podria haber ocurrido si no hubiera tenido el
aval de la URSS, la respuesta ante este acontecimiento de parte de occidente fue el
rearme, pues esto era una clara muestra de una amenaza latente, para la cual habia
que estar preparados, lo que implicaba para la OTAN ciertas tareas especificas. El
establecimiento de una estructura de comando, la formulacién de una estrategia por la
cual defender a Europa desde el punto de vista terrestre y la reconstruccion de sus
fuerzas terrestres”

En este momento, la OTAN llevé a cabo una estrategia llamada Estrategia de
Avanzada, la cual consistia en hacer una linea divisoria entre Alemania Oriental y la

Occidental, pues hay que recordar que al finalizar la Segunda Guerra Mundial,

22 |pbidem, pag. 59.
% Ibidem.
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Alemania fue repartida por los vencedores que la administraban en regiones y la
region oriental estaba a cargo de la URSS, y en este contexto las fuerzas aliadas no
podian retirarse de ahi, pues era necesario comenzar a formar tropas militares, pero
en un momento de reconstruccion econdémica para los europeos esto no era tan
favorable, ni mucho menos viable econémicamente hablando, pues, implicaria destinar
un presupuesto para este fin. Ante esto, la decisibn norteamericana fue rearmar a
Alemania, lo que se acoplaba con la Estrategia de Avanzada de la OTAN, la cual
buscaba dominar a Alemania Occidental, es de esta manera como se inician las
primeras estrategias de la OTAN, guiada béasicamente por los intereses
norteamericanos, con el fin de al menos mantener un equilibrio en el sistema
internacional, pues el fin Gltimo siempre fue que el blogue soviético sucumbiera.

Es asi como los enfrentamientos bélicos convencionales entre ellos nunca llegaron a
estallar, en cambio, lo que si se dio fueron enfrentamientos en los paises satélites,
donde las potencias apoyaban a sus propios aliados. Estados Unidos estaba dispuesto
a ayudar a aquellos pueblos para que lograran mantener sus instituciones y su
integridad nacional contra cualquier movimiento con alguna tendencia de tipo
totalitaria, que en Ultimas cuentas beneficiaria a la hegemonia econémica y politica de
los norteamericanos en el sistema internacional.

Final mente podemos d eafierla cpnsecuericih de laGsurear de
interaccion de eventos internos y externos producidos tanto en Estados Unidos, como
en la Unidon Soviética. La situacion externa, el ambiente externo donde se
desarrollaron las circunstancias las cuales se salieron del control de ambos sistemas,

dej6 a los soviéticos y norteamericanos enfrentandose cara a cara en medio de una

Europa postrada.. Las influencias internas

de

rol de la ideologia, las enormes carencias de la reconstruccion de postguerr a..;

aquellas que surgian de Estados Unidos, la idea de la autodeterminacion, el miedo al
comunismo, la ilusién de la omnipotencia alentada por el poderio econémico y la
bomba atémica hicieron que la confrontacion resultante fuera definitivamente hostil.
Pues ninguno de los dos bloques dejaria jamas de propagar esos ideales que sus
poblaciones debian creer y defender a toda costa y si fuese necesario, incluso con
sangre. Los lideres de ambas potencias querian la paz, pero buscandola cedieron a
determinadas circunstancias, que si bien no se precipitaron a una nueva guerra,
hicieron que resultara imposible resolyv

Para mayor ilustracion véase diagrama a continuacion.

2 |ewis Gaddis, John, “Estados Unidos y los Origenes de la Guerra Fria”, 1941-1947, Grupo Editorial Latinoamericano,
Coleccion Estudios Internacionales, Buenos Aries, Argentina 1989, pag. 411.
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Diagrama 1. Funcionamiento del Sistema Internacional en el contexto de la
Guerra Fria
SISTEMA INTENACIONAL BIPOLAR.
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1.2 TRATADO CONSTITUTIVO, ESTADOS MIEMBROS Y FUNCIONAMIENTO
DE LA OTAN

SISTEMA DE

Fuente: Elaboracién propia.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, de caracter militar, con fines de
defensa y ayuda mutua, tiene su nacimiento después de la Segunda Guerra Mundial,
y su conformacién, puede decirse que, es como un club de Estados europeos, a
excepcion de Estados Unidos y Canada, en donde las decisiones se toman por
consenso, aunque el liderazgo de los Estados Unidos sea el que promueve las
iniciativas dentro de la organizacion.

Su Tratado Constitutivo es su carta de nacimiento como sistema politico dentro del
Sistema Internacional, en el cual plasma su funcionamiento y sus principios, es decir,
su razon de ser. Las partes firmantes de este tratado en un inicio fueron 12 Estados,
posteriormente otros fueron integrandose a la organizacion, pues en su tratado queda
abierta la posibilidad del ingreso de méas miembros, claro esta, deben cumplir con los
requisitos exigidos. (Ver anexo 1, articulo 10 del Tratado Constitutivo)



El funcionamiento y organizaciéon de la OTAN est4d compuesta por dos estructuras
separadas, una estructura de naturaleza civil, encargada de los asuntos politicos y la
otra concerniente a asuntos exclusivamente militares. EI Consejo del Atlantico Norte,
méaximo organismo decisorio, se apoya en ambas. También cuenta con el Comité de
Planes de Defensa, que se encarga de los temas de defensa colectiva y planificacion
de seguridad.

La estructura militar se encuentra bajo la supervision del Comité Militar, que constituye
la maxima autoridad militar dentro de la Alianza, pero que depende de la autoridad
politica del Consejo del Atlantico Norte, proporcionando asesoramiento en cuestiones

militares.

1.2.1 Tratado Constitutivo de la Organizacién

El Tratado Constitutivo de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte fue firmado
en Washington DC, el 4 de abril de 1949, por los Gobiernos de Estados Unidos,
Canad4, Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Reino Unido y Portugal; entré en vigencia el 26 de julio de 1949.

Dicho tratado consta de 14 articulos, y un preambulo realmente corto, el cual dice que
su fundacibnestd basada en | os principios deydu
deseo de vivir en paz con todos los pueblos y Gobiernos, resulta un tanto
contradictoria esta afirmacion, pues una alianza de tipo militar dificilmente podré dejar
de llevar a cabo intervenciones armamentisticas en lugares donde las considere
conveniente, ademas, hace referencia a la libertad y a la civilizacion que tienen en
comun, con el mismo pensamiento politico, cuando menciona: resueltos a
salvaguardar la libertad, su herencia comun y su civilizacion, fundadas en los
principios de democracia, libertad individual y reinado del Derecho. Deseosos de
favorecer en la region del Atlantico Norte el bienestar y la estabilidad. Resueltos a unir
sus esfuerzos para su defensa colectivay parapre ser var | a paZ.Egto
deja claro que la paz no se puede lograr si no se es fuerte, ya que la unién hace la
fuerza, siendo necesario tener mayor poder armamentistico real que pueda ser
percibido por el futuro enemigo, para hacerlo desistir de cualquier acciéon que ponga en
peligro la estabilidad y la paz en el sistema internacional. La idea trasmitida en el
preambulo es que so6lo con armas mas y cada vez mas poderosas se podra vivir en
paz, bajo las normas y formas de vida que practican los Estados que conforman esta
organizacion, ademas de afirmar su disposicion a todo con tal de mantener

funcionando el sistema tal y como ellos creen es su deber ser.

% preambulo del Tratado Constitutivo de la OTAN.
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Luego de este preambulo, los siguientes 14 articulos que conforman este Tratado
disefian el funcionamiento de la Organizacion, los principios bajo los cuales se regira
Su accionar.

En los articulos 1 y 2 se hace mencién a la manera pacifica como se resolveran los
conflictos que puedan surgir, absteniéndose de recurrir a la amenaza o el empleo de la
fuerza, y que los Estados son los que deberan contribuir al desarrollo de las relaciones
internacionales de manera pacifica, y hace mencién sobre el pensamiento politico y
economico, sobre la forma de vida occidental, cuyas instituciones deben ser
fortalecidas. Para poder lograr este amplio objetivo, plasmado por la OTAN en sus dos
primeros articulos. El articulo 3 hace énfasis en la asistencia mutua que deberéa darse
entre los Estados y en un caso determinado poder resistir a un ataque armado.

En el articulo 4, pareciera que se da la libertad a los Estados miembros de juzgar a su
discrecionalidad, y de decidir cuando ha sido violada la integridad territorial, la
independencia politica 0 si creen que la seguridad est4 siendo amenazada, pero mas
adelante, cuando tratan el tema de la estructura organizativa resuelven este detalle,
para poder tener mas claras las sefiales o referencias objetivas que permitan
determinar cuando se ha dado una transgresion, por la cual se deba intervenir.

El articulo quizas mas importante del Tratado es el nimero 5, pues es donde se
plasma el concepto de ataque contra la organizacién, es decir, que si uno de los
miembros sufre un ataque, este sera considerado un ataque contra todos, y en
consecuencia, la respuesta que dara el sistema de la OTAN ante una amenaza
externa en el ambiente, activar4 de manera casi automatica el derecho de la legitima
defensa, de forma individual o colectiva, y para hacer esta afirmacion, los fundadores,
a la hora de redactar el documento, se aseguraron de respaldarse en un documento
de un sistema politico que actda a nivel internacional, este es, la Carta de las
Naciones Unidas, especificamente en el articulo 51, esta es una manera de darle
legitimidad a lo plasmado en dicho articulo.

El siguiente articulo plasma las zonas, regiones o lugares que al llegar a ser atacados,

el sistema de | a OTAN r e d&arala aplicaciori delart. aseai f est ad

considera ataque armado contra una o varias Partes: una accién militar contra el
territorio en Europa o en América del Norte contra los Departamentos franceses de
Argelia, contra las fuerzas de ocupacion de cualquiera de las Partes en Europa contra
las islas situadas en la jurisdiccién de una de las Partes en el Atlantico al Norte del
Tropico de Cancer o contra los navios o aeronaves de cualquiera de las Partes en la

mi sma r®egi o6n”

% Articulo 6 del Tratado Constitutivo de la OTAN.
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Este articulo fue modificado ampliando, en las regiones, con la adhesion de Grecia y
Turquia, quedando de la siguiente manera, “I) En el territorio de cualquiera de las
partes en Europa o en América del Norte, contra los departamentos franceses en
Argelia, contra el territorio de Turquia o contra las islas colocadas bajo la jurisdicciéon
de una de las partes en la region del Atlantico Norte al Norte del Tropico de Céncer. Il)
Contra las fuerzas, navios o aeronaves de una de las partes que se encuentren sobre
esos territorios, asi como en cualquier otra region de Europa en la que las fuerzas de
ocupacion de las partes estén estacionadas en la fecha de entrada en vigor del
Tratado, o encontrandose sobre el Mediterraneo en la region del Tratado del Atlantico
del Norte al norte del Trépit€o de Cance
En los articulos 7 y 8 del Tratado se busca la manera de que este convenio no entre
en conflicto con otros que puedan haber sido suscritos por los Estados miembros, una
manera de hacer una homologacion de diversos documentos juridicos existentes en el
Sistema Internacional, pero, por supuesto, encaminados en la misma linea, con fines y
objetivos comunes. Esto puede ser considerado una forma sutil de limitar a los
Estados miembros a no involucrarse en otro tipo de proyectos o iniciativas que puedan
amenazar o estar en contra de los ideales perseguidos por el sistema de la OTAN.

A partir del articulo 9 se disefia la estructura que tendra el Tratado del Atlantico Norte,
creando un Consejo, del cual se derivaran organismos subsidiarios que den
complementariedad al sistema, sus engranajes internos que le permitiran su buen
funcionamiento, para brindar respuestas oportunas ante las demandas o los apoyos
gue la organizacion reciba. Es en este articulo donde se establece un Comité de
Defensa, quien recomendara las medidas que deberan adoptarse para aplicar los
articulos 3y 5.

En el articulo 10, otro que es considerado como primordial de este Tratado, se
establecen los requisitos a cumplir por aquellos Estados que deseen adherirse a la
OTAN.

El articulo 11 y 12 hablan sobre la ratificacion del Tratado por los Estados miembros y
establece un plazo de 10 afios después de entrado en vigor o en cualquier momento
para revisarlo, a peticion de las partes, si en ese momento se desarrolla en el Sistema
Internacional factores o amenazas que pongan en peligro la paz y seguridad.

Este articulo dice textualmente: Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a
adherir al Tratado a todo otro Estado europeo susceptible de favorecer el
desenvolvimiento de los principios del mismo y a contribuir a la seguridad de la region
del Atlantico Norte. El Estado invitado puede llegar a ser Parte en el Tratado,

depositando su documento de adhesién cerca del Gobierno de los Estados Unidos de

? E| Protocolo sobre la adhesion de Grecia y Turquia 22 de octubre de 1961.
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América. Esta informard a cada una de las Partes del depdsito de cada instrumento de
adhesion. Dada la importancia del articulo 10 para el desarrollo de esta investigacion,
este serd retomado, para dar un mayor andlisis, en el tercer capitulo del presente
trabajo.

En el articulo 13, se abre una puerta para que, después de 20 afios de entrado en
vigor el Tratado, alguna de las partes pudiera darlo por concluido, pero este fue
modificado en 1954, cuando se acordo que el Tratado sera de caracter indefinido, esto
pudo haber sido pensado para evitar posibles fugas de Estados que pudieran

convertirse en potenciales enemigos en un futuro.

1.2.2 Funcionamiento y estructura organizativa

“La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) proporciona la estructura que

permite implementar los objetivos de la Alianza. Se trata de una organizacién
intergubernamental, en la que los paises miembros mantienen su plena independencia

y soberania. La Organizacion proporciona un foro para la realizacion de consultas

sobre cualquier cuestibn que pueda plantearse, y para tomar decisiones sobre

cuestiones politicas y militares que afecten a su seguridad. También proporciona las

estructuras necesarias para facilitar las consultas y cooperacion mutuas, tanto en el

campo politico, militar y econdmico como en el cientifico y en otros ambitos no

militares™®.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte cuenta con dos estructuras una

estructura politica y otra militar. La estructura politica es basicamente la mas

importante, pues, el Consejo que esta dentro de esta estructura“® tni co organi smo d
Alianza cuya autoridad esta explicitamente establecida en el Tratado del Atlantico

Norte, que también le otorga poderes para la creacion de organismos subordinados.

Por eso ha creado numerosos comités y grupos de planificacion para que le presten

ayuda y asuman la responsabilidad en campos especificos como planes de defensa,

planes nucleares y cuestionesmi | i ar es”

El Consejo del Atlantico Norte es la méaxima autoridad de la estructura politica, la cual
es dirigida por el sefior Anders Fogh Rasmussen, Secretario General de la
Organizacién desde el 1 de agosto de 2009 a la actualidad (2011), y quien ademas
desempenfa el cargo de presidente del Consejo. “ ESecretario General de OTAN es
un estadista internacional designado por los paises miembros tanto como Presidente

del Consejo del Atlantico Norte, de Planes de Defensa del Comité, Grupo de

8 Manual de la OTAN, pag.31, disponible en: www.nato.int. Fecha de consulta: 10/08/2011, 20:38 hrs.
% |bidem, pag. 157.
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Planificacién Nuclear y de otros comités de la tercera edad y como Secretario General
de la OTAN. También actia como portavoz principal de la Organizacién, tanto en sus
relaciones exteriores y en las comunicaciones y los contactos con los gobiernos
mi e mb¥.0s”

El aparato militar de la OTAN est4 dirigido por el Comité Militar, ademéas de contar con

el soporte del Estado Mayor Internacional, “ f or mado por personal mi |
instalaciones militares naci o'nBsteeComit§ esté | apoyo
integrado por los jefes de Estado de los miembros de la organizacion, sus dirigentes

son el Almirante italiano Giampaolo Di Paola, actualmente (afio 2011) presidente del

Comité Militar de la OTAN y el Teniente General Walter Gaskin nombrado

vicepresidente desde el 22 de marzo de 2010 a la actualidad (2011). Dicho comité

tiene asignado diversas tareas que realizar, entre ellas se puede mencionar que él es

el encargado de brindar asesoramiento en el area de su especialidad a los tres

comandos estratégicos que posee la organizacion, el Comandante Supremo Aliado de

Transformacion, el Comandante Supremo Aliado en Europa y el Comandante

Supremo Atlantico. Otra de sus facultades es el poder formular recomendaciones al

Consejo del Atlantico Norte y al Comité de Planes de Defensa’.

Diagrama 2. Estructura Civil y Militar de la OTAN
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Fuente: Manual de la OTAN. Disponible en: www.nato.org

®\www.nato.int . Fecha de consulta: 10/08/2011, 20:38 hrs
% Ibidem.

TEI comité de Planes de Defensa (DPC) esta normalmente compuesto por los Representantes Permanentes, pero se
retne a nivel de Ministros de Defensa un minimo de dos veces al afio, y se ocupa de la mayoria de las cuestiones
relacionadas con la defensa y con los planes de defensa colectiva. En él estan representados todos los paises
miembros, excepto Francia. EI Comité de Planes de Defensa proporciona orientaciones a las autoridades militares de
la OTAN vy, dentro de su area de responsabilidad, tiene las mismas funciones, y autoridad que el Consejo en los
asuntos de su competencia.
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1.3 EL PACTO DE VARSOVIA, LA CONTRAPARTE MILITAR DE LA OTAN

Como era de suponerse, la URSS como potencia en un sistema bipolar, tenia que
poner el contrapeso a la OTAN, como una respuesta ante las decisiones que se
estaban tomando en occidente, encaminadas l6gicamente a destruir el proyecto de
construccién socialista que existia en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
conocido popularmente como bloque comunista. Pero esta reaccion tomo alrededor de
seis afios en tomar cuerpo y vida, para llegar a conformar una alianza con similares
condiciones y propadsitos entre los Estados de la Unién y alguno que otro aliado que no
le caeria mal a esta organizacién que se formd. Esta contraparte de la OTAN, llamada
Pacto de Varsovia nacio en 1955 con los paises de Europa Oriental y China en calidad
de observadora, pues, al tener el mismo sistema politico, con matices propios, era
l6gico que quisiera estar presente en una alianza que se formaba entre Estados de la
misma corriente de pensamiento politico y econdémico.

Es asi como se ve de manifiesto, a través de iniciativas colectivas, la politica exterior
de cada uno de los Estados involucrados en este sistema bipolar que predominé por
un largo periodo de la historia reciente del siglo XX. Ademas de ser una estrategia de
crear sistemas exclusivamente militares para un enfrentamiento disuasorio durante la
Guerra Fria, ademas de verse reflejada no sélo la capacidad armamentistica y
capacidad de acciébn de cada potencia, pues es importante para este periodo,
demostrar de qué estaban hechos los tanques de guerra y el coraje que podrian tener
los soldados por el amor a defender los ideales de la patria. El Pacto de Varsovia fue
llamado asi, pues fue firmado en la capital de Polonia, un pais satélite de la URSS,
firmado en mayo de 1955 tenia como miembros fundadores a Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democréatica Alemana, Rumania y la
Unién Soviética.

Como cualquier organizacion, poseia una estructura y uno de sus érganos principales
fue, el Comité Consultivo Politico que era integrado por un colegio de presidentes de
los partidos comunistas de los Estados miembros. La principal funciéon de este comité
era coordinar actividades directoras del conjunto de la organizacion, coordinar planes
econdmicos-militares y adopcion de decisiones respecto al fortalecimiento del Pacto y
la ejecucion de acciones militares en caso de amenaza.

Otro de los elementos que componian este sistema politico es el Comando Unificado
de las Fuerzas Armadas, cuya importancia en la estructura organizacional se debia a

que era el 6rgano militar de mayor i mportanc
mariscal de la Union Soviética, que tenia como adjuntos a los ministros de defensa de

los diferentes Estados signatarios. El Estado Mayor de las Fuerzas Comunes,
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integrado por representantes de los Estados Mayores con los paises signatarios, con
sede en Moscu; la Secretaria Unificada, concebida como o6rgano auxiliar, y una
Comision Permanente con el objeto de preparar la politca comun y las
recomendaciones pertinentes en materia de politica internacional”*.

En la misma estructura de este pacto, entre Estados de la misma corriente politica, el
dominio de cargos o mandos altos designados casi en exclusividad a funcionarios de
la URSS, lo que de cierta forma, podria interpretarse como estrategia para asegurar
que las decisiones tomadas de acuerdo a las exigencias del medio ambiente estarian
encaminadas a reforzar la politica exterior de la Unién.

En esta organizacion politico-militar se vio, de una manera muy acentua d a a
preeminencia que Moscu tenia en este pacto era incluso mayor que la que Washington
tiene sobre sus aliados. En efecto, la URSS suministraba los dos tercios de los medios
convencionales del Pacto, la totalidad del armamento estratégico, y sobre todo,
ostentaba la exclusividad radical de la fuerza nuclear. Del mismo modo, en los
maxi mos O6rganos del Pacto se han &ncont
Un punto a resaltar del Pacto de Varsovia es que, en el documento donde se plasman

sus principiosysu articul ado pone el deseo de
seguridad colectiva en Europa que englobe a todos los Estados del Continente,
independientemente de su régimen social, determinando asi el caracter defensivo de
la organizacion militardelos Est ados *socialistas”

Ademas, pone un fin a su existencia como sistema politico-militar de defensa colectiva
al contemplar su disolucién, como es comun en todos los tratados que se firman a
nivel internacional, pero esta estipulacion fue contemplada, al parecer, en el marco de
gue en un futuro, la OTAN también dejaria de existir, pefo era necesario para ello la
existencia de un Tratado General Europeo sobre la Seguridad Colectiva, lo que
supondria automati cament & cosaquetodavialnaoctrré,
en este aspecto, los creadores de la OTAN fueron més visionarios, ya que, a pesar de
gue al inicio contemplaron la posibilidad de su desaparicion, posteriormente cambiaron
ese apartado de su tratado constitutivo, lo que juridicamente, lo mantiene vigente.

Es evidente que las relaciones de la OTAN y el Pacto de Varsovia respondieron a las
decisiones de sus lideres, Estados Unidos y la Union Soviética, a la politica exterior de

cada uno de ellos, puesto que el sistema bipolar en el que se desenvolvieron les llegd

#www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/pacto-de-varsovia/pacto-de-varsovia.htm. Fecha de consulta 05/08/2011.

18:25 hrs.
33

Dionisio, Antonio, “El mundo en dos bloques: La OTAN y el Pacto de Varsovia’ . Di spo
\3/¥vyw.perseo.sabuco.com/historiaj. Fecha de consulta: 28/08/ 2011, 15:45 hrs.
Op. cit.

*0p.cit. Dionisio, Antonio.
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demandar a ambos sistemas crear subsistemas, por decirlo asi, especializados en
diversas areas, en este caso la militar, para que pudieran enfrentarse entre ellas, con
el apoyo de los demés Estados, para legitimar su comportamiento, que ademas, por el
contexto en el cual vivian y se desarrollaban las relaciones internacionales, debian

alinearse hacia un lado o hacia otro.

Mapa 1.1: Miembros fundadores de la OTAN.

11949 | 27
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Fuente: Image: Map of NATO countries.png, Disponible en: www.nato.org.

1.3.1 Politica Exterior de Estados Unidos durante la Guerra Fria

Fue con el presidente Harry Truman, que Estados Unidos, como una potencia
predominante en la arena internacional, marcé una nueva etapa en la historia, el
mencionado mandatario, dirigidé un discurso ante el Congreso estadounidense en el
cual reconocio que los regimenes de corte totalitarios ademas, de ser una amenaza
para los pueblos, a quienes les fueron impuestos, se convierten en una amenaza a
nivel internacional, y en consecuencia también serdn una amenaza directa hacia
Estados Unidos. Este pronunciamiento se convirtio posteriormente en la conocida
Doctrina Truman.

Aunque el 12 de marzo de 1947, es considerado como el inicio de la Guerra Fria,
después de pronunciado este discurso, la evolucion de los acontecimientos posteriores
al fin de la Segunda Guerra Mundial marcaron esta nueva etapa en la historia,
donde“ La politica exter i ororiamela interaccioe vy la tersiomn
de | os Est agfados tienderoasconkiderarse como potenciales adversarios
entre si y amenaza para su mutua integridad territorial e independencia politica... Esta
atmés f era produce una constante | ucha por
estas circunstancias un equilibrio de poder es lo que impide que el sistema de los

estados se venga abajo, en consecuencia el equilibrio se presume que es aquella
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distribucié6n de poder que de manreyreatefoeées pr obab
escenario que se vivié durante todo el periodo de la Guerra Fria, donde dos sistemas

politicos antagonicos mantenian el equilibrio en el Sistema Internacional.

La politica exteriorde Est ados Unidos en el periodo denor
tenia la caracteristica de ser aislacionista, es decir, no se involucraba en la politica

internacional, pero este comportamiento evolucioné cuando “ después de su Vi ct
(En la Primera Guerra Mundial) Estados Unidos se refugi6 a su aislacionismo
habitual ... EI poderio militar de Estadas Uni do:
alemana pero Estados Unidos no queria tener nada que ver con la politica

internacional. S6lo comenz6 a jugar un papel politico nuevamente cuando, una vez

mas, se alterd e | equilibrio por el Estal |¥,gesade | a Se
partir de este momento, que los Estados Unidos comenzé a tener un papel mas

protagénico en el sistema internacional. Una de sus primeras acciones promovidas por

la demanda externa, que en ese momento estaba generando Europa, después de la

guerra, fue la imperiosa necesidad que Estados Unidos llevara a cabo su papel de

salvador y libertador, llevando al viejo continente un plan de reconstruccion

econdmica, el Plan Marshall™, que como anteriormente se habia mencionado, provocé

gue este pais norteamericano, se colocara como una potencia en todos los aspectos a

nivel internacional.

Luego de esta accion de ayudar econémicamente a Europa, también Estados Unidos

debia tener en cuenta el area militar, es por eso que el nacimiento de la OTAN es

considerado como parte de la politica exterior de Estados Unidos, pues se podia

identificar claramente su liderazgo en esta nueva organizacién y cémo su accionar

estaba direccionado a mantener una contencion del bloque comunista liderado por los

paises pertenecientes a la URSS.

Con una Alemania dividida, una crisis en Europa era posible, lo que pondria en peligro

los planes de Estados Unidos de llegar a concretar una integracion europea. A pesar

de ello, el Mercado Comun caminaba de tal manera que estreché las relaciones de

Alemania con Europa, frente a esto, la Unién Soviética reaccion¢ tratando de destruir

este avance en el ambito econdmico llevado a cabo en el sistema capitalista, siendo

*®gpanier, John, “La Politica Exterior Norteamericana a partir de la Segunda Guerra Mundial”, Grupo Editorial
Latinoamericano, Coleccién de Estudios Internacionales, Buenos Aires, Argentina 1991, pags. 13-14.
% |bidem, pag. 15.

TEI5 de julio de 1947 el secretario de Estado. George Marshall, anuncié el Programa de Recuperacién Europeo.
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una clara desventaja y amenaza a las ambiciones expansionistas soviéticas, ademas
de amenazar el status quo en Europa Oriental.

Como era de esperarse en este sistema bipolar, y al no llevarse a cabo una guerra
formal entre ambos bloques, la disputa entre ellos se llevé a cabo en paises satélites,
y es en este contexto, donde se desarrollaron otro tipo de guerras en diversos paises,
dando periodos de tirantez en las relaciones entre ambos bloques.

La politica exterior de Estados Unidos fue abarcando su accionar practicamente en
todos los rincones del mundo. En Europa, sus planes estaban funcionando, pero en
Asia tenia un nuevo frente comunista, el de China y la posible influencia que este
Estado tendria con los deméas Estados de la region, por lo que evitar que las ideas
marxistas se extendieran era uno de los objetivos del pais norteamericano. Una de
lineas de la politica exterior es lograr socios estratégicos en las diversas regiones del
mundo, como una manera de lograr que otros sistemas politicos se retroalimenten de
sus decisiones ante las exigencias del medio. Este era el caso de China, cuyo principal
propésito era que este Estado jugara un papel importante en el mantenimiento de la
paz en la region, pero los conflictos que se vivian al interior de la propia China, la
divisiéon que existia entre nacionalistas y comunistas no permitieron que los Estados
Unidos tuviera éxito en sus decisiones en este ambiente del Sistema Internacional.
Bajo los nuevos lineamientos de la politica exterior de Estados Unidos de trazar
fronteras en cada una de las regiones estratégicas del Sistema Internacional, este
comenz0 a intervenir de varias maneras, enfocadas mayormente en el area militar,
aprovechando las diversas crisis que existian en aquellos Estados donde se
disputaban la preeminencia politica-econémica los bloques del sistema bipolar, de tal
manera que quedaba demostrado el empefio de establecer el ideal capitalista sobre
las ideas de construccion de Estados socialistas afines a la Unién Soviética.

En este contexto, se generaron diversos conflictos como por ejemplo, la guerra de
Corea, la guerra de Indochina, la guerra de los estrechos de Taiwan y las islas
costeras, Medio Oriente y la guerra de Suez, el conflicto arabe-israeli, en
enfrentamiento anglo-egipcio, por mencionar algunos.

Entre los més relevantes esta la guerra de Corea, que condujo a la division de esta en
dos, como muestra de las acciones de enfrentamiento entre ambos sistemas
antagoni cos. “En 1945 | as dos superpotencias p
norte los rusos y al sur los estadounidenses. La idea era mantener el control de la

zona a la espera de unas elecciones que dieran lugar al Estado Unificado de Corea.
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Corea del Norte invadié a Corea del Sur en 1950, esta fue la primera contencién de la
Guerra® Fria”

Este ataque, de alguna manera tuvo que haber sido alentado por la URSS y esto llevo
a sopesar el valor de la invasién que habia llevado a cabo Corea del Norte, en el
contexto de evitar expansiones fuera del territorio de la Unién Soviética, por lo que
debia ser defendida Corea del Sur. Si Estados Unidos no la defendia demostraria que
no saldria a la defensa de un amigo atacado, esto generaria una neutralidad en
Europa Occidental, “ en | a medi da en que sus naci

compromiso de proteccion de la OTAN, no se podria confiar en que Estados Unidos
mant uvi er a *sHi conpfliatb eoteana dejé a miles de familias separadas y la
instauracion de dos regimenes diferentes, alineados con las potencias del sistema
bipolar. Ademas, el fin de esta guerra se dio por razones estratégicas, ya que con el
ingreso de China en el conflicto, apoyando a los norcoreanos, condujo a evaluar la
politica exterior de Estados Unidos ante un posible desencadenamiento de una guerra
mayor, abandonando el objetivo de una Corea unificaba bajo la bota militar, girando
sus objetivos a mantener la alianza de la OTAN, es decir, trazar fronteras entre Europa
Occidental y Eurasia.

Esto llevé a que Estados Unidos se volcara a un sentimiento antisoviético y/o

ones S i

anticomunista, “11l evando a Washington a una pol it

interverionistar”

Esto puede observarse cuando Estados Unidos se establece en las colonias que los
paises europeos habian dejado en la regién del Lejano Oriente, este es el caso de
Indochina®, los comunistas de la regién tenian el control en el norte, y lo méas probable
eraqueseext endiera en el resto del pais. “

de él apoyando al nuevo gobierno de Ngo Dai Diem, un hermético nacionalista

Est ados

anticomuni st a... La administraci én Ei senhower ,

Diem para estabilizar la situacion en Vietnam y el peligro del colapso retrocedié
t e mp or af',iy& que podteriormente se desarroll6 la guerra de Vietnam que fue
considerada como la primera victoria del Tercer Mundo y una derrota vergonzosa para

Estados Unidos.

* Guerra Fria. Disponible en: www.artehistoria.com.frames Fecha de consulta: 29/08/ 2011, 16:28 hrs.

¥gpanier, John, La Politica Exterior Norteamericana a partir de la Segunda Guerra Mundial, Grupo Editorial
Latinoamericano, Coleccién de Estudios Internacionales, Buenos Aires, Argentina 1991, pag. 78.

“|bidem, pag. 82.

8 Zona dominada por Francia, fue dividida en 1945 en dos zonas, el norte ocupado por tropas chinas, y en el sur por
britanicas. En 1946 la administracion fue entregada a Francia, la antigua metrépoli. El intento de Francia de recuperar
el dominio de la region desencadend la Guerra de Indochina (1946-1954) En 1954 se produjo la derrota francesa y en
virtud de los acuerdos de paz de Ginebra, se retiré de Indochina y la antigua colonia se dividi6 en tres Estados, Laos,
Camboya y Vietnam. Este quedo separado en dos mitades.

“"bidem, pag. 96.
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Dur ant es50y6, Estdilas Unidos vio los vacios de poder en el mal llamado
Tercer Mundo que eran considerados peligrosos, potencialmente hablando, al desafiar
a la potencia norteamericana. La Guerra Fria habia empezado en Europa después de
la Segunda Guerra Mundia | ... per o el naci mi ent o , plauctb
de la descolonizacion de Africa, y tras la conferencia de Bandung donde se conden6 la
colonizacién, ademés de declarar el no alineamiento que habia venido existiendo. La
importancia de esta cumbre radica en que, por primera vez, no participaron en ella
paises europeos, ni siquiera Estados Unidos, dandole un nuevo enfoque a como habia
venido funcionando el sistema internacional, agregando nuevos actores con un
pensamiento diferente. En un mundo bipolar, el Tercer Mundo que estaba entre los
dos, no era un centro de poder, sino una atraccion para las dos superpotencias. La
eleccidén de estos paises para el camino que seguirian se consideraba critica para la
seguri dad n o rHstadasiunidos peasaba que era vital ayudar al desarrollo
de | os nue®%, tazangoad esta fertha la politica exterior que desarrollaria en
la regién del Tercer Mundo, haciendo todo lo posible porque no se le salieran de las
manos, que no se identificaran ni adoptaran sistemas o formas de vida contrarios a la
democracia occidental.

Es por eso que tener un régimen comunista en América Latina no seria tolerado, y es
la raz6n por la cual el caso cubano es uno de los puntos clave de este momento, pues,
la amenaza que Estados Unidos sinti6 en su propio perimetro de influencia, con la
crisis de los misiles de Cuba, era inaceptable, ademas de tener un Estado con un
régimen comunista, el cual hasta la fecha no ha logrado hacer evolucionar ni tampoco
desaparecer el régimen como tal. La respuesta de Estados Unidos frente a esto en la
administracién Kennedy fue un bloqueo econémico alrededor de la isla, para de esa
forma evitar nuevos embarques con misiles ofensivos potencialmente peligrosos para
el territorio norteamericano.

Ahora bien, volviendo a Europa, durante los afios 60, el liderazgo que ostentaba
Estados Unidos en la OTAN no era tan abiertamente aceptado por sus integrantes, ya
gue su condicién de debilidad a causa de la guerra parecia ser cuestion del pasado, y
la politica exterior impulsada por los norteamericanos, en el viejo continente ya no era
tan sencilla como al inicio. Algunos paises europeos se negaban a una integracion
mayor entre &ell os. “EI desequilibrio
confianza virtualmente exclusiva de Europa en Estados Unidos para su defensa habia

puesto a Europa en una situacion subordinada. La voz de Washington habia sido la

de

antos

vozdelaAl i anza.. v se basaba en | o que Estados

vitales de Occidente, pero una vez los europeos se recuperaron econdémicamente

“|bidem, pag. 133.
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quisieron tener mayor voz en la determinacion de las politicas y la estrategia de la
OTAN.”®

En este momento Europa no se sentia, a pesar de todo, completamente dispuesta a
jugar un mayor papel en el sistema internacional, ellos continuaban preocupandose
por cuestiones domeésticas y en ese contexto, lo que se buscaba era un aflojamiento
de las tensiones en la Guerra Fria.

“Uno de |l os primeros signos del cambi o
fue el comienzo de las conversaciones del control de armas. Después de la crisis de
los misiles, ambas partes estaban decididas a no volver a tener otro incidente de ese
ti o

En este contexto, Estados Unidos buscaba limitar un tanto su politica global, debido al
desgaste a nivel internacional, por otro lado, era necesario recuperar su fuerza, y
regresar como fuera a retomar su liderazgo en el sistema internacional. Este
comportamiento puede ser considerado como una nueva forma de aislacionismo, pero
con una vision de proteger los intereses norteamericanos y de evitar un expansionismo
por parte de la Unién Soviética.

La detente, como se conoce a este periodo de deshielo de las relaciones entre los
bloques del sistema bipolar, en la década de los 70, se extendi6 a causa de un
equilibrio real de fuerzas entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, pues el
equilibrio dado en ese momento no solo era en el area armamentistica sino por el
Ejército Rojo que tenia la capacidad de, si asi lo deseaba, aplastar a Europa
Occidental y derrotar rapidamente a las fuerzas OTAN, quienes debian mantener la
seguridad en la zona. En este momento, la Unidon Soviética ya podria ser considerada
como una potencia global, igualandose con su enemigo de occidente, ya que se veian
a si mismos como una opcion viable de forma de vida, un mundo mas humano.
También la detente se desarroll6 con China, la cual se llegé a considerar un logro para
Estados Unidos, debido a la hostilidad que habia existido entre ambos desde 1950.
Ademas, Estados Unidos se estaba enfocando en la forma de desviar la atencién de la
URSS hacia China, por las diferencias que tenian, y de esta manera evitar un
comunismo soviético y chino unificado, lo que en consecuencia traeria beneficio a la
OTAN.

En este periodo de la detente, la OTAN comenz6 a perder relevancia para los Estados

gue | a integraban, y “en | a medida que

y las diferencias entre Eur 0% Mienyas & siieja d 0 s

“|bidem, pag. 177.
“|bidem, pag. 186.
“® Ibidem, pag. 218.
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continente queria que la detente continuara, los norteamericanos querian todo lo
contrario, pero no despreciaban la proteccién militar por parte de Estados Unidos.
Comenz6 a darse una desilusion de la detente y comenzé a escucharse el término de
“segunda rM@uGnldegrada de Reagan al poder
quien la detente habia sido una ilusiébn basada en la creencia, carente de toda
garantia, de que los soviéticos habian cambiado su naturaleza™®. Es por eso que este
periodo se caracteriza por las confrontaciones retdricas, retornando a una politica de
contencioén, buscando deshacer los avances que habia logrado la Unién Soviética en
el Tercer Mundo, quedando plasmada la Doctrina Reagan de apoyar aquellos
combates de la libertad que pudieran surgir, pues una de las preocupaciones era que
la URSS pudiera tener mayor capacidad de disuasion en detrimento de las
norteamericanas.

En este periodo de la década de los 80, el tema de las armas nucleares se habia
convertido en un tema politico de suma importancia, y los intentos de Estados Unidos
de convencer a la URSS para que disminuyera sus armamentos, fue en vano, esta
situaci 6n fue aprovechada por |l os sovi
europeo de una guerra para producir una fisura entre los aliadosdel a OTAN”
Las debilidades y problemas de indole interno desarrollados en la Unién Soviética
conllevaron a la disminucién de los enfrentamientos entre los dos bloques que
mantenian el equilibrio en el sistema bipolar, es en 1989, luego de la implementacion
de nuevas politicas al interior de la URSS, cuyo propdsito era reforzar el sistema, pero
gue al final, condujeron a su caida.

Estados Unidos, en su politica exterior, a partir de este momento histoérico, buscaria
establecer un nuevo orden mundial, donde el capitalismo seria la corriente de
pensamiento politico econdémico que predominaria en este Sistema Internacional que

se comenzaba a reestructurar para su funcionamiento.

1.3.2 Politica Exterior de la URSS en el contexto de la Guerra Fria

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, y tras la participacion de la URSS en este
conflicto, su principal estrategia politica fue ayudar a la reconstrucciéon de los Estados
de Europa Oriental, al mismo tiempo, atraer dichos sistemas a girar en torno a ellos.
Para poder consolidar estas interacciones entre los distintos sistemas politicos, la
Unién Soviética decidio fundar el Pacto de Varsovia en 1955, como una respuesta a

occidente que tenia en el &rea militar a la OTAN. Ademas, otro lazo a reforzar entre

“% |bidem, pag. 268.
“7 Ibidem, pag. 291.
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estos Estados era el factor econdmico, para lo cual se formé un Consejo de Ayuda

Mutua Econdmica, un programa completo para la ulterior profundizacion vy
perfeccionamiento de la colaboracion y para el desarrollo de la integracion econémica
socialista entre mos paises miembros”

El periodo de gobierno de Stalin se caracterizo por llevar a cabo una politica conocida
como del terror, donde su personalidad influydéd en | as dec
particul ar de ideologia, paranoi a, dureza de f
operaciones de servicios especiales y guerra psicolégica que los occidentales
desarrollaron tendieron de forma inéyvEsttable a
era un escenario como el de una caceria de brujas, cuyo componente central en la

politica exterior de la URSS con Stalin era la busqueda ansiosa que él mantenia de la
seguridad “Stalin parece haber sido inseguro
sumision completa de quienes estaban en sus fronteras. Eso suponia la adopcion del

mismo sistema politico y social y, ademas, el aprovechamiento absoluto de cualquier
debilidad, aunque fuera aparent e, de¥ adversar
Posterior a la muerte de Stalin®®, la politica exterior de la URSS sufrié un importante

cambio, cuando su sucesor Nikita Kruschev comenz6 a dar muestras de cambio en

cuanto a los controles represivos que existian al interior de la Unién Soviética. Esta

época es conocida como la desestalinizacion' .

En cuanto a politica exterior, se puede decir que, este sistema comenzé a relajar el

control que ejercia en aquellos Estados considerados como parte de la influencia de la

URSS, ademas de apadrinar el COMECON vy el Pacto de Varsovia.

En cuanto a las relaciones de cooperacibn que mantenia con China, estas

comenzaron adesque br aj ar se. “A partir del 60 | a confr
expresa mencion del adversario ™. Mientras China continuaba aferrada al comunismo

al estilo de Stalin, e implementando politicas desastrosas al interior del Estado, la

Unién Soviética buscaba dejar esos signos de represion y terror con sus ciudadanos,

para China esta actitud era un acercamiento a occidente, por lo que dejé de seguir las

directrices de la URSS, y esta dejo de brindarle ayuda especialmente en materia

nuclear.

“®Schiavone, Giuseppe. “Consejo de Ayuda Mut ua Econodomica y [
www.iadb.org/intal/intalcdi/Derecho_Integracion/documentos/020-Estudios 05.pdf. Fecha de consulta: 31/08/2011

17:30 hrs.

“Politica Exterior de Stalin. Disponible en www.artehistoria.jcyl.es/historia/contextos/3167.htm Fecha de consulta:

31/08/2011, 18:30 hrs.

*Ibidem.

88 Joseph Stalin murié el 5 de mayo de 1953.

' Proceso de critica y eliminacién de los rasgos del régimen estalinista. Tuvo lugar en el XX Congreso del PCUS, en

febrero de 1956, durante el cual, por primera vez fueron denunciados los crimenes de Stalin.

*Jimeno Lozano, Francisco José. “ waw.pErsea.pabucodem/historia/s Fedha de ” . Di sponi t
consulta: 30/08/2011 15:45 hrs.
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Europa oriental era considerada, en ese momento, por Moscl como una barrera que le

brindaba cierto control en la zona, dandole el derecho a reprimir, en su esfera de

influencia, cualquier levantamiento que pudiera ir en contra del sistema. En este

contexto se desarroll6 la crisis de Berlin de la cual, puede identificarse su punto mas

emblemético con la construccion de un muro, imposibilitando de esta forma la

circulacion en la ciudad y separando las dos Alemanias. Posteriormente este muro se

convirtié en un icono de la Guerra Fria hasta su caida.

Otra de las crisis que se vivio a nivel internacional, donde ambos sistemas politicos se

enfrentaron y pusieron de relieve su respectiva capacidad militar armamentistica en

una situacion de alta tension, fue la crisis de los misiesenCu b a. “ E|I pl anteami e
la crisis de los misiles soviéticos instalados en Cuba debe atribuirse en exclusiva a

Kruschev y no por motivos relacionados con su voluntad de defender la revolucién

cubana, como de lograr mediante la instalacibn de misiles de medio alcance una

ventaja comparativa con respecto al balance estratégico nuclear preexistente entre las

dos super pfotencias”

Luego que Kruschev dejara el poder en 1964, tras el retroceso en Cuba con los

misiles, llega Leonid Brezhnev, quien tomé el mando de la Unién Soviética como

cabeza del bloque comunista. Es importante reconocer que, al interior de la Unién

Soviética, se estaba profundizando, en ese momento, una crisis de naturaleza

econdmica, que no le permitia dar un nivel de vida adecuado a su poblacion, a pesar

de la industrializacién que habia, la estructura un tanto obsoleta en la agricultura lo

limitaba en darle alcance a los Estados Unidos, ademas esta situacién provocaria mas

adelante una desviacion en los lineamientos tradicionales.

Las decisiones que €l tomo para que los procesos del sistema se condujeran como en

el pasado, l o 'l evaron a “restringir la |ibert
gobierno anterior en sus intentos de democratizacion social. En este contexto se

encuentra la nueva politica hacia los paises satélites de Europa central y oriental,
conocida como Dot bajoilacual sB lleeamih aceiands en materia de

politica exterior, como la invasién de Checoslovaquia, con el fin de detener un

movimiento que se estaba gestando al interior de este pais satélite que buscaba

liberarse del régimen comunista. Este evento fue conocido como la Primavera de

Praga. “La reaccion |1l egodo el 21 de agosto de
Varsovia invadieron el pais , encontrando una fuert® resistenc
A pesar del sistema bipolar que imperaba en ese momento y la distencion existente

con el sistema capitalista, liderado por Estados Unidos, comenzaron ambos bloques a

52 -

Ibidem.
**www.portalplanetasedna.com.ar/breshnev.htm. Fecha de consulta: 30/08/2011, 19:15 pm.
% Gran Atlas Universal Europa II, Editorial Sol, Barcelona, Espafia afio 2004 pag. 65.
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buscar entendimientos en materia armamentista con los tratados de SALT Iy II' ', no
eran una muestra clara de detener o relentizar la carrera armamentista existente, ya
que la Unién Soviética no dejo de incrementar en ningln momento su capacidad
militar, destinando un porcentaje considerable a este rubro, lo que también esclarece
el por qué la economia vy la vida de sus ciudadanos estaba en aprietos.

Este deseo de alcanzar una superioridad militar fue lo que contribuy6 a la disolucion
de la famosa detente a finales de los 70, y un evento que marco este cambio en el
sistema internacional fue la invasion soviética a Afganistan, bajo el pretexto de brindar

apoyo a un gobierno comunista, lugar donde nuevamente midieron sus capacidades

ambos sistemas politicos. “ dtos, golpes deeEstadow er t i gi n

luchas fraticidas entre comunistas precipitd un nuevo golpe pro soviético y junto a las
primeras sublevaciones islamicas, la invasién soviética de 1979. En 1985 ya habia en
Afganistan 150 mil soldados soviéticos mientras crecia la resistencia o yihad, de los
muyahidines"ar mados y apoyados por |l os Estad
tribales y politicas los muyahidines obligaron a los soviéticos a retirarse en 1989 y
destruyeron el r®gimen comunista?’

Tras la muerte de Brezhnev en 1982 hubo dos sucesores, Yuri Andrépov, de 68 afios y
Konstantin Chernenko de 72 afios de edad, quienes fallecieron rapidamente, lo que los
llevé a buscar un nuevo lider que pudiera permanecer por mas tiempo a la cabeza de
la Unidn Soviética.

Es asi como Mijail Gorbachov asume el cargo, un hombre que, por su juventud, tenia
ideas de cambio para su pais, con el fin de sacarlo del atraso en el que se encontraba,
es por eso que este Ultimo dirigente de la URSS es considerado un reformador del
sistema, aunque las reformas implantadas llevaron a la caida del sistema comunista.
Una de las principales crisis que tenia que afrontar la Union Soviética era la
economica que afectaba a la poblacion, que ademas, en palabras de Gorbachov, la
sociedad en si habia caido en una decadencia moral, se habian perdido los valores.
Frente a este nuevo reto que demandaba el ambiente interno del sistema comunista,
las decisiones tomadas por el mandatario iban orientadas a buscar una
reestructuracion y la transparencia, algo completamente nuevo dentro de la URSS,

pues, todo se habia manejado en secreto, una caracteristica de los regimenes

0sSs

Uni

totalitarios, no habia acceso a |l a informaci

transparencia informativa, Gorbachov intentaba democratizar el pais e ilusionar a la

()

' ! Strategic Arms Limitation Talks, Acuerdos convencionales bilaterales correspondiente a tratados internacionales
entre la Unién Soviética y Estados Unidos sobre el control de armas, especificamente el de limitar las armas nucleares
estratégicas y frenar la carrera armamentistica.

“Palabra designada en el contexto islamico, a la persona que hace la yihad, guerra santa, es decir, un luchador de la fe
contra los infieles.
%*Gran Atlas Universal Asia y Oceania I, Editorial Sol, Barcelona, Espafia afio 2004, pag. 68.
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poblacion para que se implicara en el proceso y asi transformar el pais. Las ideas y
propuestas de Gorbachov fueron aprobadas en el XXVII Congreso del PCUS el 25 de
febrero e 1986"

Las situaciones que se pueden ver como las demandas al sistema comunista, fueron
las que impulsaron una reforma estructural en la Unién Soviética, entre las cuales se
puede mencionar la catastrofe nuclear de Cherndébil, Ucrania, ocurrida el 26 de abril de
1986, y posterior a ello, las platicas de reduccion de armamento nuclear y misiles de
alcance medio comenzaron a caminar nuevamente; la retirada del Ejército Rojo de
Afganistan, fue otro evento que comenzo a dar signos de confianza entre los sistemas,
ya que la URSS comenz6 a darse cuenta de la debilidad que comenzaba a socavar su
tradicional interaccion en el sistema internacional, con la caida del muro de Berlin, que
fue un icono de la Guerra Fria, comenz6 a vislumbrarse un nuevo horizonte.

A pesar d e IlagWnedn Soviética controlaba un imperio extendido por todos los
continentes. Los ejércitos Soviéticos vigilaban mediante una red de guarniciones, las
naciones del Este de Europa. En América, Cuba era su principal cabeza de puente, y
su influencia se extendia a Nicaragua y algunas naciones pequefias. En Africa, la
ayuda a Angola y Mozambique le habia proporcionado posiciones estratégicas. En
Asia, Corea del Norte y Vietnam representaban otros dos puntos de apoyo de la

segunda potencia militar del mundo, y Yemen del Sur le deparaba un puesto de

vigilancia en | a zd'nlared bajotaicaal subdisgtemasple grand | e o ”

sistema comunista estaban presionando a la Unién Soviética lo llevd a tal grado de
poca capacidad de respuesta ante las demandas internacionales y responsabilidades
adquiridas, convirtiéndolo en un gigante debilitado.

Internamente, los engranajes del sistema no funcionaban de la mejor manera, y era
necesario hacer cambios, dando paso a la libre expresion de los intelectuales quienes
criticaron los errores del sistema. También, con la existencia de diversos
nacionalismos al interior de la Unién Soviética, se llevd a cabo la aprobacion de la Ley
de Secesion en 1990, bajo la cual comenzaron a surgir nuevos Estados que formaron
parte de la Unidn Soviética. Ante estos cambios tan radicales, los miembros del PCUS
quisieron dar un golpe de Estado a Gorbachov y recuperar el funcionamiento del
sistema como en el pasado, sin embargo, e | intento de gol pee
aceler6 la desintegracion de la URSS que se materializ6 oficialmente en Kiev el 8 de
diciembre de 1991 con un pacto entre Yeltsin por la Federacion Rusa, Shushkecich

por Bielorrusia y Kravchuc por Ucrania, los tres establecian la Comunidad de Estados

*Gorbachov, la Perestroika y el hundimiento de la URSS. Disponible en
www.sabuco.com/historia/Gorbachovylaperestroika Fecha de consulta: 31/08/ 2011, 20:23 hrs.
> www.portalplanetasedna.com.ar/caida_comunismo.htm . Fecha de consulta: 31/08/ 2011, 20:38 hrs.
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Independientes (C.E.l.) que asociaba a esas tres republicas y en la que entraron todas
las demas, con la excepcion de las Balticas. Ante estos acontecimientos Gorbachov
dimite el 25 de diciembre de ese mismo afio, el 31 de diciembre, la Unidn Soviética
habia dejado de existir oficialmente y la Federaci 6n Rusa recogéria
Tras la disolucion de la URSS en 1991, el 26 de diciembre de ese mismo afio, Rusia
obtuvo el reconocimiento como Estado a nivel internacional y bajo esa nueva
constitucion juridica se convirti6 en el sucesor de la Unién Soviética, con lo cual
también se hizo responsable de las deuda y propiedades de ultramar que
anteriormente eran administradas por la URSS.

1.3.3 Capacidad armamentistica de la OTAN y el Pacto de Varsovia

La Organizacién del Atlantico Norte y el Pacto de Varsovia son la expresién de
alianzas militares en el contexto de la Guerra Fria. Estas alianzas europeas, a pesar
de conservar su caracter de comunidades politico-militares formaron parte de los
blogues rivales.

La forma de disuasion que existia entre ambas organizaciones se daba a través de
advertencias, preparativos bélicos, amenazas, pero nada en concreto, pues, el simple
hecho de contemplar una guerra convencional, donde habria un enfrentamiento real,

era casi suicida, porque la capacidad atémica ya no era monopolio de Estados Unidos,

S

ytambiénest aba en | as manos de sus advieersar

Gnica en razon de la naturaleza apocaliptica que tendria una conflagracién
termonuclear, que hacia perfectamente imaginable el aniquilamiento total o casi total
de la humanidad. En este sentido, el desarrollo del armamento atomico determinaba
unas estrategias politicas y militares que conmovian, a su vez, la concepcién y el
destino de M as alianzas”

En la primera mitad del siglo XX, Estados Unidos tenia capacidad nuclear, y la
experiencia de haber hecho uso de las bombas atomica en la Segunda Guerra
Mundial, lo que permitia una superioridad con respecto a la URSS. Posteriormente, en
la segunda mitad de los afios 50, la Union Soviética logré alcanzar cierta igualdad en
la capacidad bélica termonuclear, a esto se le conoce como la carrera armamentistica
gue mantuvieron ambos bloques, y esto permitié una disuasién reciproca.

Es en este contexto que la paridad nuclear quedé evidenciada con el lanzamiento del
pri mer Sputnik el 3 de octubre de 1957,

proyectiles balisticas de alcance intermedio (Intermediate Range Ballistic Missileo

58 4 :

Op. cit.
% Dos alianzas militares: La OTAN y el Pacto de Varsovia. Disponible en www.sabuco.com/historia. Fecha de consulta:
31/08/ 2011, 21:45 pm.
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IRBM), o0 sea, de unos 2.000 a 4.000 Km -lo que no alteraba la mayor capacidad de
represalia americana, debida a su aviacion estratégica-, sino que también dominaba el
campo de los cohetes de alcance intercontinental (o ICBM, de un radio de 10.000
kilbmetros, aproximadamente), lo que dejaba a su merced el suelo americano al
reducir el plazo de alarmaante un at aque de foras en minutos”
Con esto, los dirigentes norteamericanos mantuvieron una permanencia aérea, con la
instalacion de rampas en Gran Bretafia, Italia y Turquia, para poder lanzar cohetes,
para tener tiempo de superar esa desventaja, la cual se cree se logré en los afios 60.
Ahora bien, en este contexto, la congelacion de un enfrentamiento no daba una
seguridad real, pues estaban las guerras limitadas en las cuales también se podia
utilizar armas nucleares, a menor escala, ya que se habia logrado reducir, solo en
cuanto a su al c anclesta dueva g edigrasal sitoaci@nnincidia
gravemente sobre las alianzas, y en particular sobre la Atlantica, que ya en mayo de
1957 admitié la idea de dotar a sus ejércitos de Europa con armas atémicas tacticas
para neutralizar una superioridad soviética que ahora se manifestaba también en los
cohetes de alcance intermedio. En el otofio de aquel afo, en este sentido, respondié la
Union Soviética con la propuesta del ministro polaco del Exterior, M. Rapacki, para
crearunazonadesnucl eari zada % Estofponiaempdesvenmjaa fos | "
norteamericanos, porgque los soviéticos conservaban sus misiles en su suelo, lo que
dejaba sus posiciones en Europa con un vacio nuclear, lo que fue rechazado, por
consiguiente, el deseo de prohibir ensayos con bombas atémicas se frustro.

En este contexto, los estrategas norteamericanos comenzaron a estructurar una nueva
tactica que permitiera dar una respuesta gradual ante un ataque, lo que implicaba
responder, dependiendo del tipo de conflicto, en una manera convencional y
posteriormente ir incrementando la presion y a la vez dar pauta para negociar, antes
de Il egar a |l a cuspide de un posible enfrentan
no hacia mas que agravar la incierta posicion de las alianzas. Los Gobiernos europeos
de la OTAN, a los que ya se les presentaba como una problematica la disuasion
mediante la represalia atbmica masiva, tampoco participaban en las decisiones ultimas
de una estrategia flexible que consideraba todos los datos en el marco mundial. Es
mas, el equilibrio del terror creaba un interés comun en las superpotencias, que era el

deevitar |l a hecat &mbe termonucl ear”

lbidem.
|bidem.
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Ahora, al hablar de capacidad armamentistica convencional, la URSS estaba en
desventaja, en relacion a los Estados Unidos, en cuanto a fuerza naval se refiere, ya
que, el factor geogréfico y climético los limitaba al no poseer portaviones y al no tener
una red de aprovisionamiento, pues sus puertos se congelaban con lo que podrian ser
facilmente bloqueado, ademés de su complicado acceso hacia los mares.

En cuanto a la aviacion se refiere, los soviéticos habian demostrado superioridad con
los cazas y bombarderos, quienes lanzaron la primera bomba atémica soviética. Esta
superioridad, o mejor dicho, paridad, queddé demostrada en el campo de batalla,
durante la Guerra de Corea, y la de Vietnam.

Finalmente, esta carrera armamentista, con el objetivo de superar al adversario para
someterlo, vencerlo o colocarlo en una situacién de desventaja no se logré, al menos
con dicha competencia, puesto que esta solo representd, para el caso de la URSS, un
desgate sin sentido, mientras que para Estados Unidos esto le permitié convertirse en

una potencia a nivel mundial en el area militar.

1.4 CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA OTAN DURANTE LA GUERRA FRIA
“Los conceptos estratégicos no han tenido siempre la misma estructura y finalidad™®.
El primer Concepto Estratégico del que se tiene conocimiento en la organizacion,
planteado en Octubre de 1949, tenia como principal finalidad la defensa del Area del
Atlantico Norte, este documento, fue redactado y aprobado por los Estados miembros
cuando la OTAN no tenia aun estructura militar. Pa r a  etenees $eecambiaban los
conceptos y estrategias con tanta frecuencia como fuera necesario, ya fuera debido a
cambios estratégicos (el mayor o menor uso de las armas nucleares),
organizacionales o de membrecia”®.

Se debe tener en claro, que durante el contexto de la Guerra Fria no se puede hablar
de un concepto estratégico como tal, pues estos documentos de planificacién, aunque
incluian los aspectos politicos y diplomaticos, tenian como eje principal el area militar,
es por esto que en esa época los documentos de la OTAN podrian ser denominados
Gnicamente como Estrategias. Puesto que durante este periodo, los conceptos
estratégicos servian para determinar como se desarrollaria una respuesta militar en
caso de una agresion por parte del Pacto de Varsovia, estos documentos eran
disefiados y aprobados por el Consejo Militar, quien determinaba los medios y

recursos reales con los que contaba la organizacién, por tanto eran documentos

®Arteaga, F é | Ebnuevo‘Concepto Estratégico de la OTAN: Légica y Estructura”, Revista ARI, Real Instituto Elcano,
febrero de 2010.
* Ibidem.
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clasificados, a los cuales solo tenian acceso los miembros de esta entidad e incluso

eran celosamente resguardados por este Consejo Militar. En consonancia con esto,

surgen iniciativas por parte de la OTAN, como por ejemplo, la denominada“® Res puest a

Masi va’, gue ciertamente tenia como principal

caso de un ataque armado. Otra de las iniciativas que tomd la OTAN, en el marco de

Ssu estrategi a, fue | a |l amada “ Respakiat a

cuando las relaciones en el sistema bipolar entraron en una etapa de distencion, en
donde la respuesta con armas nucleares ya no seria la primera opcion, sino que esta
seria la Ultima instancia a la cual se recurriria.

El aspecto politicos-diplomético de las Estrategias de la OTAN, en el contexto de la
Guerra Fria, estaba relegado a un segundo o tercer término, pues practicamente éste
se encontraba plenamente definido con la divisibn existente en el sistema politico
bipolar imperante en ese tiempo, es decir, los paises afines, por estar en la
denominada “zona de Influencia” de | a
capitalista, asi mismo que los paises que convergian con la politica de la Unién
Soviética, en el blogue comunista. Sin embargo, este era el medio por el cual la
organizacion planteaba a los paises que eran afines, que, aunque no pertenecian
directamente a la OTAN, estaban alineados con uno u otro blogue, en este caso con
Estados Unidos, que las medidas adoptadas al interior de la organizacion eran validas
Y necesarias.

A manera de conclusion se puede decir que los motivos que dieron impulso al
surgimiento de la OTAN fueron la necesidad de brindar un marco de defensa militar a
una Europa que habia quedado devastada por la Segunda Guerra Mundial, ademas
de ser la oportunidad que se le presentaba a Estados Unidos de ser el garante de las
libertades y la democracia frente al bloque comunista que tenia claras intenciones de
expandir su liderazgo politico, econémico y militar en el resto de Europa, por lo que era
necesario una repuesta defensiva en conjunto.

La OTAN, como una alianza militar en periodo de paz, estaba orientada a mantener
una actitud disuasoria frente a cualquier posible amenaza que pudiera surgir de parte
de la URSS, por lo que su identidad estuvo marcada por la militarizacién de la misma,
aunque en ningin momento hizo uso del armamento en el contexto de la Guerra Fria,
con lo que se le da repuesta a la pregunta que fue planteada al inicio de este capitulo.
Se puede decir, también, que la OTAN fue una respuesta de parte de una nueva
politica exterior de Estados Unidos, que necesitaba dejar su tradicional aislacionismo
tipico de épocas anteriores, a defender un sistema de vida que se veia amenazado por
el surgimiento de un nuevo modelo politico y econdémico, liderado por la Union

Soviética, a esto también se le puede sumar el hecho que estas circunstancias en las
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que nace la OTAN le permitieron a Estados Unidos colocarse como una potencia a
nivel mundial y como tal, brindar proteccion a la devastada Europa, que acompafio la
iniciativa.

La OTAN, en todo el periodo de la Guerra Fria, tuvo un papel de disuasion ante su
similar, el Pacto de Varsovia, que surgioé de parte del bloque comunista, por lo que en
Europa se formaron alianzas alineadas a los bloques, los cuales desarrollaban su
capacidad armamentistica convencional y nuclear, con planes militares de respuesta
ante una amenaza que pudiera surgir por parte del otro bloque, con todo esto, se
puede decir que el objetivo fue alcanzado, pues en el desarrollo de este apartado se
pudo describir el motivo que impulsé el surgimiento de la OTAN, en donde la
compilacion de ciertos eventos de la historia, dieron paso a su formacion y su
funcionamiento.

Al definir a la OTAN como un organismo de defensa de un sistema democratico, con
una estructura interna, junto a los principales érganos de que trabajaban bajo la l6gica
militar y con un organismo paralelo era necesario demostrar el nivel de superioridad,
especialmente en armas que poseian, frente al Pacto de Varsovia, pues esa era la
I6gica bajo la cual se daba un equilibrio de poderes en el contexto de la Guerra Fria,
por lo que finalmente se puede decir que la hipotesis planteada fue validada, ya que el
contexto de la Guerra Fria y la amenaza que esto representaba para los paises
occidentales, tanto para los europeos que veian amenazada su seguridad, y con el
temor latente de un nuevo enfrentamiento bélico, como para Estados Unidos, fue lo
gue impulsé el surgimiento de la OTAN.

Por otro lado, en este capitulo se abordd el proceso enfrentado por la Organizacion
luego de la desintegracion de la URSS, asi como la identificacion de nuevas
amenazas en la escena internacional y como la OTAN ha respondido a ellas. Si bien
es cierto, en los primeros afios de la década de los noventa, y ante la necesidad de
seguir vigente en el escenario politico internacional, la organizacion plante6 amenazas
un tanto difusas, también es cierto que el nuevo milenio trajo consigo una amenaza
real y jamas enfrentada por ninguno de los Estados pertenecientes a la OTAN,
cuestion que plante6 un nuevo reto para la organizacion. Este aspecto, se abordara en
la segunda parte denominada Incidencia de las Cumbres de la OTAN en la
Configuracién de su Concepto post Guerra Fria. En este apartado, se planteara el
proceso evolutivo que ha tenido el Concepto Estratégico de la organizacion luego de la
caida del Blogue Soviético y de qué manera las cumbres y reuniones celebradas a

partir de 1991 han influido en la conformacion de la OTAN actual.
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CAPITULO II: INCIDENCIA DE LAS CUMBRES DE LA OTAN EN LA
CONFIGURACION DE SU CONCEPTO POST GUERRA FRIA

Sin duda alguna, las Cumbres periddicas que ha llevado a cabo la OTAN en torno a la
configuracion del Concepto Estratégico de la Organizacion, han constituido la base
fundamental sobre la que se apoya actualmente el eje de accién de esta entidad de
naturaleza politico-militar, pues periddicamente surgen nuevas demandas al interior de
la Alianza. Luego de la caida de la URSS (Union de Republicas Socialistas
Soviéticas), y por consiguiente, la desaparicion del Pacto de Varsovia, organizacion
que representaba la contraparte militar de la OTAN, surgi6 la imperiosa necesidad o la
demanda de replantear el Concepto Estratégico del sistema, que desde su nacimiento
tenia como objetivo principal frenar la influencia de la URSS en el mundo, por tanto,
puede decirse entonces, que durante los primeros cuarenta afios la estrategia de la
OTAN “est uvo fuhdamentalmente pad @ balance de fuerzas Este-Oeste y
la evolucién tecnolégica de los sistemas de armas, basicamente el nuclear™. A pesar
de poseer un impresionante aparato militar y de mantener intacta su politica de
di suasi 6n, | a OT AN, “en pal abras de un gener
organizacibon conme di os per o ° kitnacidnigsei generé sn”ambiente de
incertidumbres y produjo dudas acerca del futuro de la organizacion.

Es a partir de este momento, durante la cumbre de Roma de 1991, que se plantea una
profunda reestructuraciéon de los objetivos y misiones de la organizacién, como
respuesta a la demanda existente por parte de la propia organizacion que veia peligrar
Su existencia, y es precisamente durante esta reunion que se propone el término
Concepto Estratégico como tal. A partir de esta cumbre, y con la celebracion de otras,
como la de Paris en el afio 1997, se va dando paso a una OTAN politicamente
diferente, es decir, surgen nuevos insumos que han permitido, a lo largo del tiempo, el
proceso de retroalimentacion al interior de la OTAN, pues es durante ésta que se crea
el Consejo Permanente denominado OTAN-Rusia, cuestion que en décadas anteriores
hubiera sido considerado algo imposible, sin embargo, el caracter militar defensivo de
la organizacion se mantuvo intacto.

Por otro lado, dentro de la evolucién de la organizacion, durante la celebracion de
estas cumbres a lo largo de la década de los noventas, se da la creacion de otros

importantes acuerdos, como lo es la politica de Puertas Abiertas, el fortalecimiento de

% Meyer, Wilie. La OTAN y la Cumbre de Washington. Intimidando y dominando. Disponible en:

pettp:llwww.eurosur.org/somosmundolinformacion/varios/otan.html. Fecha de consulta: 26/08/2011, 18:01 hrs.
Ibidem.
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la Asociacion para la Paz y el Consejo de Asociacion Euro-Atlantico, en las cuales se
ahondara a lo largo de este apartado.

Otro de los aspectos fundamentales a estudiar en este capitulo, obedece a los nuevos
retos surgidos en la escena internacional. Luego de los atentados en Nueva York,
Estados Unidos, en Septiembre de 2001, la organizacion invoco el articulo 5 de su
Tratado constitutivo y ademas llevd a cabo reuniones de emergencia, que intentaron
dar respuesta a muchas de las interrogantes surgidas luego de estos acontecimientos,
puesto que nunca habian enfrentado un evento de esta naturaleza como bloque o en
contra de alguno de los Estados miembros. A pesar de que la organizacion celebré
reuniones periddicas a lo largo de los afios 2001-2009, ninguna de estas contempl6 la
configuracién o adopcion de un nuevo Concepto Estratégico.

Los temas a profundizar a lo largo de este capitulo, permitiran dar respuesta a la
interrogante correspondiente a este segundo apartado ¢De qué manera los resultados
y acuerdos logrados durante las cumbres de la OTAN, antes y después del fin de la
Guerra Fria han incidido en la reconfiguracion de su concepto estratégico y cual es el
principal reto que enfrenta la OTAN en la actualidad?

Es importante mencionar, que otro de los temas a abordar es la Cumbre celebrada en
la Ciudad de Lisboa, Portugal en 2010, en donde los Estados miembros adoptan un
nuevo Concepto Estratégico, que se encuentra vigente en la actualidad.

La profundizacion y el andlisis de cada una de las Cumbres celebradas a lo largo de la
historia de la OTAN, asi como los temas agendados en cada una de ellas, nos
permitiran tener un panorama mas amplio para lograr el objetivo trazado para este
capitulo, el cual es Explicar de qué manera los resultados y acuerdos logrados durante
las cumbres de la OTAN, antes y después del fin de la Guerra Fria, han incidido en la
reconfiguracion de su concepto estratégico y cual es el principal reto que enfrenta la
OTAN en la actualidad.

Finalmente, la ampliacion en el estudio de cada una de las Cumbres y reuniones
llevadas a cabo por la OTAN dara paso a la validacion o rechazo de la hipétesis
planteada para este capitulo, la cual expresa lo siguiente: Los resultados y acuerdos
alcanzados durante las cumbres de la OTAN han funcionado como un mecanismo que
le ha permitido adaptar su concepto estratégico ante las nuevas realidades; ademas
de hacerle frente a los nuevos retos que se presentan en la escena internacional, tales
como el terrorismo y la proliferacion de armas de destruccibn masiva, que estan

directamente relacionados con la conservacion de la paz y seguridad mundial.
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2.1 REVISION DEL CONCEPTO ESTRATEGICO

El primer aspecto a abordar en este segundo capitulo, es la revision del Concepto
Estratégico como tal a partir de la caida del Bloque Soviético, por tanto, es de vital
importancia definirlo y realizar un profundo andlisis, con la finalidad de despejar
algunas dudas que puedan surgir en torno a esta nocién y poder diferenciarla de otras

acepciones.

Por tanto, se puede decirque“ un concept o adoes da docudanto domdea | i

se expone la forma en la que la Alianza empleard sus capacidades politicas, militares
y de diplomacia publica para afrontar las amenazas y riesgos y aprovechar las
oportuni dades de ('nSegie el gropd de investgyacion, sepuoetie
decir que un Concepto Estratégico puede describirse como el mecanismo mediante el
cual la Organizacion, con los medios y recursos disponibles, buscara dar respuesta a
las demandas generadas al interior de la misma, permitiendo de esta forma un
adecuado proceso de retroalimentacion, que genere los insumos necesarios para su
funcionamiento.

El Concepto Estratégico, tiene como objetivo principal, guiar a sus miembros en
cuanto a las preocupaciones y desafios en el corto y mediano plazo, asi mismo le
permite tener un panorama mas amplio en cuanto a las funciones que debe
desempenfar y los recursos que debe emplear para realizarlas. La revision periédica de

este concepto estratégico, resulta primordial para el sistema, pues ademas de las

cuestiones menci onadas anter i or marintemretacibrepoliicar mi t e

del Tratado del Atlantico Norte a la realidad estratégica de un momento histérico,

fijando los objetivos a cumplir y la forma en la que se deben emplear los recursos

organizacionales y militares para consegui® esos objetivos”

Luego de haber definido en qué consiste el Concepto Estratégico, es fundamental
hacer la respectiva distincion entre esta acepcion, y la nocién de estrategia, que no es
més que la forma en que se dice como se usaran los recursos para lograr los
objetivos, p u dgsnos “textos utilizan indistintamente los términos estrategia y
concepto estratégico como si fueran sin6nimos. Esta asociacién procede de la

equiparacion del Concepto Estratégico de la OTAN con las estrategias nacionales de

Grupo de Trabajo, “El concepto Estratégico de la Alianza Atlantica y los Intereses Nacionales: Propuestas para la
Cumbre de la OTAN en Lisboa”, Real Instituto Elcano. Area Seguridad y Defensa, Documento de Trabajo 34/2010.
28/10/2010. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas
es/defensa+y+sequridad/dt34-2010. Fecha de consulta: 28/08/2011, 19:33 hrs.

% Arteaga, Félix. El'huevo Concepto Estratégico de la OTAN: Ldgica y Estructura”, Revista ARI, Real Instituto Elcano,
febrero de 2010.
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seguridad. Ambos tipos de documentos comparten la estructura formal y la
racionalidad pero reflejan realidades distintas™®.

Por un lado, se afirma que las estrategias nacionales poseen mas coherencia, puesto
que sus recursos Y objetivos tienen un mayor grado de interrelacion, por tanto resultan
mucho mas <creibles, y P aaherenciary @redibibdad de fos
conceptos estratégicos colectivos es menor porque sus objetivos se deciden
colectivamente por consenso pero la contribucibn de recursos se decide
individualmente, mientras que un Estado no necesita consensuar con terceros cOmo
emplear la fuerza, la OTAN si””°. Ademas de esto, se sefiala, que en documentos
como el del Concepto Estratégico de la OTAN, no existen mecanismos de evaluacion,
seguimiento y revision de los acuerdos logrados y estrategias adoptadas, por tanto, no

existen mecanismos por medio de los cuales se pueda exigir responsabilidad por parte

ma

de los miembros para alcanzar los objetivos planteados, por consi gui estat e,

carencia afecta seriamente al rigor y coherencia del planeamiento estratégico militar
de la OTAN porque los aliados pueden aceptar compromisos gue no piensan 0 no
pueden umplir”

Después de analizar en qué consiste un Concepto Estratégico, definirlo y diferenciarlo
de otro término similar, se puede decir que para que un Concepto Estratégico goce de
un alto nivel de credibilidad, méas alla de definir objetivos, medios y fines de la
organizacion, debe existir entre sus miembros un consenso en cuanto a los riesgos y
amenazas que enfrentan, asi también, se deben poner en consonancia los medios
politicos, militares y econémicos para lograr los objetivos planteados.

A lo largo de los afos, el Concepto Estratégico de la OTAN ha sufrido un proceso
evolutivo, respondiendo a los cambios y demandas generadas en el entorno de la
Alianza a través de la historia. Inicialmente, los Conceptos Estratégicos de la
organizacion, giraban en torno a una posible agresion por parte del Pacto de Varsovia,
ademas, en ellos se plasmaba de forma clara los retos estratégicos que enfrentaba la
organizacion, estos documentos eran clasificados y confidenciales, pues tenian como
eje central el aspecto militar, dejando en segundo plano, el aspecto politico.

Desde la década de los noventas, el planteamiento y adopcion de nuevos conceptos
estratégicos, responden a los cambios que suceden en el ambiente internacional.
Luego de la caida del Bloque Soviético, la OTAN tuvo que realizar una evaluacion de
las amenazas reales que enfrentaban luego de desaparecido el Pacto de Varsovia,
para reorientar el planteamiento estratégico de uso de la fuerza y justificar su

existencia. Es entonces que se da una importante transformacion al interior de la

|bidem
lbidem.
Ibidem.
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organizacion, es decir un rotundo cambio de los actores en la escena internacional. El
elemento militar y defensivo, estaria siempre presente, pero se afiadiria un enfoque en
funcién de la diplomacia publica.

Es por esto, que se vuelve imperativo profundizar en las Cumbres y Reuniones de la
OTAN, pues permiten ver la evolucion de la organizacion, a través de cada uno de los
Conceptos Estratégicos que se han adoptado en el seno de esta entidad con el paso
de los afios.

2.1.1 Primera revisién al Concepto Estratégico después de la Guerra

Fria, llevado a cabo durante la Cumbre de Roma, 1991

Durante el mes de Noviembre de 1991, luego del enorme proceso de trasformacion
sufrido en el entorno Politico Internacional, surge un “nuevo model o” di
implicaria el planteamiento y adopcion de un nuevo Concepto Estratégico por parte de

los Estados miembros, esto sucede en el marco de la Celebracion de la Cumbre de la

OTAN, llevada a cabo en Roma, Italia. Este evento marcaria de forma significativa a la

organizacion.

Tedricamente, este nuevo ConceptoEstraté gi co i ncluia el “disefio de
amplio sobre seguridad basada en el didlogo, la cooperacion y el mantenimiento de la

capacidad de una defensa colectiva, pues, reunia en un conjunto coherente los

elementos militares y politicos de los protocolos de seguridad de la Alianza,

estableciendo que la cooperacién con los nuevos paises socios de Europa Central y

Orient al formaba part e davetmergionarlquedledocementce st r at e g
adoptado en el contexto de la celebracion de esta Cumbre, es el Primer Concepto

Estratégico de caracter publico en la historia de la organizacion, el cual responde a las

demandas existentes en el entorno, de mantener la vigencia de la organizacion en la

escena internacional y surge como un nuevo insumo que permitiria lograr este objetivo

a mediano y largo plazo.

Por otro lado, se adoptan nuevos instrumentos que buscarian dar respaldo y

legitimidad a las nuevas actividades y el eje de accién de la OTAN. Entre estas se

puede mencionar la publicacion de la Declaracion sobre la Paz y Cooperacion, en la

cual se plasmaron | as tareas a emprender 'y p o
institucional gl obal p’a Erpesté anteste, tamhién seacra de Eur o
el “Consejo de Cooper ac debceual deeofreciah aylida a los ¢c o " de
2 Manual de la OTAN. “La Cumbre de Roma-Noviembre de 1991" , pag 17. Ditp3/vywov.matokint/.eFeclkan :

de consulta: 26/08/2011, 13:38 hrs.

"Ibid., pag 18.
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paises de Europa Central y Oriental en cuanto a los procesos de reforma que
enfrentaban en ese momento y se les hacia la invitacién para participar dentro de los
foros organizados por la OTAN, todo esto en consonancia con lo planteado en su
nuevo Concepto Estratégico, pues ahora la cooperacion formaria parte fundamental de
este nuevo enfoque adoptado por la Alianza. Cada una de estas entidades, fueron
creadas al interior del sistema de la Alianza para dar respuesta a las demandas de los
actores, pues de esta forma se permitiria la adopcién de los insumos respectivos para
dar paso a nuevos procesos de retroalimentacion.
Sin embargo, esta nueva perspectiva, tenia como trasfondo la busqueda de nuevas
amenazas existentes en el entorno internacional, es decir, nuevas demandas a las
cuales responder, cuestion que le permitiria justificar la vigencia y continuidad del
sistema. Durante la celebracion de esta reunion de Jefes de Estados miembros de la
organizacion, el ex presidente George Bush padre, formuld dos propuestas, las cuales
consisten basicamente en:
a) Dotar a la OTAN de capacidad para llevar a cabo acciones fuera de la zona
geogréfica a la que se circunscribe la OTAN, segun el Tratado de Washington,
lo que més tarde de denominar i a “ Mi si ones flhera del articu
b) Vincular la defensa europea a la de los Estados Unidos, lo que afios mas tarde,
en 1996, al definir |l a Il dentidad de Def ens
Separabl es, per S Lomngue Bushppadreaquais &xpresar de
forma clara, era que las fuerzas europeas estarian firmemente unidas a los
mandos y fuerzas militares de Estados Unidos.
Con estas propuestas, quedaba expresamente dicho que la organizacion ahora podria
actuar mas alla de los limites acordados inicialmente y contemplados en el articulo 5
del Tratado Constitutivo, es entonces cuando, por primera vez, se mencionan los
denominados “Peligros del Sur |l os cuales se
gue supuestamente representaban los paises arabes, sin embargo también se
mencionaban otros peligros:
V “La posible degeneraci 6n de |l as ex republi
expansionistas.
V La dispersion del armamento nuclear en Rusia, Ucrania, Bielorrusia y
Kazajstan.
V Los conflictos del Caucaso.

V LosConfl i ctos del Medite%raneo y el Caucaso’

"“Op. Cit.
lbidem.
|bidem.
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Durante el periodo de la Guerra Fria, el adversario del sistema de la OTAN estaba
pl enamente identificado y se | e denominaba *“Pe
caida del Bloque Soviético las nuevas amenazas identificadas son difusas, por lo que
pasa a denominarse como “Peligro Gris?”, pues,
Alianza Atlantica no tenia un enemigo directo y las amenazas que enfrentaba estaban
poco o nada definidas. Es en este contexto, en el cual, el entonces Secretario de la
OTAN, Willie Claes afirma que *“el i ntegrismo n
para |l a Europa desde | a ‘caida del enemi go sovi ¢

2.1.2 Establecimiento del Consejo Conjunto Permanente OTAN-RUSIA,
Cumbre de Paris,1997

Las relaciones entre la OTAN y Rusia, considerada heredera directa de la URSS,
iniciaron de forma casi inmediata luego de la desintegracion del Bloque Soviético. Es
por esto, que antes de abordar directamente la Cumbre de Paris de 1997, que da paso
al establecimiento del Consejo Conjunto Permanente Rusia-OTAN, vale la pena
retomar los inicios de las relaciones entre ambas partes, pues el establecimiento de
este Consejo, es el resultado de un proceso iniciado con anterioridad.

Luego de la desintegracion del Bloque Soviético, la OTAN se preocupé por establecer
inicialmente relaciones de caracter politico con Rusia, pues estaba sabedor que al
concluir la Guerra Fria, los arsenales armamentisticos habian pasado a manos de este
Estado. La finalidad era llevar a cabo este proceso de la mejor manera posible, y
consecuentemente evitar situaciones que llevaran nuevamente a momentos de tension
en la escena internacional, por tanto, era necesario iniciar una etapa diferente en
cuanto a la relacion que se tenia con Rusia, en concordancia con la transformacion
tanto interna, como externa, que la OTAN experimentaba en ese periodo.

Durante los primeros afios de la década de los noventa, al interior de la OTAN ya se
habl aba de dejar de |l ado | as *“ deéeSowetica,yesdie sospe
de esta forma que se decide enviar una invitacion a Mijail Gorbachov para que
asistiera a una Reunién del Consejo Atlantico, incluso los Estados miembros de la
OTAN propusieron al Pacto de Varsovia la firma de una declaraciéon solemne que
“ frmara que sus paises miembros, habian dejado de ser adversarios, sin embargo tal
hecho nunca llegd a producirse, pues la estructura politica y militar de la organizacién

fue extinguida final mente,”. en Praga el 1 de jul

T\

Ibidem.
" Grupo de Trabajo. “El Futuro de la Relaciones Rusia-OTAN". Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional de
Espafia, Documentos de Seguridad y Defensa. Febrero de 2011.
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Durante la celebracién de la Cumbre de Roma en 1991, se adoptd la declaracion

sobre paz y cooperaci oOn, “la cual dedi caba un
R u s {°,adnsecuentemente, en diciembre de ese mismo afio, la OTAN inauguré el

denominado Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte, este foro tenia la finalidad de
“remarcar el objetivo comun de | os Estados de
promover la estabilidad en Europa Central y Oriental y avanzando desde las consultas

hacia la cooperacion practicaenunaampli a gama dé°. materi as”

A lo largo de la década de los noventas, se celebraron algunas otras cumbres de la

OTAN, que sirvieron como base para la conformacién del Consejo OTAN-Rusia, entre

ellas, la de Bruselas en enero del afio de 1994, en la que se establecié la Asociacion

para la Paz (APP), la cual estaba abierta tanto para los paises que habian integrado la

URSS, como para los denominados paises neutrales durante la época de Guerra Fria.

Sin duda alguna, el lanzamiento de este nuevo instrumento fue visto como la

oportunidad para que las relaciones Rusia-OTAN fueran mas alla del didlogo y la

cooperacion, y lograra constituirse una verdadera asociacién entre estos actores. A

partir de esto, se abrieron las oportunidades para el desarrollo de ejercicios en el

campo del mantenimiento de la paz, y la designacién de oficiales de enlace de los

paises participantes en el Cuartel General de la OTAN.

“Un paso decisivo en |l a construcci én del nueyv
OTAN y Rusia tuvo lugar, con la firma en Paris, el 27 de mayo de 1997, del acta

fundacional de Relaciones Mutuas, cooperacion y seguridad entre la OTAN vy la
Federaci %n Rusa”

La puesta en marcha de este Consejo constituye
compromiso permanente, asumido al mas alto nivel politico, de trabajar conjuntamente

para conseguir una paz abierta Yy’ Uhaudedoder a en
principales objetivos de este Consejo, era la creacion de un contexto que permitiera

una nueva asociacion sobre seguridad,que t enia como finalidad “1I a
Europa establ e, e n®, psadecir, yn nayongradoi de ¢olsesicn ereres ”

los paises de la regién euro atlantica. En el documento fundacional del Consejo,

podian distinguirse claramente, dos apartados, uno denominado estatico, y otro
dindmico.“ La pri mer a est abl eme@gatvos claroseconoagdosm@roo mi s 0 S

los tres noes de la OTAN hacia Rusia, a saber que: Los aliados no tenian intenciones,

|bidem.

®caracuel Raya, Maria Angustias. “Los Cambios de la OTAN tras el fin de la Guerra Fria”. Editorial Tecnos, Madrid,
2004. Pag. 27.

8 Grupo de Trabajo. “El Futuro de la Relaciones Rusia-OTAN". Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional de
Espafia, Documentos de Seguridad y Defensa. Febrero de 2011.

#)\anual de la OTAN. “La Cumbre de Roma-Noviembre de 1991". P4g.17. Disponible en: http://www.nato.int/. Fecha
de consulta 06/09/2011, 14:38 hrs.

®bidem., pag 19.
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ni planes, ni razones para desplegar armas nucleares en el territorio de los nuevos
mi e mb®. ®s0’de los aspectos plasmados en el Acta Fundacional, es el reiterado
compromiso de la OTAN de dar un adecuado cumplimiento a sus misiones,
“fomentando | a interoperabil i daandefuoetzasele sus ff ue
combate permanentes sust an®%iParlogcslado, éampartdr eas se
denominada dindmica, incluia un total de 19 areas de cooperacion, que reflejaban el

compromiso de trabajar de forma conjunta por la paz, estabilidad y seguridad en la

region. Lo novedoso de este Consejo, es que seria de caracter consultivo, tal como se

habia planteado durante su creacion, que esta circunscrita a la Asociacion para la Paz,

una politica de la OTAN a nivel macro, en la cual se contemplan este y otros

instrumentos politicos de la Organizacion, siempre en aras del mantenimiento de la

paz y seguridad euro atlantica. En consonanci
establ ecer una mi si o6n ante el Cusé,sinembargﬁaeneral (
los presidentes de Rusia y EE.UU de ese entonces, Boris Yeltsin y Bill Clinton
respectivamente, interpretaron la firma de este acuerdo de una forma totalmente

diferente. Mientras Yeltsin afirmé que el nuevo Consejo adoptaria las decisiones por
consenso, el segundo“ mati z6 que Rusia tendria voz, per o
asuntos de ¥l M pesad deaesta, @l”establecimiento del CPC (Consejo

Conjunto Permanente), se consideré un avance histérico, pues se iniciaba asi, una

nueva era en las relaciones de seguridad de Europa, asi también una nueva etapa en

las relaciones de cooperacion entre la OTAN y Rusia.

Como se puede observar, inicialmente, se tenia la voluntad politica por parte de

ambas partes, para restaurar paulatinamente las tensas relaciones que ambos habian

mantenido histéricamente, sin embargo, este clima de cooperacion mutua iba a durar

poco tiempo. Poco a poco, las relaciones entre la OTAN y Rusia, fueron
deteriorandose debido principal mente a dos fac
adhesion de Polonia, Hungria, y la Republica Checa, y el deterioro de la situacion en la
provincia serbia de Kosovo”. Final ment e, Yel t
ampliacion y la adhesion de estos paises, sin embargo, también advirtié a la OTAN, de

las consecuencias que traeria una intervencion aliada en Kosovo, sin el mandato
expreso del Consejo de Seguridad de | a ONU.

finalmente el 24 de marzo de 1999, la inmediata reaccién de Rusia fue suspender su

8 Oficina de Informacién y Prensa de la OTAN: Acta Fundacional de Relaciones Mutuas, Cooperacion y Seguridad
entre la OTAN y la Federacion Rusa, pag. 8, Bélgica, 1998.
8517
Ibidem.
lbidem.
¥Ibidem.
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participacibn enest e nuevo foro y retirar a ®HEs®s represe
dos factores minaron indiscutiblemente las relaciones OTAN-Rusia, sin embargo,
existen otras cuestiones que contribuyeron al desgaste de las relaciones entre estas
dos partes. Por un lado, el hecho de que Rusia no tuviera capacidad de veto al interior
de la Organizacién y por otro, la division de ideas entre los paises que conforman la
OTAN, cuyos miembros, por una parte, veian a Rusia como la principal heredera de la
URSS y por tanto como una posible amenaza a la paz y seguridad, y por otro, algunos
de ellos veian con buenos ojos la nueva etapa que se habia recién iniciado. La
conjugacion de cada una de estas variables, finalmente pas6 la factura a las
relaciones OTAN-Rusia, quienes a pesar de los esfuerzos, han tenido a lo largo de los
afios, una relaciéon de estira y encoge. En el capitulo tres se abordard con mayor

detalle las relaciones que actualmente mantienen la OTAN y Rusia.

213 Est abl eci miento de | a Pol 2tica dae inPuer
Madrid, 1997

La celebracion de esta Cumbre marcé otro hito histérico al interior de la OTAN, pues
sirvi6 como plataforma para contemplar los logros alcanzados al interior de la
del

O
>

organizaci 6n, l uego de | a desintegr acceé
anunciaba el paso a una nueva y desafiante fase en su desarrollo en la que se
comprobaria, en la practica, las novedosas estructuras y politicas implementadas para
responder a | as n u*e Estasumbre, también sitvid pacai reiterdr,
una vez mas, el compromiso de los Estados miembros con el proceso de
transformacion interna y externa. Como parte de esta transformacion, la OTAN
profundizé sus relaciones de cooperacion con los paises de Europa, fueran o no
miembros de la Organizacién y consider6 necesaria la puesta en marcha de un
proceso de ampliacion de la Alianza, con lo que se pretendia poner fin a las divisiones
existentes, como efecto directo de la Guerra Fria y lograr un mayor grado de
integracion entre todos los paises de Europa.

Lapol itica de “Puertas Abiertas?’”, como Su nombr
medi o del cual | os pai s suscribe los compEomsos g las puest os
obligaciones ligadas al estatuto de los paises miembros y cuya adhesion contribuya a

190

la seguridad en la region euro atlantica™", podian formar parte de la Organizacion. En

base a esto, e invocando el articulo nimero 1 de su Tratado Constitutivo, el cual hace

% Grupo de Trabajo. “El Futuro de la Relaciones Rusia-OTAN". Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional de
Espafia, Documentos de Seguridad y Defensa. Febrero de 2011.

% Manual de la OTAN. “La Cumbre de Roma-Noviembre de 1991". P4g.21. Disponible en: http://www.nato.int/. Fecha
de consulta: 08/09/2011, 22:24 hrs.

% Oficina de Informacion y Prensa de la OTAN. Guia Completa de la Cumbre de Washington, 1999. P&g. 89.

41



referenciaaque“ Los paises firmantes pueden por
al Tratado cualquier otro Estado Europeo susceptible de favorecer el desarrollo de los
principios del presente Tratado y de contribuir a la seguridad de la region del Atlantico
No r ¥, s€ considero el inicio de las conversaciones para la adhesion de Hungria,
Polonia y la Republica Checa, lo que a su vez dio paso a la adopcién del denominado
“Plan de Accio6n para | a Adhesi 6n”, en
militares y de defensa, cuestiones politicas y economicas, recursos, seguridad y
cuestiones legales, y esta enfocado en ayudar a los paises candidatos a adoptarse a
los lineamientos de la Organizacion y poder obtener la adecuada preparacion para una
eventual adhesion. Como parte de esta preparacion, se espera que los Estados
candidatos tengan una participacién activa en foros como la Asociacion para la Paz,
en los que pueden intervenir, es decir, presentar sus demandas o insumos que puedan
servir a la organizacion, siempre y cuando, consideren que se esta discutiendo un
asunto de especial interés para ellos.

A pesar de ser un plan ambicioso y que demuestra la apertura y buena voluntad por
parte de la Organizacion, no una estrategia integral, pies no contempla una lista de

criterios que deberian ser cumplidos por los paises candidatos la participacién de

el

unani

cual

estos en el “Plan de Acci 6n para | a Adhesi 6n”

pasen, efectivamente, a formar parte de la Alianza, mas bien esta decision esta

condicionada al consenso de todos los aliados.

2.1.4 Fortalecimiento de la Asociacién para la Paz y el Consejo de

Asociacion Euro-Atlantica, Cumbre de Washington, 1999

La Cumbre de la OTAN, celebrada del 23 al 25 de abril, se llevd a cabo
indiscutiblemente en un periodo excepcional en la historia de la Organizacion. Durante
ésta, ademas del fortalecimiento de la Asociacion para la Paz y del Consejo de
Asociacion Euro atlantico, se adopté un nuevo Concepto Estratégico y se celebraba el
50 aniversario de la Alianza, sin embargo, esta reunién fue opacada por la
“coincidencia de un aprecedentes,apira comrséguirela pazs den
Kos o0%. 0"

A pesar de esto, se logré el cumplimiento de las promesas hechas en la Cumbre de
Madrid de 1997, luego de haber iniciado las conversaciones respectivas para adherir a
Hungria, Polonia y Republica Checa, finalmente los representantes de estos tres

paises ocuparon por primera vez sus puestos en la mesa de la Cumbre.

*Ibidem., pag 90.
% Manual de la OTAN. La Cumbre de Roma-Noviembre de 1991. Pag. 22. Disponible en: http://www.nato.int/. Fecha de
consulta: 09/09/2011, 20:11 hrs.
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La Asociacion para la Paz, fue una iniciativa presentada originalmente durante la

Cumbre de Brusel as de 1994. El ostabilidad iyv o de

seguri dad e n® festharopHasta pogianintegrarse todos los estados que
conformaban el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (NACC)' vy a los Estados
participantes de la Conferencia para la Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE)°
“con capacidad y vol unt adDurhete |l&Qumbrerde 199 la
Organizacion buscaba revitalizar este insumo o instrumento y hacer de la Asociacion
para la Paz un medio mas operativo y eficaz, permitiéndole entablar una relacién
estrecha entre la OTAN como tal y cada uno de los paises miembros. Con este
mecanismo se pretendia que cada uno de los paises por separado fuera capaz de
identificar al interior de su territorio posibles amenazas, que las compartiera y

discutieraenelsenodel a al i anza, pues esta

rel aci

-

al pro

on bil

uno de sus miembros es | o g7 AdemAs tesestd, seuy e su f

buscé analizar y aclarar sus objetivos, procedimientos y estructuras asi como las areas
de cooperacion de ésta, entre las cuales se pueden mencionar las cuestiones
relacionadas con defensa aérea, gestién de crisis, control democratico de las fuerzas
armadas y estructuras de defensa, entre otras.

Por otro lado, también se buscé dar un nuevo enfoque al Consejo de Asociacion Euro
Atlantico. Desde su creacién en 1997, este Consejo, habia servido como un foro de
consultas, y un ente complementario a las actividades que desarrolla la Asociacién
para la Paz. Este Consejo ejecuta un plan bianual el cual se centra en cuestiones
politicas y de seguridad, |l os cual es

armamentos, terrorismo internacional, mantenimiento de la paz, economia de defensa,

planes de emergencia civil 'y cuest® Bstes

compuesto por los 19 aliados y los 27 paises socios de la organizacién. Dado el
contexto en el que se celebrd la Cumbre, el EACP desempefio un papel relevante
como foro de consulta en las cuestiones relativas a la crisis de Kosovo, en torno a
esto, se organizaron reuniones para mantener a los paises socios al tanto de los
planes y preparativos de la OTAN y para la discusion de estos.

Otro de los puntos vertebrales de esta cumbre, fue la adopcion del nuevo Concepto

Estratégico. Este nuevo Concepto Estratégico adoptado p o r l a OTAN,

“Ibidem.

! Este consejo, fue sustituido en mayo de 1997 por el Consejo de Asociacién Euro atlantico (EACP) que cuenta
actualmente con 46 Estados miembros.

K Esta conferencia para la Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), pas6 a ser una organizacion a principios de
1995 y se le denomind Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE). Esta conformada por 55
miembros.

*Op. Cit

% Manual de la OTAN. “La Cumbre de Roma-Noviembre de 1991". Pag.70. Disponible en: http://www.nato.int/. Fecha
de consulta: 09/09/2011, 20:11 hrs

*|bidem, pag 71.
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pl aneamiento de | a Alianza frente a | a segurid
perspectiva las nuevas demandas e insumos que podrian generarse en el ambiente en

este nuevo periodo. En este Concepto Estratégico, la organizacion analiza de forma

profunda sus perspectivas estratégicas de cara al cambiante entorno internacional, los

riesgos y retos que enfrenta | a seguridad con
importancia del vinculo transatlantico y del mantenimiento de sus capacidades

militares, analiza el papel de otros elementos clave en la amplia propuesta de la

alianza para la estabilidad y seguridad: La Identidad Europea de Seguridad y Defensa,

la prevencién de conflicto y gestion de crisis, las asociaciones, la cooperacion y el

di 4l ogo; |l a ampliacién; el control °dEstear mament
nuevo Concepto Estratégico, también contempla las directrices para cada una de las

Fuerzas Armadas de la Alianza, basandose en los principios de su estrategia, las

caracteristicas de estas y su capacidad nuclear.

Es importante mencionar que este nuevo documento, al incluir las perspectivas de la

alianza para el siglo XXI, deja abiertos nuevos espacios y consideraciones que no

habian sido planteadas de forma expresa anteriormente.

En primer lugar, se establece un nuevo escenario de intervencion, consolidandose el

t ér mi no entorno euro atl antico”, cuestion que
considera como su ambito de intervencion solamente el territorio de los entonces 19

paises socios de la alianza, sino que éste, se extiende a mas de 25 Estados,

incluyendo los antiguos territorios de la URSS. Este cambio terminolégico, aumenta las

posibilidades de intervencion circunscrito en su Tratado Constitutivo, pu e s e | “ent ornc
euro atlantico “puede hacerse ma s corto o méa
cardifal es”

En este sentido, vale la pena destacar que la OTAN, en su escenario para el siglo XXI,

y como resultado de este cambio terminoldgico, referido a su ambito geografico de

intervencion, empieza a considerar su ambiente externo como posible area de

intervencion si asi lo considera necesario y expresamente se reserva el derecho de

actuar al margen de las decisiones adoptadas al seno del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, si existiera una amenaza directa en contra de alguno de sus

miembros, por otro lado, considera la proliferacion de armas de destruccibn masiva,

nucl ear , bacterioldégica y quimica “en el exter
riesgo y amenaza inminente, lo que supone el derecho de la Organizacion de

intervenir, en cualquier espacio geogréfico si asi lo considera necesario. En este

senti do, s e hace énf asi s en | as ar mas de des

97\,

Ibidem.

®Meyer, Willie. “La OTAN y la Cumbre de Washington. Intimidando y dominando”. Disponible en:
http://www.eurosur.org/somosmundo/informacion/varios/otan.html. Fecha de consulta: 09/09/2011, 11:35 hrs.
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or gani z a cue,&egln log &stadqos integrantes de la Alianza, las que poseen
cada uno sus miembros y la OTAN como organizacién son con un fin politico, pues
tienen el objetivo fundamental de preservar la paz y prevenir la coaccion.

En el siguiente apartado de este capitulo, se abordara de forma mas profunda los
retos y amenazas que la OTAN habia considerado como tal para encarar el nuevo
siglo, pues es con la vigencia de este nuevo Concepto Estratégico, que uno de sus
Estados miembros tuvo que enfrentar una situacion real e inédita, cuestion que

constituyo un verdadero reto para la alianza atlantica.

2.2NUEVOS RETOS SURGIDOS EN LA ESCENA INTERNACIONAL: EL
TERRORISMO*

Luego de la adopcion del Concepto Estratégico de 1999, en el cual no se contempla
ninguna amenaza directa, pero se deja en claro que “ |1 os i nter damzas de | a
pueden verse afectados por riesgos de distinto caracter mas general, en particular, por
actos de terrorismo, sabotaje o de delincuencia organizada y por la perturbacion de
flujo de recursos vitales, asi mismo por los grandes movimientos incontrolados de
p o b | a% sedver’claramente, que la OTAN de cara al siglo XXI, ya preparaba su
estrategia, es decir, una respuesta a la demanda de sus miembros, para poder
intervenir en cualquier rincén del planeta, al margen de las Naciones Unidas y casi por
cualquier motivo, pues estd claro que en las categorias de amenaza que ellos
clasifican como tal, se incluyen un sin nimero de posibilidades.

El escenario estaba preparado, la OTAN con su nuevo Concepto Estratégico, habia
tratado de abarcar todas las posibilidades existentes e incluir todos los riesgos vy
amenazas imaginables, a pesar de esto, en el afio 2001 Estados Unidos, el pais que
ha tratado, a lo largo de la historia, mantener la hegemonia a nivel politico, econémico
y militar al interior de la Organizacion y en el mundo entero, fue blanco de los
atentados terroristas mas grandes de la historia. Aunque durante la Cumbre de 1999 y
en la adopcion del Concepto Estratégico, la OTAN habia identificado al terrorismo
como un riesgo latente, no planteé una estrategia adecuadamente estructurada para
contrarrestarlo, y son precisamente los atentados del 11 de Septiembre, los que ponen

de manifiesto esta limitante.

‘7N0 existe una definicién de terrorismo universalmente aceptada. La Organizacion de las Naciones Unidas tampoco ha

logrado la construccién de un concepto que permita integrar todas las variables y acciones que puedan denominarse

como tal, sin embargo existe en todas las definiciones de Terrorismo un elemento comun: Son acciones motivadas

Politicamente. Para efectos de aclarar el concepto en el presente trabajo, se adoptara una definicion discutida en el

Seminario Sobre Relaciones Internacionales, ciclo 11/2010, Responsable de Céatedra Mcp Claudia Maria Samayoa, el

cual textual mente cita que: “EI terrorismo son todas aquellas ac
*Ibidem.
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En este contexto, al interior de la Alianza, reinaba un ambiente de caos, temor e
incertidumbre, pues ninguno de los Estados miembros tenia la certeza de la
procedencia de este ataque y sentian que cualquiera de ellos podia sufrir una
situacion similar. Ante esto, y el hecho de sentirse vulnerables de alguna forma, pues
no tenian una estrategia concreta para lidiar con un hecho de esta naturaleza y
magnitudes, la OTAN, se ampard en el legitimo derecho reconocido por la ONU, y a la
vez invocd, por primera y Unica vez en su historia, el articulo ndmero cinco de su
Tratado Constitutivo, e las Randes convienemp enegseaume nt e di ¢
ataque armado contra una o varias de ellas, ocurrido en Europa o en América del
Norte, sera considerado como un ataque dirigido contra todas, y, en consecuencia,
convienen en que si tal ataque se produce, cada una de ellas, en el ejercicio del
derecho de legitima defensa, individual o colectiva, reconocido por el art. 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, asistira a la Parte o Partes atacadas tomando
individualmente, y de acuerdo con las otras, las medidas que juzgue necesarias,
comprendido el empleo de las fuerzas armadas para restablecer la seguridad en la
region del Atlantico Norte”.

A partir de esto, la Alianza se centr6 en una nueva estrategia, adaptando su estructura
y capacidad militar a la situacion, buscando una forma para ser mas eficiente, luego de
que Estados Unidos sufriera estos atentados, la OTAN buscé crear mecanismos que
no vulneraran sus intereses y en todo caso, que les ayudaran a encarar la posibilidad
de una nueva situacién de esta indole.

Sin embargo, como respuesta inmediata, la OTAN convocé a sus miembros a una
reunion de emergencia solo doce horas después de los ataques, y es precisamente en

estas reuniones en las que se enfocara el proximo apartado.

2.2.1 Reuniones de Emergencia llevadas a cabo en 2001. Respuesta

inmediata después del 11 de septiembre

Sin duda alguna, los atentados de Nueva York en 2001 implicaron la mayor crisis que
la OTAN afronté desde la época de la Guerra Fria. La Alianza se enfrenté a un
fenbmeno que no habia afectado a ninguno de sus miembros mas alla de casos
aislados, atentados por parte de grupos separatistas (como es el caso especifico de
Espafa) o como los atentados que anteriormente, Estados Unidos encaré en menores
proporciones y de diferente procedencia. Estos sucesos, pusieron de manifiesto

muchas de las carencias que la organizacion tenia, a pesar de haber replanteado sus
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objetivos luego del fin de la Guerra Fria, y de ser la principal garante de la seguridad y
el mantenimiento de la paz dentro de los territorios de sus aliados.

Como parte de un plan de respuesta inmediato, la Alianza convocoé a sus integrantes a
una reunién de emergencia, pues dada la naturaleza y magnitud de lo ocurrido, se
debian llevar a cabo las investigaciones respectivas y plantear una estrategia que
permitiera a la organizacion responder de forma répida y eficaz ante esta nueva
demanda, en caso de otro evento.

Luego de esta reunion, para el 2 de octubre de ese mismo afio, Estados Unidos
present6 ante el Consejo del Atlantico Norte un informe acerca de las investigaciones
preliminares sobre los ataques terroristas, en las que ya se manejaba como
responsable directo a Osama Bin Laden, a su red terrorista Al Qaeda y a sus hexos
con el régimen talibAn de Afganistdn, y en base a estos datos, la organizacion
determiné que habian sido dirigidos desde el exterior y que por tanto cumplian los
requisitos para aplicar el articulo cinco del Tratado Constitutivo de la OTAN.

Para el 4 de ese mismo mes de 2001, previas peticiones hechas por Estados Unidos,
la organizacion adopté seis medidas que se implementarian de forma individual y
colectiva por cada uno de los miembros de la Alianza y ya con el objetivo primordial de
iniciar una campafa de lucha contra el terrorismo, las cuales estan enfocadas en:

u Ref orzar, tanto en el pl ano bilate
OTAN, el intercambio de informacién y la cooperacién en este ambito respecto
de las amenazas terroristas y de las medidas en la lucha a adoptar en este
contexto.

i Ofrecer ayuda, individual o colectivamente, en funcién de sus necesidades y
capacidades, a los aliados y a otros Estados que se vean amenazados por el
terrorismo como consecuencia de su apoyo a la camparia contra el terrorismo.

U Adoptar las medidas necesarias para reforzar la seguridad de las instalaciones
aliadas en su territorio.

U Asegurar la sustituciéon en la zona de responsabilidad de la OTAN de los
medios aliados que se utilicen en la lucha contra el terrorismo.

i Acordar las autorizaciones de sobrevuelo generales, conforme a los arreglos
requeridos en materia de circulacion aérea y a los procedimientos nacionales,
parar los vuelos militares aliados vinculados con la lucha antiterrorista

0 Asegurar el acceso aliado a puertos y aeropuertos situados en el territorio de

ral

| os paises de |l a OTAN para opera®iones

1% Gonzales Bondia, Alfons. “La OTAN vy la crisis del 11 de Septiembre”. Especial 11 de Septiembre, Monografias del

Observatorio de Politica Exterior Europea, Nim. 1, Oct. 2001. Barbé, Esther (coordinadora) Bellaterra, Barcelona:
Instituto Universitario de Estudios Europeos.
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Puesto que los atentados al World Trade Center ya habian sido ejecutados, los
Estados miembros se ampararon en su Tratado Constitutivo y en otros insumos como
la Carta de Naciones Unidas, especificamente en su articulo 51, que expresa
textualmente Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente
de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya
tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.
Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accion que estime necesaria con el fin de
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales, pues eran los Unicos
instrumentos con los que contaban en ese momento, que pretendian retroalimentar las
acciones que se llevarian a cabo.

Sin embargo, es importante analizar las implicaciones de este articulo y contrastarlas
con lo ocurrido el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, si bien es cierto, estos
insumos o instrumentos le permitian a la organizacién tomar medidas y generar
respuestas ante lo ocurrido, también es cierto que la aplicacion del articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, deja claro que el derecho a la legitima defensa se
deriva como ¢ on saaque earmadd eontrd & integridad territorial o la
independencia politica de un Estado miembro de la ONU, siempre y cuando este
ataque haya sido realizado por otro Estado y que las medidas adoptadas sean
proporcional es 'a mientmae el &£onaejpude ”Seguridad toma las
disposiciones respectivas para el mantenimiento de la paz y la seguridad. Desde este
punto de vista, es necesario rescatar entonces, que los atentados terroristas no
pueden ser considerados directamente un ataque armado, ademas, los medios
implementados por la OTAN, y sobre todo por Estados Unidos, no han sido
proporcionales a este atentado, pues estos implicaron el despliegue de una enorme
cantidad de recursos militares y la invasion, sin tener certeza de si estaba implicado o
no, a un Estado y sin tener pruebas contundentes de la existencia real de la amenaza

de un nuevo ataque en contra de Estados Unidos o algun miembro de la alianza.

2.2.2 Revisiones Periddicas al Concepto Estratégico. Cumbres durante
2001-2009

Las Cumbres de la OTAN, llevadas a cabo a lo largo de los afios 2002-2009 sin duda

alguna, han marcado de forma significativa el proceso de transformacién de la OTAN,

% hidem.

48



luego de los atentados de Nueva York en 2001. Estos hechos supusieron un cambio
en la escena internacional y ameritaban un completo replanteamiento de la estructura
y funcionamiento de la Alianza en general. Luego de la caida del Bloque Soviético, la
OTAN se habia perfilado como la organizacion garante de la paz y estabilidad de sus
miembros, sin embargo estos hechos pusieron de manifiesto que la OTAN aun carecia
de estrategias para responder eficazmente a los desafios o demandas que podia
enfrentar y ademas cuestionaba el hecho de que, a pesar de trabajar en la proteccion
de sus aliados, éstos eran tan vulnerables como otros Estados que no forman parte de
la OTAN u otra organizacion para la seguridad. En el desarrollo de este tema, se
abordara cada una de las Cumbres celebradas en el periodo 2002-2009, sin embargo,
no se profundizard en cada uno de los puntos discutidos, sino que Unicamente se hara
un esbozo de los acuerdos y medidas mas relevantes adoptados por la Alianza en el
contexto de la celebracion de cada una de ellas, dado que durante este periodo, no se
llegd a aprobar la adopcién de un nuevo Concepto Estratégico, aunque algunas de
éstas sirvieron como plataforma preparatoria para el planteamiento de un nuevo
documento y la posterior adopcién de éste durante la Cumbre llevada a cabo en
Lisboa, Portugal 2010.

x  Cumbre de Roma, Italia 2002

Luego de la tensa situacion que la Alianza Atlantica habia atravesado en 2001, se
lleva a cabo esta Cumbre durante la cual, por primera vez, desde el establecimiento de
las relaciones entre ambas partes, se proclama el caracter igualitario entre los
miembros de la OTAN y RUSIA, cuestion que da paso a la propuesta para la creacién
del Consejo OTAN-Rusia, el cual vendria a sustituir al Consejo Conjunto Permanente
OTAN-Rusia, creado en el afio de 1997. Es importante destacar que durante la
celebraciéon de esta cumbre, se dejaron de lado momentaneamente las cuestiones
referentes al terrorismo, es por esto que en ese mismo afo, la OTAN decide convocar
nuevamente a sus miembros a una nueva reunion en la ciudad de Praga, para abordar

esta temética.
x  Cumbre de Praga, Republica Checa 2002
Este Cumbre fue celebrada el 23 de Noviembre de 2002 y fue denominada la cumbre

de la ampliacién, pues de 19 aliados pasaron a ser 26. Durante el desarrollo de esta

reunié n , “se emitieron i nvitaciones f ormal es par
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Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia inicien conversaciones para su adhesion a

laor gani Z%9ci 6n”

Sin embargo, la agenda se centrdé principalmente en los ajustes que la organizacion

debia llevar a cabo para ser capaz de enfrentar las nuevas amenazas de una forma

eficaz. Para ello, se hicieron modificaciones en sus estructuras de mando y fuerzas,

acompafnado de un nuevo Concepto Militar para luchar contra el terrorismo y que

quedd plasmado en el Concepto Militar para la Defensa contra el Terrorismo en la

OTAN, también denominado MC-472. Este concepto contempla, especificamente,

cuatro tipos de acciones por parte de |l a OTAN:
(CT), Gestbn de Consecuencias (CM) y Cd& pxsteraatrosé6 n  Mi | it
acuerdos y medidas adoptadas en el marco de este nuevo Concepto Militar, sin

embargo, estos no han sido publicados y los detalles que se han revelado no han sido

claramente especificados. Entre otras cosas, en este concepto Militar, se incluye la

posibilidad de un ataque preventivo fuera del area geografica de la Organizacion,

aungue, inicialmente, no todos los aliados estaban de acuerdo, se termind por

reconsiderar la zona euro atlantica. Como podemos ver, constantemente, la

organizacion ha buscado modificar y actualizar sus estructuras internas del sistema,

con la finalidad de dar respuesta de la forma mas eficaz posible a la demanda de sus

actores.

x  Cumbre de Estambul, Turquia 2004

La Cumbre celebrada en la ciudad de Estambul revisti6 un significado especial, este
lugar representaba el escenario perfecto pues para los aliados de la OTAN significaba
“reforzar el traosatlantido del la Alianza,c/ lalcanstruccion de puentes de
cooper aci 6n con o%rEsta cumtEeg tambiéa geflejaba un caracter
multidimensional y abarcaba diferentes puntos de interés en la agenda. En primer
lugar, se da la participaciéon formal de los nuevos miembros (Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia) en la cumbre.

Otro de los temas que no podian dejar de abordarse, fue la ampliacion de la operacion
de la OTAN en Afganistan (ISAF), mediante la continuacion en la creacién de equipos
provinciales de reconstruccion de todo el pais y también la firma del Acuerdo para

ayudar al Gobierno Provisional Iraqui, con la formacion de sus fuerzas de seguridad.

102 Ballesteros Martin, Miguel Angel. Coronel Jefe del Departamento de Estrategia. Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional de Espafia. Documentos de Seguridad y Defensa. Pag. 6.

% hidem., pag 8

%% de Hoop Scheffer, Jaap. Secretario General de la OTAN durante 2004. “La OTAN después de Estambul”. Publicado
por el periédico El Pais, el 10 de julio de 2004.
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Ademas de esto, se consideraron nuevos planes a ejecutar, en otras zonas
geograficas, como es el caso del apoyo que se buscé brindar para mantener la
estabilidad en el area de los Balcanes.

Uno de | os puntos vertebrales de esta
cambiar la defensa de la OTAN: la planificacion y la fuerza de los procesos de
generacion, mientras que el fortalecimiento de las contribuciones a la lucha contra el
terrorismo, incluidos los aspectos de armas de destruccién masiva y el fortalecimiento
de la cooperacion con los socios y la puesta en marcha de la iniciativa de cooperacion
con los paises de laregiond e Me di o0 '®0Ori ent e”

Luego de haber hecho un breve repaso de los puntos incluidos en la agenda de la
Cumbre de Estambul, se puede afirmar que esta reunién fue una de las mas
importantes a lo largo del periodo 2002-2009, pues, es a partir de ella que la
organizacion toma un rumbo mas firme y emprendedor, poniendo de manifiesto la
toma de decisiones en cuanto a las operaciones que llevaria a cabo en areas como los
Balcanes y el Medio Oriente, es decir, su ambiente externo, cuestion que pone en
evidencia los planes proyectados durante la Cumbre de Washington 1999 y que luego

se reafirman paulatinamente en sus reuniones a partir de 2001.

x  Cumbre en el Cuartel General de la OTAN, Bélgica 2005

De la celebracidon de esta reunidn se tienen pocos detalles, pues el hecho de haber
sido llevada a cabo al interior del Cuartel de la OTAN, pone de manifiesto que mas que
una Cumbre comun, fue una reunion de planeacion de los Mandos Militares de la
Alianza Atlantica, es decir, del Consejo Militar y el Estado Mayor Internacional. Los
datos publicados, revelan que durante ésta se reafirmaron dos compromisos basicos.
El primero de ellos, el apoyo para la reconstruccién en los Balcanes, Afganistan e Irak,
y por otro lado, se comprometen a reforzar la asociacion entre la OTAN y la Unién
Europea. Esta reunion supone, el establecimiento de un lazo méas fuerte entre los

actores de la Organizacion y los actores de su ambiente externo.

x Cumbre de Riga, Letonia 2005

La celebracién de esta Cumbre, en una ciudad perteneciente a un pais que un dia
formara parte de la URSS, supone un nuevo intento por parte de la OTAN para dejar
de lado las diferencias -aun existentes-, con los paises que una vez conformaron el

Bloque Soviético. De todas las Cumbres celebradas desde 2002, la de Riga es la

51 hidem.
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Unica en la que se analiza el papel que esta desempefiando la organizacion luego de
iniciado el siglo XXI, y es durante esta, que se aprueban las directrices que guiaran el
accionar de la organizacion por un periodo de diez a quince afios. Cuestion que
acordaronnecesaria debido a “un nuevo escen
globales que ya no restringen su campo de accién a Europa sino a todo el mundo. Los
aliados coincidieron en que las principales amenazas que enfrentara la organizacién
en el futuro seran el terrorismo y la proliferacién de armas de destrucciébn masiva,
peligros que estdn fuertemente interrelacionados con los Estados Fallidos e
inestabilidades regional es”

En torno a estas decisiones, surgieron comentarios de diferentes procedencias, en los
cuales se expresaba que la OTAN pretendia reemplazar a la ONU y actuar por encima
de las decisiones de ésta. Se ponia en duda la eficacia de las operaciones que la
organizacion habia desplegado en el Medio Oriente y Kosovo y planteaban un
escenario con una OTAN dispuesta a intervenir en donde se les antojara mas que con

una razén real para hacerlo.

x Cumbre de Bucarest, Rumania 2008

Durante la celebracién de esta Cumbre, se tenia la enorme expectativa de la adopcién
de un nuevo Concepto Estratégico, pues el ultimo de estos documentos habia sido
aprobado durante la Cumbre de Washington en 1999 y, luego de todos los cambios
surgidos en la escena internacional, se esperaba el planteamiento de uno nuevo, en el
cual la organizacion llenara alguna de las carencias puestas de manifiesto en 2001, sin
embargo, otros temas predominaron en la agenda. La adhesion de Croacia y Albania,
era algo que se venia discutiendo previamente, y es uno de los temas que la
organizacion logro resolver, a pesar de esto otros paises candidatos e insertados en
un Plan de Accion para la Adhesién, no fueron admitidos. Por otro lado, la situacion de
la posible adhesién de Georgia y Ucrania, supusieron un momento de tension, con una
Rusia expectante y reacia a aceptar esta posibilidad. A pesar de este revés, la
cuestion del Sistema de Defensa Antimisiles avanzé segun las expectativas de los
Aliados.

Se discutieron también las operaciones desplegadas en Afganistan y Kosovo, ocasion
que el ex presidente Bush no desaproveché para ejercer presion y encaminar la toma

de decisiones a su favor en vista de que su mandato presidencial estaba a punto de

1%®Bayley, Agustina. Licenciada en Estudios Internacionales de la Universidad de Torcuato Di Tella. Cumbre de la
OTAN, Riga 28 y 29 de noviembre, 2006.
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concluir. Ademas de esto, los lideres aliados examinaron la evoluciéon de los

principales compromisos de la OTAN.

x  Cumbre de Estrasburgo, Francia- Kehl, Alemania 2009

La celebracion de esta cumbre sucede en un periodo clave, en muchos sentidos, para
la OTAN. Es precisamente en este afio, en el cual cumplié 60 afios de haber sido
fundada y desde el punto de vista de sus miembros- y de la opinibn de algunos
expertos- goza de una salud relativamente buena, en un contexto donde otras

instituciones, como | a “Organizaci dn

relevancia debido a | as di ¥clLaseppacmatvasalsestant r e

Cumbre eran altas, sin embargo debia tomarse en cuenta que una agenda muy
ambiciosa, lejos de garantizar el cumplimiento de las metas trazadas, podria derivar en
una reunién poco o nada fructifera. A estas alturas, el planteamiento de un nuevo
Concepto Estratégico se habia vuelto casi una obligacién para la OTAN, debian
redefinirse los objetivos de la Alianza para los préximos afios y esto debia plasmarse
en un documento “®onciso y realista”

Uno de los principales temas a discutir, fue la Misién ISAF, desplegada en Afganistan,
el tema del terrorismo fue una variable predominante en cada una de las Cumbres de
la OTAN desde que se suscitaron los atentados en Estados Unidos.

Este no fue el Unico tema en la agenda, pues la tensa situacion con Rusia por la
cuestion de Georgia caus6 muchas expectativas entre los aliados, que esperaban el
restablecimiento de las relaciones normales entre ellos, pues a partir de estos sucesos
pasaron a un status de congelamiento. Sin embargo, esta claro que las relaciones
OTAN-Rusia nunca han llegado a ser completamente saludables, existen de por medio
muchas diferencias histéricas que mantienen este vinculo con un enorme grado de
inestabilidad.

Como se ha podido ver a lo largo de este apartado, cada una de estas Cumbres
celebradas por la OTAN, mas alla de constituir una verdadera revision al Concepto
Estratégico de la organizacion, han servido de escenario para analizar las demandas
surgidas en el entorno o ambiente de la Alianza. Se han abordado diversos temas que
atafien a la organizacién y otros asuntos que aunque no estan dentro del espacio
geografico inicialmente circunscrito a la organizacién, ahora forman parte de su
agenda debido a que la OTAN ha puesto de manifiesto -cada vez de forma mas

agresiva y contundente- que son una organizacién que puede intervenir globalmente.

107

Internacionales y el Dialogo Exterior. FRIDE, 2009.
Blbidem.
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Cada una de las decisiones 0 medidas adoptadas al seno de estas reuniones, puede
ser tomada como una respuesta a estas demandas. Los nuevos retos, peligros y
amenazas surgidas en el entorno internacional han llevado a la organizacién a
proponer y adoptar nuevos insumos que permitan a la Alianza mantenerse vigente y
dar respuesta a las demandas generadas en su interior.

Finalmente, damos paso al apartado final de este capitulo. En este abordaremos la
Cumbre llevada a cabo en Lisboa, Portugal, en la cual luego de algunos afios de
espera, y ante las demandas existentes por parte de los aliados, se adopta un nuevo
Concepto Estratégico.

2.2.3 Adopcién del Nuevo Concepto estratégico. Cumbre Lisboa,
Portugal 2010

La intension y necesidad de adoptar un nuevo Concepto Estratégico que actualizara el
anterior que aun se encontraba vigente desde 1999, era algo que los miembros de la
Alianza se habian planteado a lo largo de la década anterior. Sin embargo, esta
intensidn pasé a materializarse luego de la celebracién de la Cumbre de Estrasburgo-
Kehl , d u r a s leendargd atSeaetario General de la OTAN gque convocara
y liderara a un grupo de especialistas y Think tanks, para que en colaboracién con los
aliados, iniciaran los analisis correspondientes y presentaran propuestas para esta
actualizacion, por supuesto, ésta no seria inapelable ni concluyente, desde entonces,
los trabajos se dirigieron al mejor contenido sobre el Nuevo Concepto Estratégico de la
OTAN™®. Luego del informe que presentd este grupo de expertos, la Alianza

finalmente llevé a cabo una cumbre para adoptar un nuevo Concepto Estratégico.

Durante los dias 19 y 20 de Noviembre de 2010 se llevé a cabo esta hueva Cumbre de
la OTAN, la cual tuvo como sede la ciudad de Lisboa en Portugal. En el desarrollo de
esta reunién, los miembros de la alianza trazaron los nuevos objetivos y forma de
proceder de la organizacion durante la proxima década. Ademas de ello, se discutieron
algunos de los temas que ocupan a la Alianza, entre estos, se consider6 como un
asunto de alta prioridad el retiro de las tropas internacionales de Afganistan, asi como
la transicién y cambio de gestidén a Kabul para el afio 2014.

Otro de los puntos agendados y que, indiscutiblemente, no podia pasar desapercibido
fue el asunto de la posible inclusion de Rusia como miembro permanente de la OTAN.
Esta consideracion formal se da luego de un proceso evolutivo en las relaciones que la

Alianza habia venido teniendo con Rusia, y que nunca han logrado ser del todo

1% Gonzales Chavez, Jorge, Dr. Director de Servicios de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados de
México. Cumbre de la OTAN; Nuevo Concepto Estratégico. Lisboa, Portugal 19 y 20 de noviembre de 2010.
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estables. A pesar de la conformacion de estructuras como el Consejo Conjunto
Permanente, posteriormente redefinido como Consejo OTAN-Rusia, las relaciones
entre los dos actores habian estado marcadas por las diferencias politicas y momentos
de tension, principalmente, cuando la OTAN puso en marcha su Plan de Accion para
la adhesién y se contempl6 la inclusién a la Organizacion, de paises que un dia
conformaron la URSS por un lado, y por otro el caso de la situacion particular de
Georgia y Ucrania.

Mas alla de los puntos analizados, esta Cumbre constituyé una oportunidad para que
la OTAN, como organizacion, pudiera reflexionar sobre su futuro y el rumbo de ésta.
Era, pues, necesario que se planteara y se adoptara un nuevo Concepto Estratégico
que realmente pudiera considerarse una guia orientadora para ejecutar el
planeamiento de la organizacion. Sin embargo, y a pesar de que este seria el
escenario ideal para ello, lo cierto es que el Consejo del Atlantico Norte, como principal
organo de decision de la Alianza, es quien adopta las disposiciones que se toman, y
estose haceenbasea“ cr i terios pragmaticos y nho por su
f i j '& dmuéstra de ello es, que ninguna de las misiones desplegadas por la OTAN
encajaba con el Concepto Estratégico vigente en diferentes momentos histéricos de la
organizacion. Es importante también que la OTAN se concentre en desplegar y
maximizar su area enfocada en la diplomacia publica, pues es una herramienta de

comunicacionyques i r v e par a e x pek publieas traasatlardices acqpéi ni o n

se dedicara la alianza AYl antica en |l os préxi m
Es importante destacar que, mas alla de si la organizacion tenga o no la capacidad

para poder convencer, de alguna manera, a la opinién publica que las medidas y

misiones desplegadas alrededor del mundo son con un objetivo valido, no debe

perderse de vista que sus capacidades son limitadas y que la alianza no es la

respuesta a todos los problemas que van surgiendo en la escena internacional, asi

pues, la organizacion no debe tratar de solventar asuntos no contemplados dentro de

su ambito de accién, como son la seguridad energética, los ataques cibernéticos y la

cuestion medioambiental.

A manera de conclusion, se puede afirmar, que cada una de las Cumbres celebradas
en el seno de la OTAN a lo largo de su historia, han servido como plataforma para dar
respuesta a las demandas surgidas en el ambiente de la organizacion. Estas han
jugado un papel determinante en el proceso de constante transformacién de la Alianza

que, sin duda alguna, mas alld de haberse convertido en una organizacion que

pidem.
"hidem.
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garantizara la paz y seguridad de sus miembros, ha utilizado sus recursos en la
consecucion y proteccion de sus intereses. Esta claro, que al margen de su Concepto
Estratégicos 0 mas bien, sin que algunas de sus acciones estuvieran enmarcadas en
éste, la OTAN ha desplegado misiones en cualquier parte del hemisferio en donde
vean peligrar sus intereses. En consonancia con el caracter dindmico del entorno
internacional, la OTAN ha buscado la forma de transformarse en un ente capaz de
responder a las demandas de sus miembros, cuestion que la ha llevado a dar un
cambio rotundo al interior de la estructura organizacional de la Alianza y a replantear
totalmente su objetivo y misién. Desde este punto de vista, podemos decir que se ha
logrado dar respuesta a la interrogante planteada al inicio de este apartado capitular.
La coyuntura politica internacional sufrié, sin duda alguna, una impresionante
transformacion luego de los atentados de Septiembre de 2001 en New York, es
precisamente en este momento en el que la OTAN percibe como reales los peligros y
amenazas que plante6 en su Concepto Estratégico de 1999, y que lejos de
considerarse como algo cercano y totalmente posible, fue tomado en un inicio como un
medio para poder intervenir al margen de la Organizacion de Naciones Unidas y de las
decisiones referentes a la paz y seguridad mundial que se adoptaran en el seno del
Consejo de Seguridad. Luego de estos sucesos, la Alianza enfrentdé realmente los
nuevos retos para los que segun ellos, se habian preparado, y fue entonces que dio
inicio una imperiosa lucha por parte de la organizacién para considerarse a si mismay
demostrarle a la opinion publica que la OTAN es la respuesta a cada una de las
nuevas posibilidades existentes en cuanto a peligros y amenazas se refiere.

La proliferacion de Armas de Destrucci én Masi v
uno de los principales retos que se plante6 la organizacion, luego de los atentados en
Estados Unidos. Sin embargo, es importante recalcar que en la medida en que las
misiones en Medio Oriente se fueron extendiendo, la OTAN vio surgir nuevos retos o
temas de interés para ellos, al punto de considerar la seguridad energética y la
cuestion de recursos naturales como un punto fundamental en su agenda. Por lo tanto,
consideramos que para el caso, también se logr6 el objetivo trazado inicialmente en
este capitulo.

Esta claro que para la OTAN, mas que salvaguardar la seguridad y la paz de sus
miembros, estdn en juego sus intereses. Intereses politicos, econdémicos y militares,
aquellos que permitan asegurar su hegemonia en el mundo y acceder facilmente a
territorios claves para la obtencion de recursos. Es curioso notar que luego de los
atentados de Nueva York, en lugar de plantear la adopcién de un nuevo Concepto
Estratégico, que incluyera las herramientas o insumos necesarios para responder de

forma eficaz e integral a las demandas generadas en el entorno, se discutiera
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Unicamente las acciones a ejecutar. Este es un claro ejemplo de que para la OTAN
nada es cuestiéon de paz, de seguridad o de derechos humanos, sino de mantener
asegurado sus intereses. El planteamiento de que la proliferacion de las armas de
destruccion masiva en poder de Estados no pertenecientes a la Alianza, representan
un grave peligro para la paz y seguridad del mundo, demuestra la clara intenciéon de
esta organizacion de seguir dominando a través de un método que les ha resultado
eficaz a lo largo de la historia, la intimidacion.

La hipotesis esbozada para este apartado capitular, no se valida, pues la OTAN es
una organizacion que se ha caracterizado por actuar en base a aspectos pragmaticos.
Es necesario volver a retomar el ejemplo de lo ocurrido en el afio 2001 en Estados
Unidos. Luego de estos sucesos, fueron necesarios nueve afos mas para la adopcion
de un nuevo Concepto Estratégico, sin embargo la Organizacién incluso despleg6
contingentes militares en el pais del sospechoso, aunque estas acciones no estuvieran
contempladas en el Concepto Estratégico vigente en ese entonces, que databa de
1999. Por lo tanto, puede afirmarse que el caracter firme, imponente e incluso
intimidante, ha sido el factor determinante para mantener con vida a la Alianza militar,
luego de seis décadas de existencia y continuas readaptaciones de su Concepto

Estratégico.

Finalmente, en el siguiente capitulo de este trabajo de investigacion, denominado
“ Brticipacion de la OTAN en conflictos armados, ingreso de nuevos miembros y
consideraciones sobre su tratado constitutivo para la adhesion” , se profundi zar &
cada una de las operaciones desplegadas por la OTAN en diferentes conflictos a lo

largo de su historia.

Ademas de esto, se hard un andlisis profundo en dos particulares categorias de

Estados dentro de la OTAN, y se planteara un esquema para diferenciar a los paises

gue pertenecen a la organizacién como tal, a los denominados socios preferentes, y a

los que participan en diferentes Consejos e iniciativas como el Plan de Accion para la

Adhesion.

El tema referente a la adhesion seré otro aspecto clave en este capitulo, por lo tanto,

implica el estudio y andlisis del debate en torno a la posible modificacion del articulo

diez del Tratado Constitutivo de la Alianza, que es en donde se establecen los

requisitos para que los Estados puedan ser considerados como candidatos a

insertarse en el sistema de la OTAN. Siempre en torno a este tema, se analizaran

algunos casos de Estados candidatos y que han generado polémica en su intento por

adherirse a la organizacion, como es el caso especifico de Georgia y Turquia. Por otro

lado, se hara un esbozo de las relaciones OTAN-Rusia, partiendo del afio 1997 con la
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creacion del Consejo Conjunto Permanente, (cuestiébn que ya fue abordada en este
capitulo) y la actual situacion de ésta, que por primera vez en la historia, es
considerada como candidata para formar parte de manera definitiva de la
organizacion, situacion que implicaria la capacidad de veto al interior de la Alianza.
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CAPITULO IlIl: PARTICIPACION DE LA OTAN EN CONFLICTOS ARMADOS,
INGRESO DE NUEVOS MIEMBROS Y CONSIDERACIONES DE SU TRATADO
CONSTITUTIVO PARA LA ADHESION

La OTAN, como sistema, fue creado de tal forma que constituyera un aparato militar
de contencion frente a un sistema antagonico, la URSS, sin embargo, como ya se ha
visto, con la caida de la Unién Soviética, la OTAN no desaparecié como organizacion
de defensa militar, mas bien, se llegd a la conclusion que la mejor manera de
garantizar la seguridad de sus miembros era manteniendo el compromiso de defensa
colectiva adquirido en 1949, ahora con nuevos matices.

Es por esto que se estudiaran las intervenciones mas significativas que la organizaciéon
ha llevado a cabo luego de la caida del bloque soviético, para analizar de qué forma
estas experiencias dieron paso a cambios en su Concepto Estratégico, y permitieron la
ampliacién del area de influencia de la organizacion, circunscrita inicialmente en el
area del Atlantico Norte, y por tanto, la persistencia del sistema de la OTAN en el
sistema internacional.

La primera intervencion armada a estudiar, y que ha sido la mas significativa fuera del
area de accion de la organizacion, ya que consolida el nuevo perfil que la OTAN venia
construyendo desde | a caida de | a URSSp se da ¢
de poner fin a la represion de los albanokosovares por el régimen de Milosevic. Esta
fue la primera accién de la Alianza que mostré la aplicacién del nuevo Concepto
Estratégi co de 'HeH sequsdacasbe tratad & @uando se realiza la
intervencion en Afganistan con la Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad
(ISAF, por sus siglas en inglés). La ultima, pero no menos importante, se lleva a cabo
en Iraq con la Misién de Formacién de las Fuerzas de Seguridad Iraquies.

Ademas, es de vital importancia estudiar los casos de algunos paises que gozan de un
estatus preferencial dentro de la Organizacion,como resultado de las nuevas
concepciones que surgen con la caida del bloque soviético, estos se encuentran
agrupados en la Asociacion para la Paz (APP) y en el Consejo de Asociacion Euro
Atlantico (EAPC), su importancia de estudio reside en que permite tener un panorama
amplio acerca de la transformacién de la organizacion, dejando de considerar a ciertos
paises como enemigos para pasar a llamarlos <<socios preferentes>>, <<socios
estratégicos>>, accion encaminada a cumplir <col
y |l a seguridad mundial”

Al estudiar estas intervenciones y estos cambios, se dara respuesta a la interrogante

planteada para el presente capitulo: ¢De qué manera el fin de la Guerra Fria y la

HGémezPuent es, Wendy Juliana. “Analisis de la intervencioé6n de | a C
transformaciones del Concepto Estratégic o de | a Al i anz 2008, padg. 1% 99 " . Bogot a
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participacion de la OTAN en conflictos posteriores, ha incidido para que la
organizacion sugiera la adhesion de paises como Rusia, antes considerado una
amenaza directa a la paz y seguridad mundial, aunque no cumplan los requisitos del
articulo 10 del Tratado Constitutivo?

De igual forma, es importante tener en claro los requisitos que se establecen en el
articulo 10 de su Tratado Constitutivo para la adhesion de nuevos miembros, y las
controversias respecto a la posible reforma de éste, dado que en ocasiones se ha
permitido el ingreso de nuevos miembros, aun cuando no cumplen con los requisitos
establecidos en dicho articulo, pero que representan potencial estratégico para la
organizacion, razon por la cual han sido aceptados, como lo expresé el Embajador de

Estados Unidos en Ucrani a, William Tayl or,

de América” en Ucrania: “Existen otras
la Republica Checa no participaron en el MAP e ingresaron (en la OTAN)". Mas
adel ante en | a misma entrevista afir ma,
imposible, buscaremos otras vias para hacer lo que quieren los ucranianos, sus lideres
y el Gobierno. Respaldaremos el deseo de Ucrania. Consideramos que el pais ya esta
preparado para ingresar (en | a OTAN) al
Es por esto que el objetivo planteado para cumplir en el presente capitulo es: Analizar
de qué manera el fin de la Guerra Fria y la participacion de la OTAN en conflictos
posteriores ha incidido para que la organizacién sugiera la adhesion de paises como
Rusia, antes considerados una amenaza directa a la paz y seguridad mundial, aunque
no cumplan los requisitos del articulo 10 del Tratado Constitutivo.

Finalmente, se estudiaran las propuestas y debates que existen en torno a la adhesién
de nuevos miembros, tomando casos embleméticos, como el de Rusia, quien una vez
fuera considerado el mayor enemigo del sistema occidental, asi como otros paises
catalogados dentro del area natural de influencia rusa, como son, Georgia, la
Republica de Macedonia y Ucrania.

Todo esto nos permitird, al final, validar o rechazar la hipétesis correspondiente al
presente apartado, dado que la OTAN tiene como interés mantener la seguridad en el
mundo, después de la Guerra Fria y su incursion en diversos conflictos, se plantea la
tarea de adherir a otros Estados que antes fueron considerados enemigos, como
Rusia, dandole un trato especial sin descartar la posibilidad que llegue a ser parte de
la organizacion, aunque no cumplan con los requisitos del articulo 10 del Tratado

Constitutivo.
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3.1 INTERVENCIONES DE LA OTAN

El primer tema a abordar sera el de las intervenciones militares mas emblematicas que
la OTAN ha llevado a cabo luego de la caida de la Unién Soviética, donde se ve
claramente el cambio en su Concepto Estratégico, al intervenir en paises no
pertenecientes a la Alianza pero que, con sus conflictos internos o su régimen interno,
amenazan la estabilidad de la region y por lo tanto, la seguridad de los Estados
miembros.

Estas intervenciones, a su vez, han permitido, al igual que las cumbres, que la
Organizacién se actualice e interactie con otros actores para responder de manera
mas efectiva ante las nuevas realidades que se presentan en el contexto internacional,
al mismo tiempo que permiten preservar el equilibrio dentro del sistema, al mantener
controladas las é&reas en donde puedan realizarse acciones que amenacen la

continuidad del sistema.
3.1.1 Operacién Joint Enterprise en Kosovo

Kosovo, una “provincia situada en | a peninsul
continente europeo ha sido un foco de constantes conflictos e inestabilidad debido a

113

las diferencias existentes entre los albanokosovares y los serbios™ . Para mayor

detalle, ver Mapa 3.1

Mapa 3.1: Ubicacion geogréfica de Kosovo

SERBIA
]
KOSOVOD
MONTENMEGRO Mitrovica
L]
L]
CaglavicaO o

ALBANIA

Fuente: BBC Mundo.
A pesar de las raices histéricas del conflicto, es hasta 1998 cuando la comunidad

internacional decide intervenir en el conflicto, dado el gran nimero de refugiados y

muertes que se registraron.

"3hid., pag. 20.
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Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
“unas 20. 000 personas huyeron a Al fuaimdea <cr uzar
1998. Otras se dirigieron a Montenegro, y algunas a lItalia, Suiza, Alemania y otros

paises de Europa occidental. En los meses siguientes, los enfrentamientos se

intensificaron, y en septiembre habia unos 175.000 desplazados internos en

Kos o'V.o”

Este ambiente plantea la oportunidad a la OTAN para aplicar su nuevo Concepto

Estratégico, en primera instancia por la via diplomatica y luego, con una intervencion

armada, ya que este nuevo Concepto Estratégico eshozado en 1999, como ya se vio,

durante la Cumbre de Washington, contemplaba la adopcién de medidas politicas y de

didlogo, a la vez que planteaba la ampliacién de su area de actuacion.

La crisis contemporanea de Kosovo se remonta a 1974, cuando el Mariscal Tito

reforma la constitucion de la entonces Republica Socialista Federal Yugoslava (RSFY),

dandole a Kosovo un estatus de autonomia, permitiéndole tener su propio gobierno,

parl ament o, sistema judicial y educativo. Est
nacionalistas, que incrementaron las tensiones entre los albanos-kosovares y los

ser b.os”

Luego de la muerte de Tito en 1980, y con la llegada al poder de Slobodan Milosevic

se da una represién masiva a los albanos-kosovares, a lo que los albanes responden

con la creacion paralela de la Republica de Kosovo. Cuestion que luego deriva en
enfrentamientos armados.

En un primer momento, se desarrolla un enfrentamiento entre las fuerzas serbias y el
Ejército de Liberaci 6n oslderecKos sistorians réciamados, donde
por la naciébn serbia y la composicibn demografica, que es en su mayoria
albanokosovar, fueron la base d e | ¢ o'f.fEnh urc dequiido momento, se da el
enfrentamiento entre las fuerzas serbias y las fuerzas militares de la OTAN.

Los ataques aéreos de la OTAN sobre Serbia y Kosovo comenzaron desde el 24 de

marzo de 1999, previa la adopciéon de la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas, aprobada el 10 de junio de 1999, y que permitia la creacion

de la "Fuerza de Kosovo" (Kosovo Forces - KFOR por sus siglas en inglés), una

Fuerza Multinacional liderada por la OTAN que comenz6 sus operaciones en el

territorio de Kosovo el 12 de julio de 1999.

La OTAN intervino bajo la premisa de ser una injerencia de caracter humanitario, para

frenar la limpieza étnica de Milosevic contra los albanokosovares que vivian en

14 a Situacion de los Refugiados en el Mundo 2000, Cincuenta afios de accién humanitaria.p.258. Disponible en

http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm. Fecha de consulta 13/09/ 2011, 17:33 hrs.
H50p. cit., pag. 21.
hid., pag. 20.
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Kosovo, pero dada la estrategia de bombardeos aéreos que se utilizé sobre los
territorios de Serbia y Kosovo, se generaron bajas unicamente de soldados albanos y
serbios, fue entonces que la vocacién humanitaria de la intervencion fue cuestionada,
al generarse una gran cantidad de desplazados y refugiados hacia los paises vecinos,
excediendo incluso la capacidad de respuesta de los gobiernos de acogida. A raiz de
estas criticas, la organizacion responde ofreciendo apoyo logistico en la operaciéon de
asistencia para los refugiados.

“EI ahpmayitario de la OTAN sent6 un precedente en la accion humanitaria. Por
dos razones: Por un lado, era la primera vez que un actor de un conflicto realizaba
acciones militares y humanitarias de manera simultanea; y por el otro, la enorme
publicidad de los medios de comunicacion internacionales hicieron que la ayuda
humanitaria de | os paises a | os Bal care
Es asi c9odm unio“de 1999, la Republica Federativa de Yugoslavia aceptd
formalmente un plan de paz que exigia la retirada de todas las fuerzas serbias de
Kosovo, el retorno seguro y libre de todos los refugiados y desplazados y el
establecimiento de una misién de la ONU, que fue autorizada en virtud de la
Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad. El 12 de junio comenzé a desplegarse en
Kosovo la KFOR (Fuerza de Kosovo), bajo el mando de la OTAN y con participacion
de tr op a*¥ Estauirgeavention sienta un precedente para la OTAN, no solo
porque le permite aplicar su nuevo Concepto Estratégico, sino también debido a la
colaboracion con Rusia.

El siguiente apartado esta dedicado a otra intervencion que la OTAN ha realizado, esta
vez, mucho més lejos de su area natural de influencia y en un nuevo contexto, como
una respuesta del sistema a la demanda de los Estados miembros, frente a la
amenaza que representa el fenédmeno del terrorismo para los paises occidentales que

se mueven en un sistema de economia de libre mercado.

3.1.2 Operacion de Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad en
Afganistan (ISAF).

En el capitulo dos se observé que, a raiz de los atentados de septiembre de 2001, una
situacion que rompio totalmente el equilibrio que en ese momento tenia el sistema, se
invoca el derecho a la legitima defensa, contemplado en el capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas, especificamente en su articulo 51 y, asi mismo en el articulo 5

del Tratado Constitutivo, esto como una respuesta ante la nueva situacion que se vive.

117 47, A

Ibid., pag. 32.
8 a Situacion de los Refugiados en el Mundo 2000, Cincuenta afios de accién humanitaria. pag. 258. Disponible en:
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm. Fecha de consulta: 13/09/ 2011, 17:35 hrs.
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En un esfuerzo por volver al status quo anterior al 11 de septiembre, es como el 7 de
octubre de 2001 da inicio la invasi oOn
Durader a”, |l iderada por | os Estados Uni
entregar a Osama Bin Laden®, maximo lider de la organizacion terrorista Al Qaeda,
grupo que se adjudicé la autoria de los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 en Nueva York, y quien supuestamente se encontraba refugiado en Afganistan,
sefialandose a dicho pais de dar apoyo y proteccion a los miembros de Al Qaeda. Ver
mapa 3.2 para mayor detalle de la ubicacion geogréfica de Afganistan.

Mapa 3.2. Ubicacién geografica de Afganistan

IRAN

AFGANISTAN
O Kabul

O PAKISTAN

Fuente: BBC Mundo.
La Fuerza Internacional de Asistencia de Seguridad (International Security Assistance

Forces - ISAF, por sus siglas en inglés) fue establecida por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2001, por medio de la Resolucién 1386,
donde s e aastabtecinienta dufamtd 6 meses de una Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad que apoye a la Autoridad Provisional afgana en el
manteni miento de | a seguri dad "€®in&nbiargoles
hasta el 11 de agosto de 2003 cuando la OTAN pas6 a tomar control de la ISAF.

Originalmente, la ISAF debia establecerse en Afganistdn durante seis meses para
establecer las bases de un Estado democratico, se debian crear las condiciones
necesarias para la reconstruccion y estabilizacién del pais luego de la guerra, lo que
evitaria futuros ataques contra los miembros de la OTAN, al desarticular las

organizaciones terroristas.

% En mayo de 2011, el Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, declaré la muerte oficial de Osama Bin Laden
durante un operativo militar realizado en las afueras de Afganistan.
% Resolucion 1386 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, articulo 1.
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La OTAN enfoca la mision de la ISAF al establecimiento de un régimen democratico,
capaz de garantizar que ya no existan mas grupos terroristas, que causen
inestabilidad en el Sistema Internacional, asi como de mantener a los talibanes fuera
del poder , la | SAF, “a través de sus
ayuda a las autoridades afganas a fortalecer las instituciones necesarias para
establecer plenamente la buena gobernanza y el imperio de la ley y promover los
derechos humanos. La misién principal de los PRT a este respecto consiste en la
creacion de capacidades, apoyando el crecimiento de las estructuras de gobierno y la
promoci 6n de un entorno en e¥f. que el go
Sin embargo, la misién de la ISAF debi6 prolongarse debido a la resistencia que se
encontrd dentro del sistema y dado que
cer?”

Esta intervencion marca un hito en la historia de la OTAN, ya que presenta la
oportunidad para aplicar el principio de defensa legitima y se vislumbra un nuevo reto
para la organizacion, al plantearse el objetivo de estructurar el nuevo sistema de
Afganistan y liderar la transicién hacia un Estado democratico al estilo occidental.
También representa, de manera clara, la expansion de area de actuacion que la
organizacion lleva a la practica, ya que, aunque se habian realizado otras
intervenciones fuera de la zona euroatlantica, es la primera vez que se realiza una
operacion militar més alla de los limites europeos.

Ademas es de recordar que Afganistan ostenta una posicion privilegiada dentro del
continente asiatico, ya que permite un facil acceso a otros paises, como China, India y
Pakistan. Paises que representan grandes mercados para los paises occidentales.

El siguiente caso también esta vinculado al nuevo reto que el terrorismo representé
para los paises occidentales, este es el caso de Iragq, que ademas de tener una
posicion geografica cercana al Golfo Pérsico, cuenta una de las mayores reservas de

petréleo en la region.

3.1.3 La OTAN y la Misién de Formaciéon de las Fuerzas de Seguridad

Iraquies

Luego de que la invasion a Iraq en el afio 2003 derrocara al régimen de Saddam
Hussein", acusado de colaborar con Al Qaeda y de poseer armas de destruccion
masiva, se necesito de la construccion y consolidacion de un régimen democrético que

no permitiera mas el resguardo de organizaciones terroristas, que pudieran amenazar

120 pagina oficial de la OTAN, seccién dedicada a la ISAF. Disponible en: http://www.isaf.nato.int/. Fecha de consulta:
27/09/2011, 20:15 hrs.

121

ISaddam Hussein fue ejecutado el 30 de diciembre de 2006, acusado de crimenes contra la humanidad.
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la estabilidad de la regién y por lo tanto, de los paises miembros. Para mayor detalle

de la ubicacién geogréfica de Iraqg, ver mapa 3.3.

Mapa 3.3. Ubicacién geogréfica de Iraq

TURGQUIA
1
SIRIA IRAK
Faluyall O Bagdad
Karbala O IRAN
O MNayaf
ARABIA
SAUDITA KUWAIT
Fuente: BBC Mundo.
“EI conflicto iraqui se organiza ante todo en |

un Estado, caja de Pandora cuya apertura engendra la exacerbaciéon de lineas de

fractura hasta entonces latentes. A lo que se afiade una lucha tanto interna como
internacional de %Wna forma de Estado”

Para el ano 2005, se da Il a creacio6n de wuna C
referencia para la resolucion de conflictos, esta en el centro de todas las tensiones que

dividen | a edcena politica”

Todas estas tareas iban encaminadas a consolidar un sistema democratico, a través

del establecimiento de unas estructuras democréticas estables, la conformacion de

unas Fuerzas de Seguridad, es ahi donde la OTAN acepta el reto de asistir en la
instrucci 6n de cua abjetiecsinmediat rcansisse,en desplegar unas

fuerzas de seguridad propias capaces ‘e garant
sobre todo porque se acercaban las elecciones legislativas de enero de 2005 y se

buscaba garantizar un entorno seguro para el pleno desarrollo de las elecciones.

“La decisidén de <col aborar en el adiestramient c
vino precedida por la aprobacién de una Resoluciéon del Consejo de Seguridad de la

ONU (UNSCR - por sus siglas en inglés) y por una peticion oficial del gobierno

provi si otaDicha Resolgcion €s la nimero 1546, aprobada el 8 de junio de

2004, donde se reconoce dasilearalasistemcia paraZcamamu |l t i nac
Harling, Peter. “lrak o | a pollieMondeDipbreatique; pag. 126.” . At | as Geopol it
2hid., pag. 126.

“sSpeckhard, Danireal . | ntQlrapweest apa la Clave de Estambul ". Revista
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/spanish/art2_pr.html. Fecha de consulta: 28/09/2011, 10:20 hrs

Zbid.
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capacidad en las fuerzas e instituciones de seguridad de Iraq mediante un programa
de reclutamiento, adiestramiento, equiop
Es asi elConsejo del Atlantico Norte decidio el 30 de julio crear una Mision de
| mpl ement aci 6n del Adi est Facor oficialesy subeficiales
procedentes de los dos mandos supremos de la OTAN, el Mando Aliado de
Operaciones en Mons (Bélgica) y el Mando Aliado de Transformacion en Norfolk
(Virginia).

Esta operacion también representa un nuevo reto para la OTAN, ya que la
organizacion acepta el desafio de crear y capacitar a las nuevas fuerzas armadas en
Irag, que, aunque ya se tenia cierta experiencia con el proceso de democratizacion en
Afganistan, y se habia recibido la retroalimentacién correspondiente, se disponia de
menos tiempo para lograr el propésito de la mision, dada la cercania de elecciones.
Pero, ademas de la buena voluntad de la organizaciébn de contribuir en el
establecimiento de un sistema democratico en Irag, como una forma de garantizar la
estabilidad y persistencia de la Alianza, debemos tomar en cuenta una de las razones
gque se considera en el trasfondo de la intervencién, son las enormes reservas de
petrdleo que poseen, asi como de grandes gasoductos y oleoductos que atraviesan el
pais, ya que no se puede ignorar los recursos que posee y que lo vuelven muy
atractivo para garantizar el futuro suministro de tan preciados recursos a los paises
pertenecientes al sistema de la OTAN. En el mapa 3.1 se puede apreciar la serie de
refinerias, gasoductos y oleoductos que se encuentran localizados en Iraqg.

Mapa 3.4. Oleoductos y Gasoductos en Irag.
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Fuente: BBC Mundo.

1% Resolucion 1546 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas del 8 de junio de 2004, articulo 14.
27Gp.Cit. Speckhard, Daniel.

67

ami ent o,

OTAN

e



Es por esto que el establecimiento de un gobierno pro occidental se volvié una accién

necesaria para mantener el equilibrio dentro del sistema, manteniendo el flujo de

intercambios econdémicos con los recursos energéticos.

Todo esto va en concordancia con la nueva politica estadounidense luego del 11 de
septiembre: i“eenlt e, Gramxi @o " , que s e extiende (
Marruecos, pasando por el cuerno de Africa, se ha convertido en el terreno principal

del despliegue de la potencia estadounidense. Debido a sus recursos petroleros, a su

situacion estratégica y a la presencia de Israel, la zona siempre ha figurado entre las
prioridades de Estados Unidos.. el ,Gran Orient
»20na de guerras a ultranza®", caracterizada po
por la simultaneidad de éstos, pero asimismo por la participacién directa de los

ejércitos occidentales. Afganistan se hunde en el caos, mientras que las tropas
estadounidenses y las de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

estan empantanadas alli. Irak resiste la ocupacion extranjera y sufre a la vez
enfrentamientos interconfesionales e interétnicos™%,

Es asi como la posicibn geoestratégica y la posesion de recursos, es un elemento
esencial para que los paises occidentales intervengan en un pais, ahora bien, las
intervenciones no siempre son armadas, pueden ser de orden econémico o politico.

El siguiente apartado estd dedicado al estudio de paises llamados <<socios
preferentes>> para la Organizacioén, categoria que ostentan gracias a su cercania a la
region del Atlantico Norte y a su posicidén geogréfica, estratégica para garantizar la paz

y seguridad en las regiones cercanas a estos.

3.2ESTADOS EN CALIDAD DE SOCIOS PREFERENTES

La adaptaciéon al nuevo contexto internacional una vez finalizada la Guerra Fria,
supuso un cambio en la dinamica de las interacciones de la OTAN con otros sistemas
y en general con su ambiente externo, conformado por todos aquellos paises no
miembros del sistema, pasando de la confrontaciéon a la colaboracién y cooperacion.
Esto se refleja, precisamente, en la creacién de diferentes 6rganos que agrupan a
estos paises que, aunque se encuentran fuera de su area natural de influencia, son de
gran importancia para la Alianza dada su posicion geogréfica, estratégica para
conservar la estabilidad en la region y por lo tanto, resguardar la seguridad de sus
miembros; y que a la vez se convierte en un lazo que une al sistema interno con el

ambiente exterior.

%Gresh, Alain. “ Gr upos armados que ¢ au $tmnGeopelitico 2010a Le ®onté Riptomatigue, .
péag. 58.
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Es asi como este acercamiento lleva a la OTAN a dotar de un estatuto preferencial a
estos paises, muchos de los cuales aspiran a formar parte de la Alianza, organizados
principalmente en dos categorias: la Asociacion para la Paz y el Consejo de
Asociacion Euro Atlantico. Estas asociaciones permiten que la OTAN mantenga el
enlace con otros actores politicos dentro del sistema internacional.

Aunque existen otras asociaciones regionales que también incluyen el didlogo y
cooperacion con paises no pertenecientes a la organizacion, los siguientes apartados
se dedican al estudio de estas dos principales asociaciones, una de las cuales ha sido
calificada c o mo “ el mej or model o del mar co
compromi so.. Yy gue ademéas h a demostra
f | exi B dstaesdadAsociacion para la Paz.

Un caso excepcional que se incluy6 fue el de Rusia, dado el antagonismo
histéricamente existente entre la antigua URSS vy el sistema capitalista, liderado por
Estados Unidos. Rusia ahora ha pasado a ser considerado un socio preferente, este

caso se tratara con mayor detalle en un tema posterior mas adelante en este capitulo.
3.2.1 Asociacion parala Paz

La Asociacion para la Paz (APP), Partnership for Peace (PfP), por sus siglas en inglés,
se cred durante la Cumbre de Bruselas de 1994, consiste en un programa destinado a
estrechar los lazos de cooperacién, sobre todo, con los paises de la antigua Union
Soviética. Par a | a OT AN, “l'a Asociaci 6n par a
practica y en el compromiso con los principios democraticos en los que se fundamenta
la Alianza, y tiene como propoésitos el incremento de la estabilidad, la reduccion de las
amenazas contra la paz y la creacién de unas relaciones de seguridad mas fuertes
entre |la OTAN y cada uno de | os pai*¥es
Actualmente el programa cuenta con méas de 30 miembros', pertenecientes a Europa
Central y Oriental, paises que en su mayoria pertenecieron a la URSS, o fueron afines
a este sistema socialista, formando parte de su zona natural de influencia. Esto podria
ser visto como parte de una estrategia de la organizacién con el fin de debilitar a la
heredera de lo que un dia fuera la URSS, Rusia, que como se estudiard mas adelante,
aun persisten vestigios de la tensa relacién que existié durante la Guerra Fria entre el

blogue capitalista y el bloque socialista.
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Disponible en http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/spanish/art3.html. Fecha de consulta: 30/08/2011, 15:35 hrs.
W« 1 a transformaci 6n de I a OTAN" . Divisién de Di
http://www.nato.int/docu/nato-trans/nato-trans-sp.pdf. Fecha de consulta: 01/09/2011, 20:08 hrs.

Paises miembros: Albania, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Georgia, Hungria, Irlanda, Kazajstan, Kirguizistan,
Letonia, Lituania, Malta, Moldavia, Montenegro, Polonia, Rumania, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

69

Donelly, Chris. “ Una asociaci 6n de | a OTAN. Reudstaade la IOTAS,rpanmavers aD4. o

necesar

do ser

| a P a z

soci os,

pl omaci a

Oriente”



El fundamento juridico de la APP es el Documento Marco, que establece un programa

individual de colaboracién y cooperacién desarrollado y aprobado en conjunto entre la

OTAN y cada pais socio. Este Documento Marco es llamado Plan de Accion Individual

(Individual Partnership Programme ¢ IPP, por sus siglas en inglés) y constituye la base

de la cooperacion dentro de la APP. Estos programas contienen una serie de

actividades que van de acuerdo con los intereses y necesidades especificas de cada

pais.

Para el mejor desemperfio de las actividades acordadas, es decir, de los IPP, la OTAN

ha creado una serie de herramientas para proporcionar asistencia a los paises

socios' !

1

El Proceso de Planificacién y Analisis (PARP) es una herramienta de
orientacion militar basada en el propio sistema de planificacion de fuerza de la
OTAN. El PARP cumple una finalidad doble. Por un lado, incrementar la
interoperabilidad de los socios, de forma que puedan contribuir a los ejercicios
de adiestramiento y las misiones de la OTAN. Por otro, la reforma en materia
de defensa, dirigida a hacer que la organizacion de defensa de los socios sea
adecuada, asequible y aceptable.

El Concepto de Capacidades Operativas (OCC) se utiliza para evaluar el
nivel de la interoperabilidad y la eficacia militar de las fuerzas del socio. Incluye
una base de datos de las fuerzas declaradas disponibles para la OTAN. Un
mecanismo de retroalimentacion ayuda a asegurar el cumplimiento de las
normas y requisitos de la OTAN.

El Marco Politico Militar (PMF) establece los principios, modalidades y
directrices para la participacion de todos los paises socios en las consultas
politicas y la formaciéon de decisiones, en la planificacién operativa y en los
acuerdos de comando para las operaciones a las que contribuyen.

El Programa de Mejoramiento de Capacidad y Educacion (TEEP) es la
principal herramienta para promover la formacion para apoyar la
interoperabilidad militar, especialmente a través de la colaboracion entre las
instituciones nacionales se centraron en la capacitaciéon a nivel operativo /
tactico del personal que participe en la sede de multinacionales.

El Programa de Ejercicio y Entrenamiento Militar (MTEP) permite a los
socios a participar en los ejercicios para promover la interoperabilidad. A través

de la MTEP, un horizonte de planificacion de cinco afios ofrece un punto de

" L\Elaborado en base a los documentos: Boonstra, Jos. El papel de la OTAN en la reforma democréatica. FRIDE Mayo
de 2007, péagina oficial de la OTAN http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm. Fecha de consulta:
23/09/2011, 14:23 hrs.

70



partida para la planificacibn del ejercicio y la asignacién de recursos. La
Division de Comando Estratégico de Cooperacion Bi-Militar, que se localiza
principalmente en el SHAPE en Mons, Bélgica, es responsable de apoyar la
participacion de socios en los ejercicios.

1 El Plan de Accién de la Asociacién contra el Terrorismo (PAP-T) es un
marco en el que los aliados y los paises socios de trabajo para mejorar la
cooperacion en la lucha contra el terrorismo, a través de las consultas politicas
y una serie de medidas préacticas. Se ha llevado a mejorar el intercambio de
inteligencia y la cooperacion en areas como la seguridad fronteriza, el
terrorismo relacionado con la formacion y los ejercicios, y el desarrollo de
capacidades para la defensa contra un ataque terrorista o para hacer frente a
las consecuencias de tal ataque.

1 ElI Plan de Accién para la Asociacion para el Establecimiento de
Instituciones de Defensa (PAP-DIB) se lanzé en 2004 para trabajar
especificamente con los miembros de la APP en el sur del Caucaso y Asia
central para el establecimiento de instituciones de defensa efectiva y
responsables, desde el punto de vista democratico. El PAP-DIB no se acuerda
de forma individual entre la OTAN y un miembro, sino que ha de entenderse
como un concepto que incluye directrices sobre la democratizacion de las

estructuras de defensa.

”

Este “Kkit de herramient as no es cerrado, s e
pero resume los elementos basicos que la OTAN pone a disposicidon de sus socios
para alcanzar las metas propuestas en el IPP.

Sin embargo, también se han desarrollado los Planes Individuales de Accién para la
Asociacion (IPAPs), que profundizan mucho mas las relaciones de cooperacion con la
OTAN, y que también se desarrollan para un plazo de dos afos.

Esta asociacion fue creada con el fin de acercar a los paises candidatos a ser
miembros de la OTAN con la organizacién y a crear relaciones de cooperacion, asi
como establecer procedimientos que llevaran a los miembros de la APP a facilitar el
proceso de adhesién y establecer bases democraticas que permitiran la estabilidad del
pais y de la regién y, en consecuencia, de los paises miembros de la OTAN.

La siguiente asociacion fue creada, precisamente para complementar las actividades
que la APP realiza con los paises socios, mediante la creacién de un foro de didlogo

entre los paises socios de la OTAN y los socios.
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3.2.2 Consejo de Asociacion Euro Atlantico

El Consejo de Asociacién Euro Atlantico (Euro Atlantic Partnership Council —-EAPC,

por sus siglas en inglés) fue fundado el 30 de mayo de 1997, reemplazando al Consejo

de Cooperacion del Atlantico Norte®, esta conformado por todos los paises miembros

de la OTAN®® maés los paises socios®®®, sumando un total de 50 miembros. El EAPC

proporciona un foro para el debate de cuestiones politicas y de seguridad, a la vez que

constituye el marco politico para el desarrollo de las relaciones bilaterales entre la

OTAN y cada uno de los paises que conforman la APP.

Ademas de contribuir en el camino hacia una cultura de seguridad euro atlantica

comun, que se esté basada en el dialogo politico reforzado y la cooperacion practica

entre Aliados y Socios, “el Consejo de Asociac
un instrumento Unico para aquellos paises que no pretenden ingresar en la OTAN sino

contribuir a la seguridad euro atlantica sin comprometer su politica exterior y de
segurfdad"”

Con |l a creaci on del EAPC se busca un scompl eme
adoptadas para potenciar el papel de la Asociacién para la Paz incrementando la

participaciéon de los paises Socios en la toma de decisiones y la planificacion de todo

el espectro de acti®™idades de asociaci én”

Para efectos practicos, la mayoria de paises Socios han establecido misiones
diplomaticas en el cuartel general de la OTAN, en Bruselas, para facilitar las
comunicaciones permanentes y permitir que se realicen consultas con mayor agilidad

en caso de ser necesari o. “ L as com peuodicidach e s d el
mensual a nivel de embajadores, una vez al afio a nivel de Ministros de Asuntos

Exteriores y Defensa y jefes de Estado Mayor, y cada cierto tiempo a nivel de

Cu mb P3ePstas reuniones a nivel de embajadores permiten que exista un dialogo

habitual entre los miembros, mientras que las reuniones anuales permiten hacer una

valoracion de los resultados de la Asociacion a corto plazo. El EAPC también ayuda a

SEI Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte funcion6 con regularidad durante cerca de seis afios tras su primera
reunién el 30 de diciembre de 1991 y sirvié como foro de didlogo politico para facilitar el acercamiento a los paises que
buscaban desesperadamente una aproximacion a los paises de Europa Occidental y un marco estable de seguridad
para mantener su recién estrenada libertad. Posteriormente, el Consejo se transformé en el Consejo de Asociaciéon
Euro-Atlantico (CAEA) en la reunion celebrada en Sintra, Portugal, el 30 de mayo de 1997, donde se aprobd el
Documento de Bases del nuevo foro. Extraido de Yaniz Velasco, Federico. “Las Iniciativas de Cooperacion de la OTAN
ante el nuevo Concepto Estratégico (DT)”". Real Instituto Elcano, septiembre 2011.

88 Paises miembros de la OTAN: Albania, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Espafia, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

§§§Armenia, Austria Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Finlandia, la Republica de Macedonia, Georgia,

Irlanda, Kazajstan, Kirguizistan, Malta, la Republica de Moldavia, Montenegro, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistan,

Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

%1 Simmons, Robert F. “ Di ez afios del Consejtol aret i Acsoo ¢ iuancai 6rrRefStaedzoiadé n per sonal
OTAN verano 2007.

220p. cit. Transformacion de la OTAN, pag. 18.

330p. cit. Transformacién de la OTAN, pag. 19.
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impulsar la cooperacion en materia de seguridad regional mediante seminarios sobre
cuestiones de actualidad, otra de las actividades que se realiza esta orientada a
cuestiones econdmicas ligadas a la seguridad, como el gasto de defensa y conversion
de industrias de defensa a fines civiles.

Durante los ultimos afios, Rusia y Ucrania han mantenido relaciones independientes
especiales con la Alianza que les han permitido establecer, en distintas formas,
programas cooperativos sobre una gran variedad de cuestiones préacticas relacionadas
con la seguridad, beneficiosos para sus paises y para Europa en general. Ambos
paises son miembros del Consejo de Asociacion Euro Atlantica. Las consultas y la
cooperacion a largo plazo se llevan a cabo en una amplia gama de areas en el marco
del Programa de Trabajo de la Asociacion Euro Atlantica (Euro Atlantic Partnership
Work Plan — EAPWP, por sus siglas en inglés). Estas areas incluyen la gestién de
crisis y operaciones de apoyo a la paz, las cuestiones regionales, el control de armas y
cuestiones relacionadas con la proliferacion de armas de destruccion masiva, el
terrorismo internacional, las cuestiones de defensa tales como la planificacion, el
presupuesto, la politica y la estrategia, la planificacién civil de emergencias y
desastres, la cooperacion armamentistica, la seguridad nuclear; coordinacién civil-
militar en la gestion del trafico aéreo y la cooperacion cientifica, estas areas en las que
trabaja el EAPC constituyen las respuestas de la Organizacién a los nuevos desafios
gque van apareciendo en la escena internacional.

El EAPC también ha tomado iniciativas para promover y coordinar la cooperacion
practica y el intercambio de conocimientos en areas clave. Estos incluyen la lucha
contra el terrorismo, la seguridad fronteriza y otras cuestiones relacionadas con la
proliferacién de armas de destruccion masiva, armas pequefias y ligeras. Las politicas
del EAPC han acordado ademas apoyar los esfuerzos internacionales en apoyo de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres, Paz y
Seguridad, asi como para combatir la trata de personas. Estas dos asociaciones
también se contemplan en el documento del Concepto Estratégico de la OTAN de
2010, en el numeral 38, donde se hace mencion a ambas asociaciones y a su
i mpor t &InConsao:de la Asociacion Euro-Atlantica (EAPC) y la Asociacion para
la Paz (APP) son centrales para nuestra vision de una Europa plena, libre y en paz.
Estamos firmemente comprometidos al desarrollo de unas relaciones de amistad y

s

cooper@ci on”

1% Concepto Estratégico de la OTAN. Disponible en: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm Fecha
de consulta: 13/09/2011, 13:56 hrs.
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Diagrama 3.1. Cuadro Comparativo entre miembros de la OTAN, de la APP y de la EAPC
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3.3ESTIPULACIONES DEL ARTICULO 10 DEL TRATADO CONSTITUTIVO Y
SU POSIBLE REFORMA.

La adhesién de nuevos miembros, como se menciond en el capitulo 1, es una cuestion
estipulada en el Tratado Constitutivo de la OTAN en su articulo namero 10, al
cont e mpllagPartespruedén, por acuerdo unanime, invitar a adherir al Tratado

a todo otro Estado europeo susceptible de favorecer el desenvolvimiento de los

principios del mismo y a contribuir a la seguridad de la regiéon del Atlan t i c o ®Nor t e”

A lo largo de su historia la OTAN ha aplicado este principio, junto a su <<Politica de

Puertas Abiertas>>, resultando en |l a ampliaci ¢

todas y cada una de las rondas de ampliacibn ha sido extender la seguridad
euroatlantica y aumentar la fortaleza, cohesion y vitalidad de la OTAN, sin estar en

ningun caso dirigidas contra |l os infermases de

mayor detalle sobre las diferentes ampliaciones de la organizacion a lo largo de su
historia, ver anexo 2. (Mapas de los procesos de ampliacién de la OTAN a lo largo de

l a historia). Esta afirmaci én nos deja ver c |
ampliacion de la OTAN supone un nuevo paso hacia el objetivo final de aumentar la
segur i dad y extender |l a estabilidad a toda | a 2z«

OTAN supone un nuevo paso hacia el objetivo final de aumentar la seguridad y
extender |l a estabilidad®a toda |l a zona
Es decir, que la organizacién tiene muy claro que la adhesion de nuevos miembros
estd muy estrechamente ligada con la consecucién de sus metas en materia de
seguridad y defensa.

Ahora bien, es importante conocer cuales son los requisitos que los paises socios que
aspiran a ser miembros del sistema deben cumplir, el articulo 10 de su Tratado
Constitutivo contiene estos requisitos, estableciendo que:

Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a adherir al Tratado a todo otro
Estado europeo susceptible de favorecer el desenvolvimiento de los principios del
mismo y a contribuir a la seguridad de la region del Atlantico Norte. El Estado invitado
puede llegar a ser Parte en el Tratado, depositando su documento de adhesién cerca
del Gobierno de los Estados Unidos de América. Esta informar4 a cada una de las
Partes del depdsito de cada instrumento de adhesion.

Como pri mer requi sito se establece el

para permitir el ingreso de uno nuevo. Si uno de los ya miembros de la Alianza

1% Tratado Constitutivo de la OTAN. Articulo 10.

% p. cit. Transformacion de la OTAN, pag. 20.
¥ Manual de la OTAN, pég. 65.
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rechaza la solicitud del aspirante, este no serda admitido dentro de la Organizacién.
Este es el caso de Macedonia, quien ya ha sido aceptado por los paises miembros y
quien, ademas, se considera, ya ha cumplido con todos los demas requisitos para su
adhesion, sin embargo debido a la disputa que mantiene con Grecia, derivada del
mismo nombre de Macedonia, desde la fundacién de este Estado, no podra concretar
su ingreso hasta que resuelva dicha controversia, este caso serd analizado con mayor
detalle en el acapite 3.4.3 en este capitulo.
El segundo requisito que se debe cumplir para ingresar a la organizacion es
pertenecer al continente europeo. El siguiente requerimiento, es que este nuevo
miembro debe favorecer los principios en los que se basa la OTAN, es decir, los
principios democraticos occidentales y la economia de libre mercado; asi como
también contribuir a la seguridad en la region del Atlantico Norte, de ahi que si en
alguno de los paises aspirantes existe algun tipo de conflicto interno, este debe ser
solucionado antes de pasar a ser parte de la Alianza, razén que ha sido obstaculo para
algunos paises gue aspiran a formar parte de la OTAN, como es el caso de Georgia,
que se estudiara en el apartado 3.4.2.
Un cuarto requisito es el de depositar el documento de adhesion en el gobierno de
Estados Unidos, quien sera el encargado de informar a los demas miembros que dicho
depdsito se ha realizado.
Los principales pasos a seguir para la adhesion de un candidato, una vez que el
sistema ha aceptado la solicitud de adhesion de éste, son los siguientes:
1 Negociaciones de adhesiéon con un equipo de la OTAN.
1 Los invitados envian cartas de intencién a la OTAN, junto con un calendario
para el cumplimiento de las reformas.
Los paises de la OTAN firman Protocolo de Adhesion.
El Protocolo de Adhesién es ratificado en cada uno de los paises miembros.
El Secretario General invita a los posibles miembros a adherirse al Tratado del
Atlantico Norte.
9 Los invitados se adhieren al Tratado del Atlantico Norte, de acuerdo con sus
procedimientos nacionales.
1 Una vez depositado el documento de adhesién en el Departamento de Estado
de Estados Unidos, el pais invitado pasa a ser formalmente miembro de la
OTAN.
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Estas son directrices generales de lo que el sistema de la OTAN busca en los
candi dat os, p e r ampl@dioa detlaaOMANhsterepre ha dida una decision
politica y estratégica,” > . mads que pur amen
Aungue se r ®Beestabkece gna ésta fijamo inamovible de criterios para la
incorporacién de nuevos miembros en la Alianza. La ampliacién se decidir4 segun el
caso pr 6 existentciertos rasgos comunes que comparten en cada Plan de
Accion de Individual de Asociacion (IPAP), elaborado para cada caso particular,
tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de cada aspirante.

Se establece como prioritario para la Alianza el establecimiento y consolidacion de un
régimen democratico que garantice las libertades y el respeto a los derechos humanos

a sus habitantes, paises que aspiran a
estan en condiciones de promover los principios del Tratado de Washington en 1949 y

contribuir a la seguridad en el area euro-atlantica. También se espera que cumplan

ingres

con ciertos criterios polf‘o,l'esstdscequisitos,mmb&érmsinmni cos Yy

una forma de garantizar este candidato contribuya a la preservacion de la estabilidad
en la region.

Es aqui donde cabe el estudio de algunos casos de paises, candidatos que aspiran a
formar parte del sistema y que actualmente se encuentran en el proceso de adhesién
a la organizacion, estos son los casos de Rusia, Georgia, Macedonia y Ucrania, casos
tratados en el apartado 3.4 de este capitulo.

Existe, ademas, un debate en torno a una posible reforma de este articulo, donde
podria cambiarse uno de los primeros requisitos que establece el Tratado para la
adhesién de un nuevo miembro, el referente a pertenecer a la zona geogréfica del
continente europeo, esta reforma incluiria la eliminacién de este requisito, dandole al
sistema de la OTAN la facultad de adherir a cualquier otro Estado que pudiera
contribuir a la preservacion de la paz y seguridad mundiales, sin importar el continente
en el que se encuentren.

Al igual que la nueva consideracion del Concepto Estratégico de 2010, que faculta a la
OTAN a intervenir en cualquier zona geogréfica del globo, esta reforma daria a la
Alianza la posibilidad de ser una organizacion mundial, sin fronteras, capaz de incluir a

cualquier otro Estado que se considere estratégico a los intereses de los miembros.

%80p. cit. Boonstra, Jos, pag. 3.

1% Estudio sobre la ampliacién de la OTAN emitido por los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la Reunién
del Consejo del Atlantico Norte. Bruselas, 3 de septiembre de 1995, «capitulo 1. Disponible en
http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9501.htm. Fecha de consulta: 15/09/2011, 15:27 hrs.

M« Ampliaci én de la OTAN". Pagi na htg/imeninato.int/apsen/$IR-D6GBFLABN .

C5595803/natolive/topics_49212.htm. fecha de consulta: 17/09/2011, 13:21 hrs.
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El siguiente apartado estd dedicado al estudio de casos de paises que aspiran a
pertenecer a la Organizacion, asi como los debates y controversias existentes en

estos casos que no han permitido, a la fecha, que dicha adhesion sea efectiva.

3.4PROPUESTAS Y DEBATES EN TORNO A LA ADHESION DE NUEVOS
MIEMBROS
Es la adhesién de ciertos paises que antes fueron parte de la Orbita soviética lo que
causa controversias entre los miembros de la Organizacion, incluso la idea que Rusia
un dia pueda ser parte de la OTAN despierta debates y posiciones encontradas en el
seno de la Alianza. Es por esto que resulta de vital importancia conocer las posturas y
los debates que se generan en el seno de la OTAN al momento de discutir la adhesién
de nuevos miembros.
L a OT AN, con su “Pol ettaa” ded@®@uknat po s
miembros pasen a formar parte de la organizacién, la mas reciente ampliacion se da
en 2008, con la adhesion de Albania y Croacia. Sin embargo, existen casos
pendientes por revisar como son Georgia y Ucrania, también el caso de la Republica
de Macedonia, quien enfrenta una controversia respecto a su nombre con uno de los
paises miembros, razén que ha dificultado su adhesién a la organizacién y el caso
excepcional de Rusia, a quien, en un contexto de Guerra Fria, hubiese sido inaudito
pensar que llegaria a tener este tipo de vinculos con la OTAN. Es por esto que se
considera pertinente el estudio de estos tres casos, comenzando con el caso de Rusia,

luego con Georgia, la Republica de Macedonia y Ucrania.

3.4.1 Posible adhesion de Rusia en calidad de Socio Preferente

Rusia, en su momento, y como se ha visto a lo largo de esta investigacion, fue
histéricamente, la parte antagénica del sistema capitalista liderado por Estados
Unidos, y por ende de la OTAN, en la época de Guerra Fria y con la creacion del
Pacto de Varsovia. Para mayor detalle de la ubicacién geografica de Rusia, ver mapa
3.5. Sin embargo, luego de la caida del bloque soviético las cosas cambiaron y Rusia
pasa a ser un socio preferencial para la organizacion, tanto que incluso llega a
participar al lado de la OTAN en operaciones conjuntas, como en el caso las
operaciones de la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) en Bosnia-Herzegovina y en la
Fuerza para Kosovo (KFOR).

Rusia es miembro de la Asociacion para la Paz desde 1994, cuando fue fundada, més
tarde, se crea el Consejo OTAN-Rusia el 27 de mayo de 1997, basado en los
principios contemplados en el Acta Fundacional de Relaciones Mutuas, Cooperacion y

S e g ur i cdmodun mecanismo de consultas, creacion de consenso, cooperacion,
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decision y actuacion conjuntas, en el que los Aliados y Rusia trabajasen en pie de

igualdad en una amplia gama de cuestiones de seguridad euroatlantica de interés
comdh”

Mapa 3.5. Ubicacién geografica de Rusia.

Océano
Artico

Fuente: BBC Mundo
Esta Acta también cre6 el Consejo Permanente Conjunto OTAN-Rusia (CPC), un

nuevo lazo entre estos dos actores, que es un foro de consulta entre la OTAN y Rusia,

cuyo “objetivo principal es el fomento de ni
ademés de proporcionarunme cani smo para unas consuftas habi
Ademas es la Unica vez en que la organizacion invita a un pais no miembro a

establecer una representacion diplomética permanente en su sede en Bruselas.

La creacibn de este Consejo significa un gran avance en la relacién de la
Organizaci 6n con Rusi a, “el Co fResamjnoncaG® nj unt o
consoliddé como un verdadero foro de consultas y aunque las relaciones avanzaron

notablemente no se alcanzaron los niveles de entendimiento que la Alianza tenia con

algunos socits de |l a APP”

A pesar del avance que significd la creacion de este nuevo lazo con el Consejo

Permanente Conjunto (CPC) con Rusia, las relaciones no se mantuvieron asi por

mucho tiempo, hubieron dos factores que dafiaron las relaciones OTAN-Rusia: la

invitacion de la OTAN a la adhesién de: Polonia, Hungria y Republica Checa, y el

deterioro de la situaciébn en Kosovo. El entonces primer ministro de la Federacion

Rusa, Boris Yeltsin, termind aceptando la ronda de ampliacion, sin embargo, cuando

se da la incursién en Kosovo, antes de contar con mandato expreso del Consejo de

141

142C')p. cit. Transformacién de la OTAN péag. 23.

Manual de la OTAN pag. 84. Disponible en péagina oficial de la OTAN: www.nato.int
“Svaniz Velasco, Federico. “EIl Fut ur-Busid EentrosSaperidralé Esmdios dedaDefddIaA N
Nacional, Espafia, febrero de 2011. P4g. 8.
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Seguridad, provoca la suspension de la participacién de Rusia en el CPC vy la retirada
de sus representantes en Bruselas.

Es hasta después que se aprueba la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas que las relaciones se reanudan, culminando con la participacion
conjunta de Rusia y la OTAN en la Fuerza de Kosovo (KFOR). Sin embargo, es hasta
el aflo 2000 cuando el reelegido presidente Vladimir Putin anuncia el retorno de Rusia
al CPC.

A pesar de que, en general, se considera a Rusia como un socio estratégico para la
organizacion, no deja de existir cierto recelo derivado de su antigua posicion como una
de las potencias dominantes durante el periodo de bipolaridad, afiadido el hecho de
gue son evidentes las ambiciones de Rusia de recuperar una posicion de poder dentro
del sistema internacional, hacen que las relaciones OTAN-Rusia sean divergentes y
gue hayan posiciones contrarias referentes a su entrada a la organizacion.

Por un lado, se encuentran los Estados que perciben a Rusia como una amenaza, o al
menos como un riesgo, y por tanto, enfocan las relaciones de seguridad con Rusia
bajo la I6gica de suma cero, restringiendo las actividades de cooperacion. Por el otro,
encontramos a los que reconocen la importancia de las relaciones con Rusia para
garantiza la seguridad en la region del Atlantico Norte, y pretenden fortalecer dichas
relaciones de cooperacion bajo una légica de suma variable, buscando asi sacar el
maximo provecho de estas relaciones.

Estas posiciones se ven reflejadas en el Concepto Estratégico de la OTAN, dentro del
apartado dedicado al <<Control de armas, desarme y no proliferacion>>, numeral 26,
donde expresa que:

“La OTAN busca alsnivel més dpajorposible de fuerzas. El control de
armas, el desarme y la no proliferacion contribuyen a la paz, la seguridad y la
estabilidad, y deberian garantizar la seguridad sin menoscabo para todos los
mi embr os d e dnaesteAparrafo nencantramos las actividades que son
prioritarias para la Alianza, para lograr su proposito de mantener el equilibrio dentro del
sistema y garantizar la seguridad y paz mundiales.

“Estamos decididos a lograr un mundo méas seguro para todos y crear las condiciones
para un mundo sin armas nucleares, de acuerdo con los objetivos del Tratado de No
Proliferacion Nuclear, de una manera que promueva la estabilidad internacional y que
esté basada en el principio de unaensgeguri dad
apartado, la organizacion se compromete a cumplir los objetivos del Tratado de No
Proliferacion Nuclear, sin embargo debe tomarse en cuenta que paises como

Alemania, poseen una gran cantidad de arsenal nuclear, algo que nos deja ver la
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ambigledad de este propdsito, ya que se dirige a otros actores del sistema
internacional, mas no asi a los paises miembros de la OTAN.

“Con los cambios en el entorno de seguridad tras el final de la Guerra Fria, hemos
reducido drasticamente el nUmero de armas nucleares estacionadas en Europa y
nuestra dependencia de las armas nucleares en la estrategia de la OTAN. Trataremos
de crear |l as condiciones par a gatmnaaedo coo el
parrafo anterior, la organizacion enfatiza el que hayan reducido el nUmero de armas
nucleares dentro del sistema, sin embargo no se hace mencion a la inexistencia de
este tipo de armas.

“En cualesquiera reducciones de futuro, nuestro objetivo deberia ser llegar a un
acuerdo con Rusia para aumentar la transparencia sobre sus armas nucleares en
Europa y volver a situar esas armas fuera del territorio de los miembros de la OTAN.
Cualesquier pasos posteriores deben tener en cuenta la disparidad con los mayores
silos rusos de ar mas ntcHneserpéarsfo fihal, sechaae uro
llamado a Rusia a declarar todo el material nuclear que posee, asi como se le hace un
llamado a que retire todo el armamento de defensa que se encuentra instalado en
territorio europeo, y hace mencién a que debe igualar los logros alcanzados por la
OTAN, y a que si en un futuro enfrentan una amenaza proveniente de Rusia, estarian
en desigualdad de condiciones.

“Y luego, en la seccién referente a su <<Politica de Puertas Abiertas>>, el apartado

dedicado a | as asociaci ones, Laeooperacion QTANne r a |

Rusia es de importancia estratégica, puesto que contribuye a crear un espacio comun
de paz, estabilidad y seguridad. La OTAN no supone una amenaza para Rusia. Por el
contrario: Queremos ver una verdadera asociacion estratégica entre la OTAN y Rusia,
y actuaremos en consecuencia, con la expectativa de una reciprocidad por parte de
Rus i®a”

Este parrafo hace mencion a la buena voluntad que la organizacion tiene de mantener
unas relaciones cordiales con Rusia, afirmando que no representan una amenaza para
este, y por lo tanto, esperan una reciprocidad, es decir, esperan no tener que percibir a
Rusia como una amenaza, ni mucho menos recibir un ataque proveniente de este.

Las relaciones entre la OTAN y Rusia han tenido un significativo avance, sin embargo,
sufren de un estancamiento, ya que una vez establecido el CPC, no se ha procedido a
una mayor integracion entre Rusia y la OTAN, debido a que sigue existiendo cierto

recelo hacia Rusia por sus antecedentes histéricos y por su interés de mantener una

144 Concepto  Estratégico de la  OTAN  2010. Documento  Oficial.  Disponible  en:

?4t§p://www.nato.int/cps/en/natoIive/official_texts_68580.htm. Fecha de consulta: 06/09/2011, 12:25 hrs.
Ibid.
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posicion de socio igualitario frente a la Organizacién, algo que los miembros de la
Organizacion estan dispuestos a permitir.

Otro caso en el que también se manifiestan los intereses encontrados de la OTAN, por
un lado, y de Rusia por el otro, es el caso de Georgia, un Estado sumamente
estratégico tanto para Rusia como para la OTAN dada su importancia econdémica.

3.4.2 Georgia
Georgia es un pais situado en el limite entre Asia y Europa, al sur del Caucaso,
antiguamente fue integrante del Bloque Soviético. Para mayor detalle de la ubicacién
geografica de Georgia, ver mapa 3.6.

Mapa 3.6. Ubicacidon geogréfica de Georgia.

RUSIA
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Fuente: BBC Mundo.
Se convierte en un pais de suma importancia para los intereses geoestratégicos de las

potencias debido a su posicion geogréfica, fronteriza con el Mar Negro y con el Mar
Caspio, ademas de que su territorio es atravesado por oleoductos y gasoductos.
Dentro de su territorio existen disputas por el control en los territorios de Abjasia y
Osetia del Sur, territorios fronterizos y afines a Rusia, quienes tienen una posicion
geografica especialmente privilegiada y quienes, ademdas, han declarado su
independencia de manera unilateral, apoyados por Rusia, razones por las que Georgia
busca mantenerlos bajo su control, y que a la vez constituyen la piedra de tropiezo
para que Georgia ingrese a la OTAN.

Abjasia es un territorio ubicado en la parte suroccidental de la cordillera del Caucaso,
con costas en el Mar Negro (ver Mapa 3.2). De ahi deriva su importancia
geoestratégica. El conflicto con Abjasia se remonta a la época de Guerra Fria, cuando

Georgia formaba parte de la URSS, y donde Abjasia gozaba de autonomia. Es luego
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de la disolucion del bloque soviético, que Georgia declara su independencia y el
territorio de Abjasia fue forzado a integrarse dentro de este nuevo actor en el sistema
internacional, Georgia.

Mapa 3.7. Georgia: regiones de Abjasia y Osetia del Sur

Armenia Azerbaiyan

Fuente: BBC Mundo.
Sin embargo, los roces se dieron cuando Abjasia vio que su situacion de autonomia

fue anulada al pasar a ser parte de Georgia. Situacion que provoca que el 23 de julio
de 1992, Abjasia declare unilateralmente su independencia. Luego de esta
declaracion, estallan los enfrentamientos armados entre georgianos y abjasios hasta
1994, cuando se declara un cese al fuego y comienzan las negociaciones,
permaneciendo hasta el 2008 como un Estado independiente de facto, sin
reconocimiento internacional, pero apoyados por Rusia.

En 2008 se da una incursion militar georgiana en el territorio de Abjasia que buscaba
recuperar el control de la zona, y como una respuesta a la demanda de la OTAN de
solucionar los conflictos como un requisito esencial para llegar a formar parte del
sistema. A raiz de esta intervencion, en 2008 Abjasia crea un gobierno, reafirmando su
posicion de ser independiente, el 26 de agosto del mismo afio Rusia se convierte en el
primer pais en reconocer su independencia, pese al rechazo de Estados Unidos, la
Unién Europea y, por supuesto, de la OTAN.

Osetia del Sur es un territorio situado en el Caucaso (ver Mapa 3.2), su importancia
estratégica deriva de que su territorio es atravesado por un gasoducto, de ahi que

tanto Georgia como Rusia buscan tener un mayor control del territorio, asegurando asi
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el control de este recurso econdémico. Razén por la que los paises occidentales
apoyan a Georgia, queriendo asegurar poder contar con un gobierno afin a sus
intereses.

Osetia del Sur, al igual que Abjasia, gozaba de un estatus de autonomia dentro de la
URSS, situacion que cambié radicalmente luego de la disolucion de esta, cuando
Georgia se adhiri6 este territorio, es en ese momento, en 1990, cuando Osetia del Sur
hace una declaracion unilateral de independencia, algo que Georgia no acepta.

El 12 de noviembre de 2006, las autoridades de Osetia del Sur convocaron a un
referéndum de independencia, donde el 99% de la poblacion local voté a favor de la
independencia, algo que el gobierno georgiano, por supuesto, no reconocio.

Al igual que en Abjasia, en 2008, se realiza una intervencion armada por parte de los
georgianos, siempre con el fin de poner fin a la disputa y acelerar el proceso de
entrada al sistema de la Alianza Atlantica. En este mismo afio Rusia reconoce a Osetia
del Sur como un Estado independiente.

Esto confirma que mientras un Estado o territorio sea de interés para las grandes
potenci as, estas se veran involucradas:
2008 en Osetia confirm6 el peligro que representan las pequefias guerras locales
olvidadas cuando se convierten en un objetivo del pulso mantenido entre grandes
potencias. Rusia no ha dejado pasar la ocasion de castigar a la insolente Georgia y asi
responder al reconocimiento de la independencia de Kosovo por parte de
Occi dénte”

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de Georgia por poner fin al conflicto, hasta la
fecha no se han |l ogrado mayores avances
declararon asimismo descontentos por como se estan llevando las negociaciones
sobre Osetia del sur y Abjasia. Thilisi considera que Rusia, demasiado cerca de los
secesionistas, no puede servir de mediadora y los organismos europeos Yy
estadounidenses deben sustituirla. Pero Abjasia y Osetia del Sur rechazan esta
hipétesis. Creen que los Estados occidentales y las organizaciones internacionales
son parciales a favor de Georgia, al apoyar el principio de integridad territorial a la vez
qgue rechazan el de autonomia, el cual, sin embargo, estas mismas organizaciones si
que han aplicado para Kosovo”

Paralelamente a estas situaciones de conflicto, se llevaban a cabo las actividades
correspondientes para que Georgia pudiera pasar a ser parte de la OTAN. En 1992

Georgia se incorporé al Consejo de Cooperaciéon del Atlantico Norte (CCAN)®, mas
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D;plomatique, péag. 146.
“Tbid., pag. 147.

©El Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (CCAN) es lo que luego se transformé en la Asociacion para la Paz.
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tarde, el 23 de marzo de 1994 se uni6é a la APP. El 30 de mayo de 1997 Georgia se
convierte en uno de los primeros paises en unirse a la EAPC.

Durante la Cumbre de Praga en noviembre de 2002, Georgia declara su deseo de
participar en el “Plan de Accion I ndiv
aspiracion a ser miembro de la OTAN, dando como resultado la elaboracion de un
Proyecto de IPAP hacia finales del afio 2003. Pero es hasta agosto del 2004 que se
presenta el IPAP oficialmente a la OTAN, siendo aprobado en octubre del mismo afio.
A pesar de ghaé&o cirmplendpicen la$ obligaciones democréticas del
p | a% "se encuentran en un estancamiento, debido a que la organizacién ha
establecido, como uno de los requisitos para la adhesién, la solucién del conflicto en
las regiones de Abjasia y Osetia del Sur, lo que provocd un nuevo brote de violencia
en la regiébn de Osetia del Sur, cuando el Ejército georgiano lleva a cabo una
intervencion armada, en un intento por frenar las reivindicaciones separatistas de
estas dos regiones.

También debe tomarse en cuenta el papel que Rusia ha jugado en este conflicto, pues
claramente apoya la busqueda de independencia por parte de estas regiones,
reconociéndoles su derecho a la autodeterminacion, mientras que la OTAN apoya a
Georgia basandose en el principio de integridad territorial. Dando como resultado
repercusiones en la relacion OTAN-Rusia, tensionandose al punto de llegar a
congelarse cuando Rusia reconoce oficialmente la independencia de estas regiones
en agosto de 2008, situacion que, en cierto sentido, recuerda los enfrentamientos
existentes entre ambos bloques en el periodo de Guerra Fria.

Otro punto a considerar es el hecho que Georgia es el uno de los Ultimos paises que
antes formaron parte de la influencia soviética que aln no son parte de la OTAN, esto
también podria interpretarse como una estrategia de los paises occidentales de aislar
y debilitar a Rusia, manteniendo un bajo perfil dentro del Sistema Internacional. Algo
que, de nuevo, recuerda las estrategias utilizadas por el bloque capitalista durante la
época de Guerra Fria.

Otro caso que vale la pena estudiar es el de Macedonia, quien cuenta con el aval de la
Organizacion para formar parte de sus miembros, sin embargo la controversia que

mantiene con uno de los paises integrantes de la Alianza ha imposibilitado su ingreso.

“8B00nstra, Jos. El papel de la OTAN en la reforma democréatica. FRIDE Mayo de 2007, pag. 7.
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3.4.3 Republica de Macedonia®

La Republica de Macedonia se encuentra localizada en la Peninsula de los Balcanes,

este pais también fue parte de la Republica Socialista de Yugoslavia, declarando su

independencia en 1991. Para mayor detalle, ver mapa 3.8.

Mapa 3.8. Ubicacién geografica de Macedonia

5": il SERBIA
O Skopje
MACEDONIA
ALBANIA GREECE

Fuente: BBC Mundo.

Desde entonces enfrenta una controversia derivado de su nombre con Grecia, esto

debido a que este dltimo considera el

nombre de Macedonia de tradicién

exclusivamente helénica y cree que podria reflejar reivindicaciones territoriales hacia

su region septentrional del mismo nombre.

El nombre constitucional de Republica de Macedonia es considerado como ofensivo

para la poblacion griega, en especial para los habitantes de la regién griega de

Macedoni

a . E I

gobierno

griego

ut il

za el

macedonios que viven en territorio de la Antigua Republica Yugoslava.

Actualmente se realiza una negociacion, con intermediacion de la ONU para llegar a

un acuerdo respecto del nombre a utilizar, sin que al momento se hayan registrado

mayores avances.

‘Macedoni a ti

ene

c omo

mayor

de su propio nombre, que tiene que resolver con Grecia para poder ser invitado

formalmente a ingresar en la OTAN **°.

Luego de su independencia, Macedonia se une a la APP en 1995, que fue seguida por

su ingreso al EAPC en 1997. Desde 1999 cuenta con un MAP, afio en el que también

apoyo las labores de la OTAN en el conflicto de Kosovo y mas tarde en Afganistan,

desplegando el personal de apoyo necesario para la ISAF.

* El nombre oficial reconocido en las Naciones Unidas es: ex Republica Yugoslava de Macedonia.

4% | opez Valenciano,
2009.

Jos é

Lui s.

“Cumbr es

de | a OTAN:

EStmtegicosr abril deo

86

e

t ér mi

probl ema

hitos”

I



Macedonia esperaba ser invitada a adherirse a la OTAN junto a Albania y Croacia
durante la Cumbre de Bucarest en 2008, sin embargo, debido a las controversias
existentes con Grecia por su nombre no pudo recibir la aprobacion de este pais
miembro para formar parte de la organizacion, y dado que el Tratado Constitutivo
establece que debe existir el consenso para que un pais pase a ser miembro de la
Alianza, sin embargo se acordd que Macedonia seria invitada a la adhesién tan pronto
como se encuentre una solucion mutuamente aceptable para ambas partes, y asi
gozar de los beneficios de un miembro con plenos poderes.

Luego de la Cumbre de Bucarest, Grecia declaro seguir comprometida en el proceso
de negociacién, bajo mediacién de la ONU.

A pesar de este retraso indefinido en la entrada de Macedonia a la OTAN, la
organizacién manifestd su apoyo a Macedonia, en un discurso del Secretario General
de la OTAN, Anders Fogh Rasmussen, pronunciado el 29 de junio de 2011: Espero
sinceramente que ahora habra un nuevo enfoque en el futuro, en lugar de un pasado
lejano. Un nuevo impulso en la implementacion de las reformas que se necesitan. Sino
también un nuevo impulso en la promocion del apoyo politico y publico para resolver
con éxito la cuestion del nombre y unirse a la Alianza.

Asi es como la situacién para la adhesion de Macedonia actualmente se encuentra
congelada, en espera de un acuerdo entre ambas partes, algo que, por el momento

parece dificil.

3.4.4 Ucrania
Ucrania es un pais ubicado en Europa Oriental, limita al oeste con Rusia.
Histéricamente pertenecié a la 6rbita soviética, de ahi la importancia de estudiar el
caso de este pais, en cuanto a la posible adhesién a la OTAN. Para mayor detalle ver
mapa 3.9.

Mapa 3.9. Ubicacién geografica de Ucrania
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Fuente: BBC Mundo.
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A raiz de la disolucion de la Unién Soviética y su consecuente independencia, Ucrania
ingreso en el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte, en 1991. Luego, en 1994
fue el primer pais perteneciente a la Comunidad de Estados Independientes que se
incorpor6d a la Asociacion para la Paz (APP). Desde entonces ha dado su apoyo a la
OTAN y sus aliados en operaciones del mantenimiento de la paz y gestion de crisis.
Para poder facilitar los lazos de cooperacion, Ucrania establecié en 1997 una misién
ante la OTAN, y en ese mismo afio se inaugurd en Kiev, la capital de Ucrania, un
Centro de Informacion y Documentacion de la OTAN, con el fin de explicar a los
ucranianos en qué consiste la Alianza y difundir los beneficios de ésta. Luego, en 1999
se establece una Oficina de Enlace de la OTAN, también en Kiev, para apoyar a
Ucrania en la reforma de la defensa y su participacion en la Asociacion para la Paz.

En noviembre de 2002, durante la Cumbre de Praga se adoptaron medidas para
profundizar significativamente las relaciones OTAN-Ucrania, mediante la aprobacién
del Plan de Accién OTAN-Ucrania, dicho documento instituye principios y objetivos
establecidos de mutuo acuerdo que abarcan cuestiones politicas, econdmicas;
asuntos de seguridad, defensa y militares; materias relativas a la proteccién, y
seguridad de la informacién y asuntos legales. Este plan busca, basicamente, que
Ucrania avance decididamente en el proceso de reforma, reforzando asi la
democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos y la economia de mercado.
Los esfuerzos se encaminan también en lograr una transformacion de gran alcance en
los sectores de seguridad y defensa.

Existen los Planes de Objetivos Anuales, que incluyen las medidas a tomar de parte
de Ucrania para ayudar en el proceso de implementacion de los objetivos establecidos
en el Plan de Accién, se celebran reuniones dos veces al afio para evaluar los
progresos alcanzados y cada afio se elabora un informe de los avances realizados.
Aunque en el Pl an de Acci On di sefnado par a
especificos que abarcan el campo politico y econémico; cuestiones de seguridad,
defensa y militares; asuntos r el®}seihapoesto
énfasis en aspectos de se g u r i d adklas principades prioridades es la reforma de
la defensa... Las prioridades actuales de Ucrania consisten en desarrollar un nuevo
concepto de seguridad y una nueva doctrina militar. La cooperacion OTAN-Ucrania se
centra en la potenciacion del control democratico y civil de las fuerzas armadas, la
mejora de la interoperatividad con las fuerzas de la OTAN y la colaboracion con la
transformacién de Ucrania desde una estructura de fuerzas de gran tamafo,
demasiado pesada y mal equipada que provenia de la época soviética, hacia una

fuerza de menor tamafio y mas moderna y eficaz, capaz de estar a la altura de los
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requisitos de seguridad y de contribuir activamente a la estabilidad y seguridad

eur op®as”

Ucrania ha mostrado gran interés por pertenecer a la alianza, contando con el apoyo

de | os paises miembros este intereés precisamen
cada vez mas estrecha con la Alianza, pero su incorporacion a la organizacion

dependerd, en dltima instancia, de su capacidad para cumplir los requisitos de
integraci 6n y de |l a voluntad polit3ca nacional
A pesar de los constantes diadlogos entre Ucrania y la Alianza y el estrechamiento en

los lazos de cooperacion, todavia tiene muchos cambios que realizar para pasar a ser

parte del sistema, pero existe la confianza, tanto del gobierno ucraniano como de la

OTAN, en que las reformas se realizaran y al final la Organizacién contard con un

nuevo miembro, capaz de contribuir a la seguridad y estabilidad en la region.

A manera de conclusion, se puede decir que la intervencién de la OTAN en diferentes
conflictos, luego de la caida del bloque soviético, le permite adaptar y aplicar mejor su
Concepto Estratégico ante las nuevas realidades practicas que se presentan. La
primera intervencién que se estudid, tuvo lugar en Kosovo, donde la OTAN recién
habia adoptado su nuevo Concepto Estratégico de 1999, donde, actda por primera vez
fuera de su area de influencia, es decir, fuera de los limites del Atlantico Norte, y
ademas, se posiciona como la organizacion garante de la paz y seguridad mundiales.
La respuesta de la organizacion ante el nuevo reto que el terrorismo represento luego
de 2001 la lleva a intervenir en otros paises acusados de colaborar con redes
terroristas, estos son los casos de Afganistan e Irak, sin embargo, mas alla de las
consideraciones democraticas y de seguridad militar, estas intervenciones han tenido
un fuerte contenido econdmico, buscandose el control de recursos estratégicos o de
paises estratégicamente ubicados que permiten la influencia occidental en la regién
donde se encuentran ubicados.

Luego del término de la Guerra Fria la OTAN se plantearon cambios en su Concepto
Estratégico, lo que signific6 cambios en la visién y misidon que se tenia como sistema.
Para lograr su cometido de mantener la paz y seguridad mundiales, se planted la
necesidad de admitir nuevos miembros dentro de la organizacion, cada Estado
candidato cuenta con un Plan Individual, elaborado considerando las necesidades
especificas de éste y estableciendo las reformas necesarias que debe realizar y asi

ser elegible para recibir una invitacion a la adhesion.

**10p. cit. La transformacion de la OTAN, pag. 26.
520p. cit. Perepelytsia, Grigoriy M.
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Estos planes de accion no garantizan necesariamente la adhesion a la organizacion,
puesto que hay paises que no han cumplido totalmente con dichos planes y han sido
admitidos dentro de la Alianza, esto debido a consideraciones mas estratégicas que
meramente democraticas o politicas.

Es asi que se ha logrado dar respuesta a la interrogante planteada para este capitulo,
ya que la OTAN cuenta con dos programas que facilitan la adhesion de nuevos
miembros al sistema, siendo la Asociacién para la Paz y el Consejo Euro Atlantico los
mecanismos creados para la zona europea, principalmente Europa Central y Oriental.
Aunque el articulo 10 del Tratado Constitutivo establece las bases para considerar la
adhesion de nuevos miembros, no existe una lista cerrada de requisitos que se deben
cumplir, como resultado de la inexistencia de unos requisitos cerrados, el proceso de
adhesion a la Alianza se vuelve sumamente subjetivo, que al final queda a discrecién
de los Estados miembros, si se admite o no a un candidato.

En términos generales, se busca el establecimiento de bases demaocréticas sélidas, un
sistema de libre mercado y una politica de seguridad capaz de mantener lo anterior,
esto al final lo que permite es crear unas lineas de pensamiento al estilo occidental,
que puedan garantizar el suministro y control de recursos y zonas estratégicas, sin que
exista una mayor resistencia.

Las consideraciones estratégicas pesan mas a la hora de invitar a un pais a ser
miembro de la Organizacién que las credenciales democraticas que se puedan tener,
sin necesariamente cumplir con todos los requisitos minimos establecidos en el
articulo 10 del Tratado Constitutivo.

El objetivo se ha alcanzado ya que se ha analizado como el fin de la Guerra Fria y la
participacion de la OTAN en diversos conflictos posteriores han dado paso a que la
organizacion no s6lo modifique y adapte su Concepto Estratégico sino que también
llegue a sugerir la adhesion de paises antes considerados una potencial amenaza a la
paz y seguridad mundial, aun cuando no cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 10 del Tratado Constitutivo, dejandose llevar por lo estratégico que estos
candidatos puedan representar para los paises miembros.

El hecho que la organizacion invite a Rusia a ser un socio preferente dentro de la
misma, sin descartar la posibilidad de que pueda llegar a ser un miembro podria
revelar las intenciones de la Alianza de tener un mayor control sobre esta potencia,
que para muchos aun sigue representando una amenaza, sobre todo debido a la
batalla que existe por controlar rutas de gasoductos y oleoductos entre Europa y
Rusia. Las distintas posiciones, muchas veces encontradas, que tiene los miembros
respecto a Rusia se puede identificar claramente en los documentos oficiales que

salen a la luz, tal como el Concepto Estratégico.
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La hipotesis planteada para el presente capitulo queda validada, dado que factores
economicos y estratégicos abordados en el presente apartado, se encuentran en el
trasfondo de las incursiones armadas que la organizacion lleva a cabo en paises que
poseen recursos necesarios para garantizar la subsistencia del sistema de libre
mercado defendidos por los paises occidentales, dichas intervenciones se disfrazan
con la premisa de mantener la paz y seguridad mundiales. El querer mantener la
seguridad en la zona es un resultado o consecuencia de garantizar el suministro de
estos recursos vitales.

En cuanto a los casos que estan pendientes de adhesion actualmente, Georgia
presenta un escenario dificil dado los conflictos internos que amenazan la estabilidad
de la region y la pérdida de control de posiciones estratégicas. Probablemente,
Georgia terminara siendo aceptada dentro de la organizacién de manera alterna, antes
de lograr solucionar el conflicto, es posible que la no resolucién del conflicto lleve a la
OTAN a considerar que una vez que Georgia sea parte de la Alianza, esta podra poner
fin al conflicto y quiza se realice una intervencion militar con ese objetivo.

El caso de Macedonia es mas complicado debido a la controversia existente con
Grecia, debido al nombre, las negociaciones se encuentran en un punto muerto, ya
que ninguna de las partes estan muy dispuestas a ceder en su posicion, habra que
evaluar qué tendra mas peso en la negociacién, el deseo de Macedona de pertenecer
a la organizacion o el deseo de mantener su nombre, sin solucionar la disputa con
Grecia. El caso de Ucrania se vislumbra mas préximo a la adhesion, debido al apoyo
gue recibe de los miembros y dado que el Plan de Adhesién ha sido cumplido segun lo
acordado hasta la fecha, sélo se espera que Ucrania termine de cumplir con todos los

requisitos para ser parte de la Alianza.
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IV CONCLUSION

Al concluir el presente trabajo de investigacién, el cual esta enfocado en el proceso de
reconversién que ha experimentado el Concepto Estratégico de la OTAN, desde el
momento de su surgimiento hasta la actualidad, puede decirse que la Alianza Atlantica
ha sufrido diversos cambios y modificaciones al interior de su estructura vy
funcionamiento, los cuales le han permitido adaptarse al cambiante ambiente o

entorno internacional.

La OTAN como tal es considerada un sistema politico, el cual genera en su
organizacion un conjunto de interacciones, factor que le permite mantener la
estabilidad y el orden, como David Easton propone en su teoria de los sistemas, para
gue estos mecanismos posibiliten su persistencia en un mundo de cambios y
tensiones, permitiendo a la OTAN como sistema de caracter politico-militar, a través
de sus estructuras de poder y de decisién, mantener el funcionamiento adaptado al
ambiente externo que le demandaba ajustarse, dando como respuesta la vigencia de

la Alianza misma, por mas de 60 afos.

A lo largo de este trabajo, se ha profundizado en los diferentes procesos que la
organizacion ha implementado para responder a las demandas de los diversos actores
politicos que interactian entre si, pues durante los mas de sesenta afios de existencia
de la OTAN, cada uno de estos cambios ha respondido a la realidad del periodo
historico del entorno internacional del momento y ha buscado dar respuestas a las

demandas surgidas en dicho contexto.

Asi por ejemplo, en la época de la Guerra Fria el principal objetivo de la Alianza era
contrarrestar el avance del denominado comunismo, que amenazaba el statu quo de
las potencias occidentales, es por esto que su Concepto Estratégico se enfocaba en
una tactica defensiva. Con el fin de la Guerra Fria, la OTAN se encontr6 en un
momento crucial, en donde era vital el replanteamiento de sus objetivos en aras de
mantener con vida a la organizacién que ya no respondia al contexto internacional de
ese momento, pues en caso contrario se enfrentaba a la posibilidad real de

desaparecer al igual que su contraparte militar, el Pacto de Varsovia.

Es precisamente, en este periodo particular de la historia, en donde se puede ver que
la interaccidn que existia entre ambos sistemas antagonicos mantenia, de cierto modo,

un equilibro de poderes, ademas, es en este contexto que se observa como las
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decisiones que tomaban cada uno de los bloques, tanto el sistema capitalista, como el
sistema socialista, definian la dindmica del funcionamiento de la sociedad internacional
bajo el enfoque sistémico, con insumos, el proceso interno de toma de decisiones y la
respuesta como resultado de este proceso, que el esquema propuesto por Easton
plantea y bajo el cual se mueve el modelo Sistémico:

Insumo - conversion - exhumo - retroalimentacion.

En este contexto es importante resaltar que, al verse amenazado el sistema occidental
por un bloque de Estados con diferentes pensamientos y formas de administraciéon de
Sus recursos, como lo era en su momento el bloque socialista, surge para el sistema
occidental un insumo y/o demanda que lo impulsa a la toma de decisiones para
generar una respuesta. Ante esos insumos, el sistema politico tiene que realizar una

conversion”: Es decir, debe impedir g

cree tensiones y fracturas imposibles de superar al interior del sistema.

Es precisamente en este momento durante el afio de 1991, que el planteamiento y
adopcion de un nuevo Concepto Estratégico, tenia como principal finalidad adaptar los
objetivos y misiones de la OTAN al nuevo entorno internacional. En este nuevo
Concepto Estratégico, ya se planteaba incluso, la posibilidad de integrar a Rusia como
un importante socio estratégico en un futuro cercano, pues segun los Estados
miembros de la organizacion, se tenia la plena voluntad de dejar de lado el sistema

politico bipolar imperante en décadas anteriores.

A lo largo de la década de los noventa, la OTAN cred y puso en ejecucién muchos
instrumentos y medidas que pusieron de manifiesto la clara intencién de mantener con
vida a este organismo de naturaleza politico-militar. Se tomaron medidas como la
ampliacion del namero de integrantes, asi como la creacion y profundizacion de
vinculos estratégicos con paises que no necesariamente pertenecieran a la
organizacion, ni a su ambito geogréfico, pero que representaban de alguna manera,
una pieza clave para la seguridad y consecucion de sus intereses politicos,

economicos y militares.

A finales de la década de los noventa, la OTAN habia expresado claramente, en una
de sus cumbres, que la organizacién era de caracter global y que por lo tanto podia
intervenir militarmente en cualquier espacio geografico que considerara necesario,
siempre y cuando los intereses de alguno de sus miembros se vieran comprometidos,

sin embargo, nunca se especificd a qué tipo intereses se referian. Con lo expresado
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anteriormente, se logra responder al problema de investigacién planteado en la

introduccion de esta investigacion.

Con los sucesos acontecidos en Septiembre de 2001, en Nueva York, surge
nuevamente la necesidad de replantear los objetivos de la organizacion, debido a la
novedad que estos eventos representaban en el entorno internacional. Sin embargo,
en esta oportunidad, la OTAN no llevé a cabo la formulacién de un nuevo Concepto
Estratégico, como se hubiera esperado, el cual contemplara el accionar de la
organizacion en casos como éstos, sino mas bien, durante las reuniones de
emergencia invocadas por los miembros de la Alianza para responder a esta
emergencia, la OTAN en general y los Estados Unidos especificamente, se limitaron a
invocar por primera vez en su historia el articulo numero 5 de su Tratado Constitutivo y
a expresar nuevamente el caracter global de la organizacién, y por tanto, a que de ser
necesario llevarian a cabo intervenciones en cualquier territorio del mundo que
consideraran necesario, la profundizacion en el analisis de estos eventos, nos

permiten el logro del objetivo esbozado en la introduccion.

El concepto Estratégico que se elabora y adopta en el marco de la Cumbre de Lisboa,
Portugal, en Noviembre de 2010, contempla las nuevas situaciones y amenazas
surgidas en el entorno internacional a partir de 2001, reafirmando de este modo el
caracter global de la organizacion como una alianza militar que experimenta un
proceso de transicién, pues ya no seria de caracter defensivo, como se planted
durante su fundacion, sino mas bien se dejaba totalmente claro que a partir de ese
momento se convertiria en una entidad de caracter ofensivo, llevando a cabo
intervenciones militares en cualquier espacio geografico que representara una
amenaza a los intereses de cualquiera de sus miembros. Finalmente, esto nos permite

validar la hipotesis trazada en la introduccion de este trabajo.
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Glosario
El presente glosario ha sido elaborado retomando los conceptos contenidos en:

1 Osmaficzyk, Edmund Jan. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales

y Naciones Unidas. 1ra Edicion 1976

i Pereira, Juan Carlos. Diccionario de Relaciones internacionales y Politica
Exterior. Editorial Ariel 2008.

Actor internacional: el criterio de los actores que interviene en las relaciones
internacionales es otro de los factores para definir tales relaciones. El criterio de los
actores, o mejor dicho del principal actor ha sido utilizado por algunos estudiosos
vinculados al planteamiento realista. Este es el supuesto del que parten estudiosos
como Aron, Wright, Vinally, Hoffman, et. Algunos de estos trabajos consideran un
conjunto e actores en su reflexion sobre el medio internacional, pero la referencia
obligada, o, como sefiala Marcel Merlé el tamiz que filtrar4 el andlisis de dichos
actores no deja de ser el componente estatal. Podria decirse que sus analisis,
focalizados principalmente en el componente estatal, se centran en una visidn casi

exclusivamente descriptiva de las relaciones internacionales.

Esta limitada visién que tiene como principal referencia la del Estado como esencial y
Gnico actor de las relaciones internacionales, vacia de contenido lo que podria ser un
analisis sincero y rico de los diferentes sujetos en las relaciones internacionales,
derivado de un protagonismo creciente de los actores no estatales, dentro de una
vision critica y de progreso que tiene en cuenta una realidad internacional cada vez
mas compleja y cambiante. Asi lo interpretd Alfred Zimmern que definira las relaciones
internacionales como el conjunto de interacciones entre diferentes sujetos estatales y
no estatales. De esta forma, para él las relaciones entre Estados, analizadas con
anterioridad han de dar paso a las actuales relaciones entre los pueblos. Esta vision
de Zimmern, caracterizadora de los enfoques idealistas, supone una ruptura respecto

de las anteriores aproximaciones a la sociedad internacional.

La referencia a la sociedad internacional permite comprender las relaciones
internacionales desde una 6ptica distinta a la utilizada por criterios anteriores, variando
significativamente el alcance y sentido de las mismas, por cuanto definirlas como una
forma social universal supone destacar que es mas que la simple suma o
yuxtaposicion de las relaciones existentes en su seno (los Estados serian formas
sociales patrticulares dentro de la universalidad), sino que supone afirmar la relacion y

dependencia existentes entre ellas. Esta posicién no impide que consideremos que el
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Estado sigue teniendo un papel relevante en la sociedad internacional, si bien es
necesario destacar el protagonismo creciente de otros actores o colectividades que

necesariamente hay que tener en cuenta.

Como sefiala el profesor Antonio Truyol, las relaciones entre individuos y entre
colectividades no estatales, si bien se hallan en la actualidad mas desarrolladas que
en ningun otro periodo de la historia, no son admitidas por todos los Estados en igual
medida, y por regla general se efectian a la sombra de las relaciones entre los
Estados. Ahora bien, estas relaciones interindividuales, son el elemento mas rico, mas

vivo de la sociedad internacional, el factor de progreso de la sociedad internacional.

La celeridad e intensidad de los cambios derivados del proceso de globalizacién, asi
como la multiplicidad de actores y foros de negociacion simultaneos, han introducido
transformaciones profundas en la orientacion, en el disefio y en la instrumentacién de
las relaciones internacionales en el momento actual que impedirian una visién tan

restrictiva de los actores en el &mbito internacional.

Debido a la independencia que caracteriza a la globalizacién, las implicaciones del
entorno sobre las economias nacionales y sobre la propia estructura, funciones y
modernizacion del Estado tienden a ser automaticas y rapidas, a veces impredecibles
y, a menudo, incontrolables. Es por ello, que uno de los temas mas analizados y
comentados hoy en dia es el de las limitaciones que el entorno internacional impone a

la soberania de los Estados en su concepcion tradicional.

La necesidad de abordar con nuevos enfoques el concepto de soberania y de los
distintos actores en las relaciones internacionales implica también poner en evidencia
el margen de accion que sigue estando al alcance de los Estados y, por consiguiente,
la capacidad de respuesta y de propuesta, individual o colectiva. EI margen del
movimiento que pueden tener los distintos Estados tiene mucho que ver con el
proceso de globalizacion econdémica y comercial que actla como un elemento
homogeneizador y, por ende, los Estados deben introducir aquellos cambios que
vienen determinados por aquellas exigencias externas relativas a dinamicas,
encabezadas en el ambito econémico y monetario por las instituciones econémicas
internacionales que marcan las lineas directrices de reforma de las distintas realidades
nacionales y se manifiestan como verdaderos actores internacionales con poder

decisorio en este momento de la sociedad internacional.

Por otro lado, los procesos de integracion y su componente supranacional modifican la

consideracibn de los distintos actores internacionales. ElI concepto de
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supranacionalidad suele estar asociado a aquellas realidades politicas desarrolladas a
partir de la cesion de cierto poder del Estado que, por delegacion directa o indirecta de
algunos ambitos de su soberania, da origen a una nueva entidad politica (llamada
supranacional), peculiar, diferente y superadora, en algunos casos, de la figura clasica
del Estado-nacion. El ejemplo mas claro de un proceso de integracion supranacional,
en donde el actor clasico estatal deja paso a una organizacion internacional de
caracter supranacional, es la Unidon Europea. Sin duda, uno de los actores mas

significativos en la actual sociedad internacional.

El proceso de conformacién supranacional suele ser el producto légico de todo aquel
ambito de integracion que partiendo de un cierto grado de comuln interés y
entendimiento entre Estados, quiere configurar una organizacion o asociacion politica
0 econOmica como nuevo actor internacional con permanencia, continuidad y avance
progresivo hacia la unidad como fin ultimo. La institucionalizacion del proceso de
supranacionalidad que supone la mayor parte de las organizaciones de integracion, en
un momento originario, légicamente sélo representa la suma exacta de los actores
estatales que la componen y de los poderes estatales delegados, pero tiende a
configurarse como el proyecto de una nueva realidad politica en donde el todo que la
forma y legitima, aspira a ser algo mas que la suma matematica de las partes estatales

que la componen.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):
Organismo creado por la Asamblea General de la ONU en 1950, con el objetivo de
coordinar la ayuda para los refugiados y proporcionarles proteccion internacional. Su
primera actuacion fue en Europa en donde tuvo que ayudar a 1.2 millones de
europeos obligados a dejar su hogar y paises como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial. Un afio después se aprobaba la Convencién sobre el Estatuto de los

Refugiados, que entrd en vigor el 22 de abril de 1954.

Desde su primera actuacion, el ACNUR ha tenido una intensa trayectoria. Si al
principio de si creacion hubo que ayudar a unos 400.000 refugiados, en 1996 daba
proteccion a 26 millones y en el afio 2000 a 22,3 millones, de los que s6lo 11,6 tenian
la categoria de refugiados. En 1951 la organizacion tenia un presupuesto de 300.000
dolares y empleaba a 33 personas, en 1999 su presupuesto se elevaba a 1.000
millones de ddlares y la organizacion tenia mas de 5.000 empleados. A principios del

afo 2000 tenia representantes en 120 paises.

El tipo de actuaciones también ha variado. Si en un principio se dedicé sobre todo a

facilitar el reasentamiento de refugiados, posteriormente tuvo que ofrecer ayuda
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alimenticia, sanitaria, educativa y otros servicios sociales, ademas de alojamientos.
Posteriormente ha tenido que crear programas especiales de actuacién sobre
determinados colectivos. Lo mismo ha ocurrido con el tipo de beneficiarios de las
actuaciones del ACNUR, pues si bien en sus origenes sélo atendian a refugiados,
posteriormente han tenido que actuar sobre los desplazados dentro de sus propios
paises, los retornados, los solicitantes de asilo, los apétridas y las poblaciones
afectadas por los conflictos y las guerras.

Amenaza: palabra que proviene del latin minaciae, que significa dar a entender con
hechos o palabras que se esta dispuesto a hacer algin mal a otro. En el ambito de las
relaciones internacionales, es la accion o el agente hostil identificado, con capacidad y

decision para tentar contra los intereses nacionales de uno o varios Estados.

La existencia de una amenaza o de un peligro exige conocer con claridad al agente
hostil, a diferencia del riesgo, que implica la mera sospecha del peligro o de la

amenaza.

Sélo frente al peligro o a la amenaza se puede plantear una defensa, ya que ésta
requiere conocer las caracteristicas del adversario. La forma de oponerse a una
amenaza es un plan de defensa, mientras que la forma de oponerse a un riesgo es un

plan de seguridad.

Antiterrorismo: rechazo hacia las practicas terroristas. Conjunto de medidas y de
acciones dirigidas a la erradicacion del terrorismo. El prefijo <<anti>> hace referencia a

opuesto, con propiedades contrarias, sugiere una actitud de oposicion.

La OTAN define antiterrorismo, en el glosario de términos y definiciones de la
Publicacion Administrativa Aliada (AAP-6), como: <<Todas las medidas defensivas y
preventivas empleadas para reducir la vulnerabilidad de las fuerzas, las personas y la
propiedad al terrorismo, estas medidas incluyen todas las medidas de proteccion y
disuasion dirigidas a prevenir un ataque terrorista o reducir sus efectos>>. Estas
acciones podran ser llevadas a cabo por fuerzas militares y por organismos y agencias
civiles. Esta definicibn de antiterrorismo estéd claramente influenciada por la doctrina
militar estadounidense (FM 101-5-1 / MCRP 5-2 Operational Terms and Graphics,
publicada en Washington D.C. en septiembre de 1997), que define el antiterrorismo
como <<aquellas medidas pasivas o defensivas encaminadas a hacer mas dificil la
realizacion con éxito de un acto terrorista>>. El diccionario de términos asociados y
militares del Departamento de Defensa de Estados Unidos, publicado el 31 de agosto

de 2005 dice que antiterrorismo son las medidas defensivas utilizadas para reducir la
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vulnerabilidad de los individuos y de las propiedades frente a actos terroristas, incluye
la respuesta limitada y la contencién por fuerzas militares locales. También se le
denomina AT. Una de las caracteristicas claves del antiterrorismo es su caracter
defensivo, a diferencia del contra-terrorismo, que tiene un caracter ofensivo y siempre

pro-activo.

Area de influencia: denominada también como <<esfera de influencia>>, implica el
radio de accién del ejercicio del poder y la proyeccion de los intereses nacionales de
un determinado Estado sobre un territorio 0 un espacio fuera de las fronteras del
mismo. Se entablaria asi una relacién asimétrica y de dependencia entre el Estado
que ejerce su influencia y el territorio o espacio bajo la misma. Se trataria, asimismo,
de un area de accion privilegiada reconocida asi por otros actores internacionales,
normalmente Estados, a través de acuerdos y arreglos internacionales y, sancionada,

por tanto, en el derecho internacional.

La <<influencia>>, como concepto, revela unas connotaciones directamente derivadas
de la nocion de poder. En este sentido, tanto la forma en como el Estado ejerce su
influencia ya sea a través del <<poder blando>> —la penetracion econémica, socio-
cultural y tecnol6gica— o del <<poder duro>> —la amenaza y la coercién politico-
militar—, como el modo en que se ha fraguado y concluido el arreglo y reconocimiento
de otros actores internacionales, ilustrarian la capacidad y la potencialidad del Estado
que ejerce su influencia sobre un espacio determinado fuera de sus fronteras

nacionales.

Armas nucleares: armas de exterminacion masiva: 1) armas atbmicas cuya energia
explosiva proviene de la desintegracion en cadena de nucleos de uranio 235, plutonio
239 o uranio 233; 2) armas termonucleares (o de hidrégeno); 3) armas atomicas de

reaccion nuclear compleja.

Armas nucleares estratégicas y tacticas: existen dos géneros de armas nucleares:
1) cohetes con cabezas nucleares de alcance intercontinental y gran poder destructor;
2) proyectiles nucleares de limitado alcance y de limitado poder destructor. Ambos
tipos califican a las armas de exterminacion masiva, por cuanto algunos tipos de
armas nucleares tacticas estacionadas en puntos avanzados hacen las veces de
armas estratégicas; lo que se ha visto confirmado en la politica de la OTAN tendente a
la acumulacién en Europa Occidental, especialmente en la RFA (Republica Federal

Alemana), de grandes cantidades de armas nucleares tacticas.
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Balcanes: region sudoriental de Europa correspondiente a la peninsula mas oriental
del continente, delimitada por los mares Adriatico y Jonico al oeste , Egeo al sur, y de
Marmara y Negro al este, con limites septentrionales menos definidos, pero
habitualmente identificados con la linea de los rios Sava y Danubio. La peninsula
Balcanica fue bautizada asi en 1808 por el gedgrafo aleman Johan August Zeune, a
partir de los montes Balcanes (del turco balkan, montafa), una cadena de 600 km que
discurre paralela al Danubio en Bulgaria Central.

Bloqueo: es una accién politica y, en no pocas ocasiones, militar, para interrumpir el
flujo econdmico hacia un Estado determinado. Habitualmente suele adquirir la forma
de un bloqueo terrestre o naval, aunque también aéreo-caso del bloqueo de Berlin de
1948 y 1949.

Carta de las Naciones Unidas: elaborada por la Conferencia de las Naciones Unidas
en San Francisco, firmada el 25-26 de junio de 1945; entré en vigencia el 24 de

octubre de 1945, instituido desde entonces como el Dia de la ONU.

Concepto Estratégico: El concepto estratégico se puede definir como la expresiéon de
la determinacion de la politica de seguridad y defensa, que incluye entre otras
consideraciones la evaluaciéon del escenario estratégico, los objetivos estratégicos y el
papel de las Fuerzas Armadas y otros medios. Su validez estard limitada por la

permanencia del escenario en que se concibid.

Un concepto estratégico, adecuadamente entendido, establece cémo deberian
organizarse, desplegarse y emplearse las Fuerzas Armadas en su conjunto. Su texto
debera reflejar la postura de la fuerza y de todos los medios civiles y militares

necesarios.

Segun el diccionario del departamento de Defensa de los Estados Unidos de 2005, el
concepto estratégico es: <<el curso de accién aceptada como resultado de la
evaluacion del escenario estratégico. Es una declaracion de lo que debe hacerse en
lineas generales, formulada en términos lo suficientemente flexibles para servir como
marco a las medidas militares, diplomaticas, econémicas, informativas y de otro tipo

que puedan emanar de él>>.

El Libro Blanco de la Defensa espafiola del afio 2000 dice que: <<La concepcién
estratégica espafiola, en la que se inscriben al accion exterior y al defensa de los
intereses nacionales, representa la manera global que los espafioles tenemos de

entender nuestro papel en el mundo, de afirmarnos como nacion en el tablero
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internacional y de definir nuestra vacacion a partir de nuestros condicionantes

geograficos, razones historicas, realidad politica y proyectos de futuro>>.

Todos los Estados y las organizaciones de defensa y seguridad colectiva como la
OTAN disponen de un concepto estratégico mas o menos explicito, ya que todos
disponen de una politica de seguridad y defensa. Frecuentemente el concepto
estratégico estd clasificado como secreto. La OTAN, por ejemplo, elabord su primer
concepto estratégico en 1950, poco tiempo después de su creacion en 1949, y lo fue
modificando progresivamente, pero manteniéndolo siempre secreto hasta 1991,
cuando en la Cumbre de Roma, tras la caida del Muro de Berlin y la implosion de la
Unién Soviética, decidié hacer publico su concepto estratégico, como una medida mas

de distensién ante un adversario que ya no tenia las caracteristicas de un enemigo.

El concepto estratégico actualmente en vigor en la OTAN es el aprobado en el
Consejo del Atlantico Norte, por todos los Jefes y Presidentes de Gobierno de los
paises miembros en abril de 1999, en plena guerra de Kosovo. Este concepto
estratégico establece que el vinculo transatlantico, entre los paises europeos y los del
otro lado del Atlantico, Estados Unidos y Canada, es vital para la actuaciéon de la
Alianza. Indica que se debe mantener y reforzar la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa (IESD), reforzando el pilar europeo, que debe tomar mayores
responsabilidades. Establece un gran numero de capacidades, es decir, medios a
desarrollar para cubrir las carencias de la Alianza. Esto recibio el nombre de Iniciativa

de Capacidades.

Unos afios después, en noviembre de 2002, en la Cumbre de Praga y tras los
atentados del 11-S, los paises miembros reconocieron que apenas se habian hecho
esfuerzos en el desarrollo de capacidades como eran los aviones de transporte,
helicépteros, sistemas de mando control y comunicaciones, etc. De Praga saldria un
compromiso mas reducido y mas fuerte que el de Washington, pero mas realista, al
que se denominé Compromiso de Capacidades de Praga (CPP), que parcialmente

modificaba el concepto estratégico.

En el concepto estratégico se preconizaba la actuacion de la Alianza en la prevencion
de conflictos y en gestionar las crisis para evitar su escalada. Por otro lado, impulsaba
el didlogo con los paises del Mediterrdneo y la asociacion con los antiguos miembros
del Pacto de Varsovia, aceptando la incorporacién progresiva de la mayoria de sus
antiguos miembros de ese pacto. Por ultimo, preconizaba una mayor profundizacion
en el control de armamentos, en el desarme y un mayor impulso a los esfuerzos para

evitar la proliferacion.
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La Unidn Europea aprob6 en Bruselas, el 12 de diciembre de 2003, su estrategia
europea de seguridad en un documento titulado <<Una Europa segura en un mundo
mejor>>, que constituye el concepto estratégico de la Union. En el documento se
analiza el escenario de la situacion mundial, establece las principales amenazas son:
el terrorismo, la proliferacién, la delincuencia organizada, los conflictos regionales, los
Estados en descomposicion. Y se establecen tres objetivos estratégicos: extender la
zona de seguridad alrededor de Europa, fortalecer el orden internacional basandose
en el multilateralismo, y hacer frente a las nuevas amenazas. Esto obligard a los
paises miembros a ser mas activos, mas capaces, mas coherentes y a colaborar con

los socios, tal y como expone el citado documento.

La normativa del Ministerio de Defensa espafiol establece que el concepto de
estrategia militar expresa la contribucion de las Fuerzas Armadas a la consecucién de
los objetivos definidos en la Directiva de Politica de Defensa y que dicho documento
debera contener los siguientes aspectos: el marco estratégico militar, los posibles
escenarios de actuacion, el concepto de empleo conjunto, es decir de los tres
ejércitos, las capacidades militares, la estructura bésica de la organizacion operativa,
los niveles de disponibilidad y aislamiento, y las pautas de evolucién, a largo plazo, de

las Fuerzas Armadas para adaptarse a los escenarios.

Contencidn: la expresion <<estrategia de contencién>> se aplic6 a la politica
desplegada por los Estados Unidos y sus aliados respecto a la Unién Soviética desde
poco después de la Segunda Guerra Mundial. Se presumia que la Unién Soviética era
una fortaleza, por lo que habia que rodearla y sellarla. En la jerga politica esta
maniobra se llama contencién, y el sello estaba constituido por el anillo de alianzas
antisoviéticas que se pactaron tras la guerra en el margen continental de Eurasia. Era
preciso intervenir alli donde se despegaba ese sello, por lo que la mayoria de los
conflictos de mayor o menor importancia posteriores a 1945 han tenido lugar en esa
zona. El establecimiento de todo un rosario de alianzas militares antisoviéticas en el
<<margen continental>> (la OTAN en Europa, el CENTO en Asia Occidental y la
SEATO en Asia Oriental) respondia a la necesidad de impedir la expansion soviética

en esta area.

Cooperacion Militar: es la politica de intercambio, bilateral o multilateral, en el ambito
militar que llevan a cabo los Estados. La diplomacia de la defensa se basa en la
cooperacion militar entre paises, a lo que se une la cooperacion industrial. Esta
cooperacion normalmente se da en el ambito bilateral, si bien organizaciones como la

OTAN o la Union Europea son propicias para que la cooperacioén militar se produzca
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en el ambito multilateral. En la OTAN son conocidas la cooperacion militar con
antiguos paises miembros del Pacto de Varsovia, o que se conoce con el nombre de
Asociacion para la Paz (PfP-Partnership for Peace); el Dialogo Mediterraneo, entre la
OTAN y los paises de la orilla sur del Mediterraneo; y el Consejo OTAN-Rusia, firmado
en la Base de Practica di Mare (Italia) el 28 de mayo de 2002.

Uno de los ambitos donde se centra la cooperacion militar es en el desarrollo se
sistemas de armas en cooperacion entre varios paises. Este es el caso del sistema de
satélites de reconocimiento Helios, liderado por Francia y en el que participaron
Espafia, Italia y Bélgica; el programa del avién de caza europea Eurofighter o el avién
de transporte Airbus M-400. La Union Europea ha creado la Agencia Europea de
Armamento para obtener un mayor rendimiento de los presupuestos de los paises
miembros en materia de armamento. Es frecuente que los paises mas desarrollados
lleven a cabo cooperaciones militares encaminadas a proporcionar ayuda y asistencia

técnica a los ejércitos de otros paises, dentro de los programas de cooperacion.

Cooperacion civico-militar (CIMIC) es el conjunto de actividades con las que los
mandos de las unidades militares establecen y mantienen relaciones formales con
autoridades civiles, poblaciones, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales en su zona de operaciones, encaminadas a conseguir el apoyo del
entorno civil para alcanzar los objetivos de la misién en la zona donde se llevan a cabo

las operaciones militares.

La cooperacion militar facilita el establecimiento de las llamadas Medidas de Fomento
de la Confianza y de la Seguridad, CSBM (Confidence and Security Building
Measures), que son aquellas destinadas a reducir el peligro de un conflicto armado,
evitar malos entendimientos y una mala interpretacion de actividades militares, para

contribuir asi a la estabilidad y a la distension.

La cooperacion militar es una de las lineas de accion de la OTAN para luchar contra el
terrorismo. Mediante la colaboracién militar con todos aquellos paises no miembros de
la Alianza que sufren el terrorismo en territorio propio o que son utilizados como base y
zona de reclutamiento de terroristas, la OTAN trata de dificultar la expansion del

terrorismo y sus efectos.

Defensa: del latin defensa, el Diccionario de la Lengua Esparfiola dice que significa
<<amparo, proteccion, socorro. Mecanismo nhatural por el que un organismo se

protege de agresiones externas. Accién de defender un lugar o un Estado o sus
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intereses, y por extension, conjunto de los medios materiales y humanos destinados a

dichas defensas>>.

La defensa, como concepto basico, surge como una necesidad de salvaguardia de
algun bien, frente a un peligro a una amenaza, evitando asi el dafio que ésta pudiera
causar. Para poder establecer la defensa es necesario haber evaluado previamente el
peligro o la amenaza. No es posible establecer una defensa contra un riesgo. Contra
un riesgo podemos establecer una estrategia de seguridad. El articulo 51 de la Carta
de Naciones Unidas establece el derecho inherente de todos los paises a la
autodefensa individual o colectiva. Cuando lo que estd amenazado o en peligro son

intereses nacionales, se establece la defensa nacional.

La defensa militar es la que se lleva a cabo con medios militares y utiliza
tradicionalmente  tres herramientas para alcanzar sus fines: la prevencion, la
disuasién, y la respuesta, en caso necesario. Desde el comienzo de la historia, pero
especialmente desde la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, los Estados tienen
claro que es preferible la prevencion al resto de las estrategias, pero,
lamentablemente, no siempre ha sido eficaz. La prevencion sirve, siempre y cuando el
peligro esté bien definido e identificado y se disponga de medios suficientes para
ejercer la disuasion. Pero estas estrategias no son faciles de aplicar con eficacia frente
a las nuevas contra el terrorismo, y asi se reconoce en la Directiva de Defensa
Nacional 1/2004, firmada por el presidente Rodriguez Zapatero, en la que se dice:
<<los atentados de Nueva York, Madrid o Beslan han evidenciado que, frente a los
nuevos riesgos y amenazas, la superioridad militar tradicional no constituye un factor
de disuasion eficaz, ni garantiza mas seguridad automaticamente. Tampoco asegura
una prevencién efectiva contra ataques terroristas, ni evita el riesgo de proliferacién de
armas de destruccion masiva, cuya posibilidad de caer en manos de tales grupos es

hoy la amenaza mas grave para la seguridad global>>

Tras la prohibicion por la ONU, en su Carta fundacional, de la guerra y con la repulsa
generalizada de la humanidad a las guerras industrializadas de la primera mitad del
siglo XX, que acabaron con la vida de millones de seres humanos, las naciones
adoptan el término <<defensa>>, para denominar las organizaciones y estructuras
militares necesarias para garantizar sus necesidades basicas de seguridad. El
concepto <<defensa>> entendido como actividad global de proteccién, surge con la

expansion del constitucionalismo democrético en Europa.

Hay diversas clases de defensa segun el tipo de peligro al que hacen frente, y asi

podemos hablar de defensa quimica, que son los métodos, planes y procedimientos
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para desarrollar medidas defensivas que se opongan a un ataque con agentes
quimicos; defensa nuclear, que son los métodos, planes y procedimientos
desarrollados para establecer y ejercer un conjunto de medidas contra los efectos de

los ataques con armas nucleares o radiolégicas.

La defensa puede ser activa o pasiva; la primera implica tomar la iniciativa, que se
manifiesta en acciones llevadas a cabo antes de sufrir la agresion; la segunda implica

la cesién de la iniciativa al adversario, reservandonos las acciones solo de reaccion.

Defensa antimisil es un sistema concebido para proteger un territorio por la
destruccion o puesta fuera de combate de misiles balisticos estratégicos durante su

trayectoria de vuelo.

Defensa civil es el conjunto de disposiciones adoptadas como complemento de la
defensa militar para organizar la proteccién y la voluntad de resistencia de la poblacion

ante los efectos de una agresion.

Defensa pasiva es el conjunto de medidas y acciones que tiene por finalidad reducir
los efectos de los dafios causados por la accién del adversario, sin intencion de tomar

la iniciativa.

Defensa de punto es la defensa o proteccion de elementos e instalaciones vitales,
como por ejemplo, una base aérea, un puesto de mando o la sede de una cumbre

politica de muy alto nivel.

Defensa Colectiva: es una forma de defensa establecida entre naciones, como
sistema de asistencia reciproca frente a peligros y amenazas compartidos. Cada pais
disefia sus propias Fuerzas Armadas y las dota de las capacidades que considere
necesarias para mantener un grado de respuesta genuinamente nacional, y mediante
acuerdos presta asistencia, en la medida que se delimite, a otros Estados, con los que

comparte una defensa colectiva.

La defensa colectiva busca unir esfuerzos ante peligros y amenazas comunes con
procedimientos, medios y estructuras que permiten integrar de forma rapida las
fuerzas nacionales de cada uno de los paises miembros. Esto proporciona un ahorro
de medios considerables pero exige un acuerdo por consenso para llevar a cabo
cualquier operacion, ademas de un entrenamiento continuado para garantizar que las
unidades y sobre todo sus mandos son capaces de integrarse en grandes unidades

internacionales que trabajan con los mismos procedimientos y en el mismo idioma. Las
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organizaciones de defensa colectiva necesariamente deben tener un caracter politico y

militar.

En este mundo globalizado, es frecuente que diversos Estados tengan los mismos
intereses y que estos intereses se vean amenazados 0 sometidos a peligros comunes,
por lo que acuerdan establecer un sistema de defensa compartida basada en sus
sistemas de defensa nacional. Este fue el origen de la firma del Tratado de Bruselas
en 1948 entre Francia, Italia y Benelux, inicialmente frente a Alemania, pero pronto se
demostré que Alemania no era el peligro, sino la voracidad de la Union Soviética, y en
1949 se cred la OTAN para establecer un sistema de defensa colectiva frente al
peligro que implicaba el expansionismo soviético. Poco después se cre6 el Pacto de
Varsovia como una organizacion de defensa colectiva en respuesta a la creacion de la
OTAN.

En 1953, el Tratado de Bruselas fue modificado y ampliado por el Tratado de Paris,
que daba lugar a la creacion de la Union Europea Occidental (UEO) como una
organizacion de defensa colectiva especificamente europea, que ante la eficacia de la
OTAN, quedd relegada a un papel pasivo practicamente hasta 1992. La UEO, que fue
reactivada en 1992 para constituir el brazo armado de la UE como una organizacion
de seguridad colectiva, ha vuelto a ser relegada por la UE, tras la Cumbre de Laken,
quedando en vigor s6lo su Tratado por el valor de su articulo 5°, que obliga a los
paises miembros a hacer frente a cualquier ataque realizado contra alguno de ellos, lo

gue le confiere un gran valor como tratado de defensa colectiva.

El Tratado de Washington de 1949 establece en su articulo 5° que cualquier ataque
exterior contra uno de los paises miembros podra ser considerado como un ataque
contra todos y cada uno de los miembros de la Alianza, que se reservan el derecho de
al ataque, de acuerdo con lo que establece el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. Este articulo fue invocado por los 19 paises miembros de la OTAN el 12 de
septiembre de 2001 como una respuesta de defensa colectiva frente a los ataques
terroristas de Al Qaeda. En la actualidad, desaparecida la Unién Soviética y el Pacto
de Varsovia, la OTAN se ha transformado en una organizacion de defensa y seguridad
colectiva, en la que predomina mas su caracter de seguridad que el de defensa

colectiva.

En el glosario de términos de la Unién Europea, la idea de defensa colectiva desigha
la participacién de Europa en la defensa de acuerdo con los Tratados de Bruselas
(articulo 5°) y de Washington (articulo 5), que estipulan que los Estados signatarios

tienen un deber de asistencia reciproca en caso de agresion.
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Desarme: término internacional utilizado por la prensa internacional, se refiere a: 1)

limitacion de armamento, 2) reducciéon de armamento, 3) desarme general y total.

Europa Oriental: estrictamente hablando, es la region oriental del continente europeo.
No obstante, la divisibn de Europa en occidental y oriental ha variado sustancialmente
a lo largo de la historia. La Division de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas define Europa Oriental como el conjunto de los siguientes estados: Albania,
Bielorrusia, Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Moldavia, Polonia, Republica Checa,

Rumania, Rusia y Ucrania.

Equilibrio de poder: en un sentido general se podria definir el equilibrio de poder
como el principio que inspiraba las acciones politicas, diplomaticas y militares
orientadas a preservar un determinado equilibrio territorial y politico entre los Estados
y evitar el predominio de algunos de ellos. No obstante, su complejidad semantica
podria remitirnos al menos a la consideracion de dos acepciones. De un lado, el
equilibrio de poder entendido como <<politica>> u objetivo politico, como un intento
deliberado por prevenir un poder predominante. Tal seria, por ejemplo, la naturaleza
de la politica exterior britanica hacia la Europa continental desde el siglo XX. Y de otro,
el equilibrio de poder como <<sistema internacional>>, fundamentado en la naturaleza
interestatal del mismo. Un hecho inseparable de la creacién de los Estados modernos
y la modelacién de un entorno ad hoc a sus necesidades y aspiraciones y uno de los
rasgos mas ilustrativos de la Modernidad europea-occidental en la modelacién de la

sociedad internacional, en clave eurocéntrica.

Geopolitica: término internacional creado durante la | Guerra Mundial por el

pangermanista sueco R. Kjellen que debia explicar la estricta relacién entre las

condiciones geograficas del Estado con su politica; los geopoliticos del Il Reich
abusaron del término para explicar su “necesid
vital?”

Guerra fria: la Guerra Fria puede ser definida de forma sencilla como un
enfrentamiento directo y no bélico, primero entre las dos superpotencias —Estados
Unidos y la Unién Soviética— y luego entre los dos bloques de potencias liderados por
ellas, que dio lugar a la creacion de un nuevo sistema de las relaciones

internacionales, denominado sistema bipolar flexible.

Ahora bien, de una forma méas amplia lo podemos caracterizar por las siguientes
notas: a) es un enfrentamiento, efectivamente, directo y no bélico primero entre

Estados Unidos y la Unidn Soviética, y luego entre los sistemas de seguridad militar
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representados por la OTAN (1949) y el Pacto de Varsovia (1955); b) un enfrentamiento
que se inicia al terminar la Segunda Guerra Mundial por los dos Unicos Estados que
van a tener intereses mundiales y que disponen de un nuevo instrumento de poder e
influencia: el arma atémica; c) esta nueva situacion dara lugar a un nuevo sistema
internacional, el sistema bipolar flexible, en el que ademas de las dos superpotencias
encontraremos un actor universal, la ONU, creada para amortiguar la creciente tension
y evitar un nuevo conflicto mundial; d) en este nuevo sistema heterogéneo, ambas
superpotencias trataran de distinguir entre aliados y enemigos, delimitando sus zonas
de influencia; e) una vez ocupada y controlada una zona de influencia, ninguna de las
dos superpotencias permitira ningan desviacionismo politico o ideolégico, para lo cual
utilizaran todos los recursos que consideren oportunos ante una clara amenaza; f) las
respectivas zonas de influencia se respetaran por las dos superpotencias de forma
general y aceptada, pero cuando esta situacién no es asi, serdn los momentos en los
cuales se producirdn los mayores momentos de tensién e incluso el estallido de
conflictos-tipo; g) no hay posibilidades de que un Estado o zona se declare neutral si
no es con el consentimiento de las dos superpotencias; h) el enfrentamiento entre los
dos bloques durante el largo conflicto incorporara factores tan variados como los
psicolégicos, econémicos, militares, ideoldgicos, politicos, culturales o sociales; i) no
obstante, este enfrentamiento que se basa en una politica de riesgos calculados, con
las armas nucleares como instrumento central, adoptara una estrategia diploméatica-
militar basada en la contencion, disuasién, persuasion, subversion y el espionaje; j) por
altimo, a pesar de los elementos militaristas y armamentistas de la Guerra Fria, este

conflicto siempre estara controlado por los politicos y el sector civil de los gobiernos.

Organizacion del Tratado Atlantico Norte OTAN/NATO: creada por el Pacto del
Atlantico Norte, firmado el 4 de abril de 1949 en Washington por los gobiernos de
Estados Unidos, Francia y Reino Unido, asi como los de Bélgica, Canada, Dinamarca,
Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega y Portugal; el 8 de febrero de 1952 se
adhirieron Grecia y Turquia; el 8 de mayo de 1955 fue aceptada la RFA; sedes en
Londres (1949-1952), Paris (1952-1966) y Bruselas (a partir del 26 de octubre de
1966). Su 6rgano superior es el Consejo Atlantico, integrado por los ministros de
Defensa, Relaciones Exteriores y Finanzas (o sus suplentes) de los paises miembros;
de aqui el nombre alternativo de Consejo Ministerial. En el periodo entre dos sesiones
consecutivas del Consejo, funciona el Consejo de Representantes Permanentes,
integrado por los embajadores de los paises miembros en Washington o por los

viceministros. Como o6rgano permanente, el Secretariado Internacional organiza las
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sesiones del Consejo y coordina los trabajos; a su cabeza esta el Secretario General
de la OTAN.

Pacto de Varsovia 1955: denominacion oficial usada para el Tratado de Varsovia de
Amistad y Asistencia Reciproca de los Paises Socialistas, firmado el 14 de mayo de

1955, en la capital de Polonia.

Plan: el plan es un documento por medio del cual se ordenan las ideas y se prevén las
necesidades y los recursos necesarios para llevar a cabo diferentes acciones. En él se
dan directrices, se establecen objetivos y se fijan prioridades, que podran incluir los
correspondientes plazos, para dirigir las actuaciones que sus subordinados

desempefian en virtud de sus atribuciones.

Los planes en el nivel estratégico suelen recogerse en un documento que contiene los
criterios a aplicar y las grandes lineas de actuacién, plasmando los pasos a seguir de
acuerdo con las previsiones establecidas. Planear es marcar objetivos y sefalar
cuando (y en su cao como) hacer las cosas. Supone definir objetivos claros, asignar
cometidos, distribuir recursos, fijar plazos y, en la mayoria de los casos, establecer
condiciones. Tal y como establece la Doctrina espafiola de términos militares (DO2-
003), es su forma mas simple, un plan fija objetivos, recursos y plazos. En lineas
generales expresa: qué hacer, quién hace qué, con qué medios y cuando. La emision
de un Plan constituye un acto de mando y de responsabilidad de la autoridad que lo

hace o que lo firma.

En el desarrollo de las operaciones militares y su conduccion hay tres tipos de planes,
segun el nivel de responsabilidad: planes estratégicos, operativos o tacticos. Los
planes estratégicos tienen un objetivo lejano en el tiempo y eso les otorga un caracter

de planes permanentes que militarmente no suelen bajar del nivel conjunto.

Poder militar: a la capacidad de actuar que tienen las Fuerzas Armadas sometidas a
la autoridad del Gobierno se le denomina poder militar. Hay tres poderes militares: el
poder terrestre constituido por el Ejército de Tierra; el poder naval a cargo de la
Armada, y el poder aéreo proporcionado por el Ejército del Aire. La suma

adecuadamente combinada de estos tres poderes proporciona el poder militar.

Este poder estd conformado por la capacidad de disuasion frente a un adversario, su
capacidad de respuesta ante una agresion, su capacidad de proyeccién de fuerzas y
de sostenibilidad de las mismas fuera de su territorio y, sobre todo, lo que marca el
poder militar es la posesion de armas nucleares y medios para su lanzamiento. La

potencia de combate de una fuerza militar es la aptitud misma, consecuencia de la
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capacidad de maniobra, de la potencia de fuego, de la proteccion y de la calidad de
sus mandos. Junto con la moral, el poder militar define la <<capacidad de combate>>
de una fuerza, que podriamos medir por la cantidad de medios de que dispone una
unidad militar para cumplir con las misiones que se le asignen mas la doctrina para

saber utilizarla.

Siguiendo las teorias de Clausewitz, el poder militar se organiza para alcanzar
objetivos politicos designados por los politicos, es decir por el Gobierno de la Nacién,
luego no cabe la posibilidad de un poder militar autbnomo del poder politico, al modo
del poder judicial.

Politica de Defensa: segun figuraba en la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional 6/80,
la Politica de Defensa <<es la que determina los objetivos de la Defensa Nacional y
los recursos y acciones necesarios para obtenerlos>>. El responsable de establecer
esta politica es el presidente de Gobierno, como jefe del Poder Ejecutivo, que fija la

Politica de Defensa, asegura su ejecucion y dirige la Administracion Militar.

La Defensa Nacional, junto con la Seguridad Publica, son las dos piezas sobre la que

se estructura la Seguridad Nacional, encargada de proteger los intereses nacionales.

La politica de defensa trata de alcanzar unos objetivos que protejan los intereses
nacionales, con unos medios, materializados por los recursos nacionales y los

derivados de las alianzas internacionales, basadas en la defensa colectiva.

Politica Exterior: esfera de accion asociada, como en el caso de la diplomacia, al
Estado, uno de los principales actores de las relaciones internacionales y uno de los
problemas predilectos de atencion por parte de los analistas y estudiosos de la
sociedad internacional. Definida por Rafael Calduch como <<aquella parte de la
politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las
cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,

modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional>>.

La politica exterior se articula como un proceso cuyo perfil no sera ajeno a la propia
naturaleza de las formas politicas de los Estados. Estas formas influiran en el modo en
que cristalice la politica exterior como un proceso <<en el que se suceden —en
palabras de Rafael Calduch— las decisiones y las actuaciones>> y cuyas etapas son

bésicamente: la elaboracién, la ejecucién y el control.

Reconversién: proceso de reestructuracion o modernizacion que sufre un organismo,

entidad o sector.
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Seguridad colectiva: hay que entender la seguridad colectiva como <<la necesidad
primaria sentida por varios paises que, al compartir una serie de intereses comunes
como espacio geografico, sistemas de valores, etc., sienten de forma igualmente
compartida riesgos comunes>>. Es la seguridad compartida por las naciones que
tienen intereses comunes y normalmente, el mismo sistema de valores econdmicos,

sociales, politicos, militares, etc.

La forma de alcanzar la seguridad colectiva nhormalmente es mediante una Alianza
politico-militar, como es el caso de la Alianza Atlantica, que se define en su concepto
estratégico, como una organizacion de defensa y seguridad colectiva.

Seguridad internacional: término internacional introducido por la ONU, como la
seguridad colectiva por la SdN; objeto de una Declaracién de la ONU sobre el

fortalecimiento de la seguridad internacional en 1970.

Tratado de Varsovia 1955: denominacion oficial del Tratado de Amistad, Cooperacion
y Ayuda Mutua, firmado en la capital de Polonia el 4 de mayo de 1955 por los
gobiernos de Albania, Alemania Democratica, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania y URSS; llamado también en la prensa mundial Pacto de Varsovia.
Alianza militar de los paises socialistas, establecida en respuesta a la remilitarizacion
de la Republica Federal de Alemania y la integracion de sus fuerzas armadas en la
Organizacién del Pacto del Atlantico Norte, NATO/OTAN, el 8 de mayo de 1955, diez
aflos después de la capitulacién incondicional de las fuerzas armadas de la Alemania

nazi.
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SIGLAS

ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
APP. Asociacioén para la Paz

CCAN. Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte

CPC. Consejo Permanente Conjunto

DPC. Defence Planning Committee (Comité de Planes de Defensa)

EAPC. Euro Atlantic Partnership Council (Consejo de Asociaciéon Euro
Atlantico)

EAPWP. Euro Atlantic Partnership Work Plan

IPAP. Individual Partnership Action Plan (Plan de Accién Individual de
Asociacion)

ISAF. International Security Assistance Force (Fuerza Internacional de

Asistencia a la Seguridad)
ONU. Organizacion de las Naciones Unidas
OTAN. Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PAP. Partnership Action Plan

PESD. Politica Europea de Seguridad y Defensa
PfP. Partnership for Peace

URSS. Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
UNSCR. United Nations Security Council Resolution
SALT. Strategic Arms Limitation Talks

SdN. Sociedad de Naciones

START. Strategic Arms Reduction Treaty
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ANEXOS



Anexo 1. Tratado Constitutivo

ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN) firmado en Washington DC, el 4 de
abril de 1949, por los Gobiernos de Estados Unidos, Canada, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido y Portugal; entré
en vigencia el 26 de julio de 1949. Grecia deposito los instrumentos de adhesion en
1951, Turquia en 1952, Alemania Federal en 1955. El senador republicano Robert A.
Taft, el cual votd en contra de la ratificacién, en su discurso ante el Senado de
Estados Unidos hizo constar que «este Tratado es una alianza militar y, por
consiguiente, significa inevitablemente una carrera armamentista.
Necesariamente divide el mundo en dos campos armados y hard mas para
provocar una Tercera Guerra Mundial que mantener la paz del mundo»

(Congressional Record 81st Congress, 1st Sesion, pp. 9205-9210).

Los Estados Partes en el presente Tratado,

Reafirmando su fe en los fines y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y su
deseo de vivir en paz con todos los pueblos y Gobiernos.

Resueltos a salvaguardar la libertad, su herencia comun y su civilizacion, fundadas en
los principios de democracia libertad individual y reinado del Derecho.

Deseosos de favorecer en la region del Atlantico Norte el bienestar y la estabilidad.
Resueltos a unir sus fuerzas para su defensa colectiva y para preservar la paz y la
seguridad.

Han convenido el siguiente Tratado del Atlantico Norte:

Art. 1. ° Las Partes se comprometen, segln esta estipulado en la Carta de las
Naciones Unidas, a resolver por medios pacificos todas sus diferencias
internacionales, de tal manera que la paz y la seguridad internacional, asi como la
Justicia, no sean puestas en peligro, y a abstenerse en sus relaciones internacionales.
de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza, incompatibles con los fines de las
Naciones Unidas.

Art. 2. ° Las Partes contribuirdn al desenvolvimiento de las relaciones internacionales.
pacificas y amistosas, robusteciendo sus instituciones libres y asegurando una mejor
comprension de los principios sobre los que se fundan tales instituciones, y
desarrollando las condiciona propias para asegurar la estabilidad y el bienestar. Se
esforzaran en eliminar toda colision en sus politicas econémicas internacionales, y

fortaleceran la colaboracién econémica entre cada una de ellas y entre todas.
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Art. 3.° A fin de asegurar de manera més eficaz el cumplimiento de los fines del
presente Tratado, las Partes, pronuncidndose individual y conjuntamente de un modo
continuo y efectivo en favor del desenvolvimiento de sus propios medios y prestandose
mutua asistencia, mantendran y acrecentardn su capacidad individual y colectiva de
resistencia a un ataque armado.

Art. 4. ° Las Partes se consultaran cada vez que, segin una de ellas, la integridad
territorial, la independencia politica o su seguridad estén amenazadas.

Art. 5.° Las Partes convienen en que un ataque armado contra una o varias de ellas,
ocurrido en Europa o en América del Norte, sera considerado como un ataque dirigido
contra todas, y, en consecuencia, convienen en que si tal ataque se produce, cada una
de ellas, en el ejercicio del derecho de legitima defensa, individual o colectiva,
reconocido por el art. 51 de la Carta de las Naciones Unidas, asistird a la Parte o
Partes atacadas tomando individualmente, y de acuerdo con las otras, las medidas
que juzgue necesarias, comprendido el empleo de las fuerzas armadas para
restablecer la seguridad en la regién del Atlantico Norte.

Todo ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas tomadas en
consecuencia, seran puestas inmediatamente en conocimiento del Consejo de
Seguridad. Estas medidas acabaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las
necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales.

Art. 6. ° Para la aplicacion del art. 5. ° se considera ataque armado contra una o varias
Partes: una accion militar contra el territorio en Europa o en América del Norte contra
los Departamentos franceses de Argelia, contra las fuerzas de ocupacion de
cualquiera de las Partes en Europa contra las islas situadas en la jurisdiccion de una
de las Partes en el Atlantico al Norte del Trépico de Cancer o contra los navios o
aeronaves de cualquiera de las Partes en la misma region. (Véase modificacion de 22
X 1951, después.)

Art. 7.° El presente Tratado no afecta en manera alguna a los derechos y obligaciones
derivadas de la Carta para las Partes que sean miembros de las Naciones Unidas, ni
la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

Art. 8. ° Cada una de las Partes declara que ninguno de los Acuerdos internacionales
actualmente en vigor, entre ella y otra Parte o cualquier otro Estado, estd en
contradiccién con las disposiciones del presente Tratado, y asume la obligacién de no
suscribir ningun Convenio en contradiccion con ellas.

Art. 9° Las Partes establecen por la presente disposicion un Consejo, en el que cada
una estara representada para conocer de las cuestiones relativas a la aplicacion del

Tratado.
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El Consejo estara organizado de manera que pueda reunirse rapidamente y en todo
momento. Contara con los organismos subsidiarios que puedan ser necesarios;
establecerd inmediatamente un Comité de Defensa, que recomendara las medidas a
adoptar para la aplicacion de los art. 3. °y 5. °

Art. 10. ° Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a adherir al Tratado a todo
otro Estado europeo susceptible de favorecer el desenvolvimiento de los principios del
mismo y a contribuir a la seguridad de la region del Atlantico Norte. El Estado invitado
puede llegar a ser Parte en el Tratado, depositando su documento de adhesién cerca
del Gobierno de los Estados Unidos de América. Esta informard a cada una de las
Partes del depdsito de cada instrumento de adhesion.

Art. 11. ° Este Tratado sera ratificado, y sus disposiciones se aplicaran por las Partes
conforme a sus normas constitucionales respectivas. Los instrumentos de ratificacién
seran depositados, tan pronto como sea posible, cerca del Gobierno de los Estados
Unidos de América, que informara a los demas signatarios del depdsito de cada
instrumento de ratificacién. El Tratado entrara en vigor entre los Estados que lo hayan
ratificado desde que las ratificaciones de la mayoria de los signatarios, comprendidas
las de Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Luxemburgo, Holanda y el Reino
Unido, hayan sido depositadas, y empezar la aplicactén respecto a los demas
signatarios el dia del depdésito de su ratificacion.

Art. 12.° Luego que el Tratado haya estado en vigor durante diez afios y en cualquier
fecha posterior, las Partes se consultaran a peticion de cualquiera de ellas, con el fin
de revisarlo, en vista de los factores que afecten en ese momento a la paz y la
seguridad de la region del Atlantico Norte, comprendido el desenvolvimiento de los
Convenios, tanto universal como regionales, concluidos conforme a la Carta de las
Naciones Unidas, para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Art. 13.° Luego que el Tratado haya estado en vigor durante veinte afios, cualquiera
de las Partes podra darlo por concluido en lo que la concierna un afio después de
haber comunicado su denuncia al Gobierno de los Estados Unidos, que informara a
los Gobiernos de las demas Partes del depdsito de cada instrumento de denuncia. (En
1954 se acord6 considerarlo indefinido.)

Art. 14. ° Este Tratado, cuyos textos en francés e inglés hacen igualmente fe, sera
depositado en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América. Copias
certificadas serdn transmitidas por éste a los Gobiernos de los otros Estados
signatarios.

De conformidad con lo cual, los plenipotenciarios cuya firma figura al pie han signado
el Tratado en Washington el 4 1V 1949.
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El Protocolo sobre la adhesion de Grecia y Turquia del 22 X 1951 modifico el art.
6 como sigue:

Para la aplicacién del art. 5. ° se considera como ataque armado contra una 0 mas
de las partes un ataque armado:

1), contra el territorio de ellas en Europa del Norte, contra los departamentos franceses
en Argelia, contra el territorio de Turquia o contra las islas colocadas bajo la
jurisdiccién de una de las partes en la region del Atlantico Norte al Norte del Trépico de
Cancer.

II), contra las fuerzas navios o aeronaves de una de las partes que se encuentren
sobre esos territorios, asi como en cualquier otra region de Europa en la que las
fuerzas de ocupacioén de las partes estén estacionadas en la fecha de entrada en vigor
del Tratado o encontrandose sobre el Mediterrdneo en la region del Tratado del
Atlantico del Norte al norte del Tropico de Cancer, o por encima de éste.

El Protocolo sobre la adhesion de la Republica Federal Alemana a la OTAN se firmé
en Paris el 23 de octubre de 1954.
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Anexo 2. Mapas de los procesos de ampliaciéon de la OTAN a lo largo de la
historia
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Fuente: Map of NATO chronological.gif.

Los paises de color azul, son los

-Estados fundadores 'y los

miembros pertenecientes a la

- Alianza, y los de color celeste, son
los que se han adherido a la

organizacién durante ese afio.
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