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INTRODUCCION.

A continuacion presentamos el informe final de nuestra investigacion, el cual
contiene los resultados sobre el tema: “La incidencia del cambio de régimen de Ley
de Salario al régimen de Contratacion en la Estabilidad Laboral de los empleados
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Periodo 2004-2006)", en la que se
investiga un fendmeno que esta sucediendo en las instituciones publicas, el cambio
de la forma de ingreso o de contratacion del personal que labora al servicio del
Estado, ya que generalmente, se ingresaba bajo el sistema de plazas fijas o
régimen de Ley Salario, siendo utilizada actualmente el régimen de Contratacion
Laboral, similar al Sector Privado. Este cambio, no solo se manifiesta en el personal
de nuevo ingreso, sino también en el personal antiguo, sobre el que enfocamos el
presente estudio. Dicho cambio se ha efectuado sin establecer los alcances o
incidencias del mismo en la situacién laboral de los empleados publicos,
especialmente en lo que respecta a su derecho a la Estabilidad Laboral.

El Capitulo Uno, comprende una introduccién al estudio del problema, el
enunciado o formulacién del mismo, la delimitacion o alcance de la investigacion,
gue enfoca los aspectos: Conceptual, Temporal y Espacial, la Justificacion y
objetivos de la investigacion, el Sistema de Hipétesis y la estrategia metodoldgica
utilizada para efectuar el presente estudio.

El Capitulo Dos, constituye el marco historico y doctrinario de la presente tesis,
al contemplar el origen, desarrollo, definicién, fundamento y clasificacion del
derecho a la Estabilidad Laboral.

En el Capitulo Tres, se hace un estudio de los diferentes regimenes laborales
de los Servidores Publicos, de acuerdo a la categoria a que estos pueden
pertenecer; ya que el origen de la relacion de trabajo, es la que determina los

derechos y obligaciones, y el alcance de los mismos, tema de debate en el presente



caso. Asi tenemos los regimenes de Ley de Salario, el régimen de Contratacion
Individual de Trabajo y el régimen de Contratacion de Servicios Profesionales.

En el Capitulo Cuatro, se hace un analisis del derecho a la Estabilidad Laboral
en la legislacion salvadorefia, iniciando por el fundamento constitucional de dicho
derecho, asi también, se estudian brevemente los Tratados Internacionales que
protegen el derecho a la Estabilidad Laboral; para luego abordar la legislacién
secundaria, constituida por el Cdodigo de Trabajo, la Ley de Servicio Civil, la Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos No
Comprendidos en la Carrera Administrativa, finalizando con Las Disposiciones
Generales de Presupuestos.

El Capitulo Cinco, contiene la presentacion de resultados, que de acuerdo a la
estrategia metodoldgica, constituyen los Estudios de Casos de las Demandas
interpuestas por trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia contra el
Estado de El Salvador, en los diferentes tipos de procesos o instancias, como la
Céamara Segunda de lo Laboral de la Ciudad de San Salvador y el Tribunal de
Servicio Civil, instancias a las que pueden avocarse los Servidores Publicos en caso
de violaciones a los derechos que poseen, dependiendo del tipo de relacién laboral
gue posean. También se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a los
informantes seleccionados. Para finalizar dicho capitulo, se hace un breve analisis
de los resultados obtenidos mediante el empleo de dichos instrumentos de
investigacion.

Finalmente, el Capitulo Seis contiene las conclusiones que se determinaron
acerca de la situacion problemética, por medio de la investigacion de los diferentes
aspectos 0 sujetos intervinientes y la forma en que estos interactian en la
problematica, las causas que lo generen, etc. Asi también se incluyen algunas
recomendaciones que como equipo de investigacion consideramos adecuadas para
buscarle posibles soluciones a dicha situacion.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y
MANEJO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, el derecho a la Estabilidad Laboral, se encuentra
regulado en diferentes normativas, tales como: la Constituciéon de la
Republica, leyes secundarias como el Codigo de Trabajo, leyes organicas,

reglamentos internos, ordenanzas, acuerdos, etc.

Pero respecto a la aplicacion de la legislacion a las diferentes
relaciones laborales hay que tomar en cuenta que la actividad laboral se
desarrolla en dos grandes esferas: el Sector Publico y el Sector Privado, con

las particularidades que cada una presenta.

En el Sector Publico, que comprende el Gobierno Central, las
Instituciones Oficiales Autonomas y los Municipios; se reconocen tres
categorias de personas que laboran al servicio del Estado, que se
desarrollaran mas adelante, y estos son: Funcionarios, Empleados vy

Trabajadores.

La aplicacion de la normativa correspondiente y el alcance de los
derechos que esta otorga, dependera del origen de la relacién laboral, es
decir, el Sistema Laboral bajo el cual son nombrados, ya sea por Ley de

Salario, Planilla o Jornal, Contrato; y del lugar en que presta sus servicios.

En un principio, el Estado nombraba la mayoria de sus servidores
mediante acuerdos gubernativos 0 municipales u ordenes generales,

apareciendo determinado su plaza en la Ley de Salario con cargo al Fondo



General y Fondos Especiales de las Instituciones Estatales o en los
Presupuestos Municipales correspondientes. Siendo estos los denominados
Empleados Publicos, los cuales gozan de estabilidad o permanencia, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Constitucion y a lo regulado

en la Ley de Servicio Civil.

Pero en la actualidad, el Estado ha modificado el origen de la relacién
laboral, hace los nombramientos de los trabajadores a su servicio por
Contratacion, la cual esta sometido a un plazo de vigencia determinado,
guedando la Administracion Publica con la decision de renovar o no el
contrato de trabajo.

En el caso de los empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
el factor que les afecta en la estabilidad laboral, es el cambio de Régimen
Laboral de Ley de Salario a Régimen de Contratacion; ya que una vez
vencido el plazo del contrato de trabajo, la Administraciéon decide no
prorrogar el Contrato, perjudicando con ello el derecho a la estabilidad

laboral de los trabajadores.

1.2.  ENUNCIADO DEL PROBLEMA

De lo expuesto anteriormente se formula el problema objeto de la

presente investigacion de la siguiente manera:

“; CUAL ES LA INCIDENCIA DEL CAMBIO DE REGIMEN DE LEY DE
SALARIO AL REGIMEN DE CONTRATACION EN LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LOS EMPLEADOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DURANTE LOS ANOS 2004, 2005 Y 20067?".



1.3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

1.3.1. DELIMITACION TEORICA

Manuel Osorio, define la Estabilidad Laboral como: “El Derecho que
todo trabajador por cuenta ajena tiene a conservar su empleo, con la
correlativa obligacion patronal de mantenerlo en el, salvo que aquel hubiere

incurrido en causa justificada de despido legalmente determinada”.?

Segun el Tratadista Mario de la Cueva, 2 “La Estabilidad Laboral es un
derecho inherente al trabajador, y le atribuye el derecho de ser fuente y
garantia de otro principio fundamental en la vida del trabajador, que es el

Derecho a la Antigledad”.

El derecho a la Estabilidad Laboral o Estabilidad en el Empleo se
encuentra vinculado a la caracteristica de la duracién de la relacion laboral,
es decir la permanencia del trabajador en el cargo. Asi, segun el autor
Deveali, define la Estabilidad Laboral de la forma siguiente: "Consiste en el
derecho del empleado a conservar su puesto durante toda la vida laboral, no
pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento sino por alguna

causa taxativamente determinada”.®

Es la estabilidad la que garantiza al trabajador la continuidad de la
relacion laboral, donde el ser humano vende la capacidad de trabajo a otra
persona mediante el pago de una remuneracion, dandose asi una relacion de

subordinacion entre el empleador y el empleado.

! Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262 Edic. Buenos
Aires. Heliasta. 1999.

? Zamora Castillo, Luis y Otros; Tratado de Politica, Laboral y Social, Tomo III. Editorial
Heliasta. B. A.

® Mario L. Deveali; Lineamientos de Derecho del Trabajo.



Dicho derecho es reconocido a todo trabajador sea del sector privado o
del sector publico. Pero hay que tomar en cuenta que en el Sector Publico
existen tres categorias de servidores:

a) Los Empleados Publicos, que se encuentran unidos laboralmente al
gobierno por medio de un Acto Administrativo, como es el nombramiento en
una plaza que aparezca en la Ley de Salario con cargo al Presupuesto

General, a los que se les aplica la Ley de Servicio Civil;

b) Los Funcionarios y Empleados excluidos de la Carrera Administrativa,
a los que protege la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los

Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa.

c) Los Trabajadores Publicos, que se encuentran vinculados al Estado
por medio de un contrato individual de trabajo, por lo que se rigen por el

Caodigo de Trabajo.

Todos independientemente del tipo de hombramiento, su estabilidad se
encuentra protegida por la Constitucion de la Republica, que establece en su
articulo 11, el principio del juicio previo, que al aplicarlo a los Servidores
Publicos garantiza que ninguno de ellos puede ser sancionado o despedido,

sin previo procedimiento de ley,

No obstante que se reconozca legalmente el derecho a la estabilidad
laboral de los Servidores Publicos en la forma que lo regula la legislacion
aplicable a cada una de las categorias, al cambiar de un régimen a otro, se

ven afectados en sus derechos.

En el caso de los Empleados Publicos que se encuentran nombrados

por Ley de Salario, al ser trasladados al régimen de Contrato, sufren una



gran desmejora en su derecho a la Estabilidad Laboral, ya que la estabilidad
laboral del empleado que entra a prestar servicio a través de contrato, esta
condicionada por la fecha de vencimiento establecida en aquél, mientras que
a los empleados publico que poseen plaza les asiste el derecho a la
estabilidad laboral de manera mas amplia, pues se entiende que la relacion
laboral esta establecida por tiempo indefinido, mientras no hayan incurrido en

actos que motiven su separacion o destitucion.

1.3.2. DELIMITACION TEMPORAL

Como ambito temporal de la presente investigacién se tomaran como
base de estudio los afios 2004, 2005 y 2006, durante los cuales se observan
muchos casos de Cambio de Régimen de Ley de Salario a Régimen de
Contratacion en la Administracion Publica, asi como un aumento significativo
de casos de No Prorroga o Renovacion de Contratos Laborales de los
trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los cuales en su
mayoria se verifican a finales de cada afio, por lo que también se estudiaran
casos denunciados en el afio siguiente, es decir que se analizaran casos
denunciados en el afio 2007 originados por despidos realizados en el afio

2006, pero que tuvieron su origen durante el periodo sefialado.

1.3.3. DELIMITACION ESPACIAL

Como ambito espacial se estudiard el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia en cuanto a los Empleados nombrados por Ley de Salario que

han sido trasladados al régimen de laboral de Contratacion Individual.



1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Desde hace algunos afios, el Estado ha ido modificando el origen de la
relacion laboral entre Gobierno-Servidores PUblicos, anteriormente, hacia
nombramientos de las personas a su servicio, por plazas, mediante actos
administrativos, las cuales estaban consignadas en el Presupuesto General
de la Nacion o presupuestos especiales, asegurandoles el derecho a la
estabilidad laboral, por pertenecer a la Carrera Administrativa. Actualmente la
fuente de la relacion laboral entre el Estado y sus servidores, es la
Contratacion, la cual esta sometida a condiciones especiales de tiempo o
plazo de vigencia; quedandole a la Administracion Publica la decision de

renovar o no el contrato de trabajo.

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante los afios 2004,
2005 y 2006 un gran numero de personas se han quedado sin trabajo, no
precisamente debido a un despido generado por el incumplimiento de sus
obligaciones laborales o mal desempefio de las mismas, como generalmente
se observa, sino como resultado del vencimiento del plazo y la consecuente

decision estatal de no renovar dicho contrato.

Investigar las consecuencias de cambio de régimen laboral en la
estabilidad que deben gozar los empleados publicos, y si en dicho fenémeno,
se configura un despido injustificado, bajo la figura de la no renovacion de
contrato, seria un gran aporte en el reconocimiento de la vulneracion
existente en los derechos de los Servidores Publicos por parte del mismo

Estado, para lograr la posterior eliminacién de esta practica.

He aqui la importancia de esta investigacion, la cual persigue no solo
determinar las incidencias de tal cambio de régimen en la estabilidad laboral

de los empleados publicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sino



ademas sefialar casos especificos en los cuales se confirma la teoria

sostenida en esta investigacion, acerca del despido injustificado.

Actualmente estos casos han ido en aumento, al cambiarlos de régimen
laboral de Ley de Salario al de Contraccién y a su vez, al no prorrogarles el
contrato se perjudica el derecho a la estabilidad laboral de los empleados del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



1.5. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.5.1. OBJETIVOS GENERALES

A) Investigar en que medida incide el cambio de régimen laboral de
Ley de Salario a Régimen de Contratacion en la Estabilidad Laboral de los
empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante los afios 2004,
2005 y 2006.

B) Comprobar si el acto juridico de No Renovacién o No Prorroga del
Contrato Laboral es en realidad una forma de Despido Injustificado de los
trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en los afios 2004,
2005 y 2006.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar los casos de No Renovacion o No Prorroga de
Contrato Laboral de los trabajadores del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia durante los afios 2004, 2005 y 2006.

b) Analizar los juicios de Despido Injustificado promovidos por los
trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en la Camara
Segunda de lo Laboral, en los afios 2005, 2006 y 2007.

c) Deducir la eficacia de las disposiciones legales de la normativa
laboral en la proteccidn del derecho a la estabilidad laboral de los empleados

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

d) Sefalar los motivos del cambio de régimen laboral aplicado a

los empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



1.6. SISTEMA DE HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION.

1.6.1. HIPOTESIS GENERAL 1.

El cambio de Régimen Laboral de Ley de Salario al Régimen Laboral
por Contratacion realizado a los Empleados Publicos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en los afios 2004, 2005 y 2006, vulnera el derecho a

la estabilidad laboral, al condicionarlo a la vigencia del contrato laboral.

1.6.1.1. HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

El Régimen Laboral de Ley de Salario garantiza mayor Estabilidad

Laboral a los empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Variables Independientes:

Régimen de Ley de Salario.

Indicadores:
¢ Carrera Administrativa.
o Derechos que otorga la Ley de Servicio Civil

e Procedimientos establecidos

Variable Dependiente:

Estabilidad Laboral.

Indicadores:
e Movilidad Laboral.
o Duracion de la Relacion Laboral
o Causas de separaciéon del cargo o empleo.
o Responsabilidad patronal del Estado.



1.6.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICA 2.

Los Trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia por contrato
son afectados por los términos del contrato individual de trabajo que atentan
Estabilidad Laboral.

Variables Independientes:

Contrato Individual de Trabajo.

Indicadores:
e Plazo de vigencia.
¢ Modo.

e Condicion.

Variable Dependiente:
Estabilidad Laboral.

Indicadores:
e Movilidad Laboral.
e Duracion de la Relacion Laboral.
o Causas de separacion del cargo o empleo.

o Responsabilidad patronal del Estado.

1.6.2. HIPOTESIS GENERAL 2.

El cambio de Reégimen Laboral incide juridica, econdmica vy

laboralmente a los Empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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1.6.2.1. HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

El Cambio de Régimen laboral ocasiona la exclusion de los empleados

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el goce de los Derechos que

establece la Ley de Servicio Civil.

Variable Independiente:

Cambio de Régimen Laboral.

Indicadores:

Empleados sujetos al régimen laboral de Ley de Salario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005
y 2006.

Trabajadores sujetos al régimen laboral de contratacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005
y 2006.

Contratacionindividual de trabajo.

Supresioén de plazas.

Variable Dependiente:

Exclusion de la Ley de Servicio Civil.

Indicadores:

Derecho a la Estabilidad Laboral.
Derecho de Ascenso.
Derecho a la Antigledad.

Prestaciones Laborales.
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1.6.2.2. HIPOTESIS ESPECIFICA 2

La Ley de Servicio Civil resulta ineficaz como instrumento de proteccion
de la Estabilidad Laboral de los empleados del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ante el cambio de Régimen Laboral de Contratacion Individual
suscitado en los afios 2004, 2005 y 2006.

Variable Independiente:

Cambio de Régimen Laboral.

Indicadores:
e Empleados sujetos al régimen laboral de Ley de Salario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005
y 2006.
e Trabajadores sujetos al régimen laboral de contratacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005
y 2006.
o Contratacionindividual de trabajo.

e Supresion de plazas.

Variable Dependiente:
La ineficacia de la Ley de Servicio Civil en la proteccién del derecho a la

estabilidad laboral.

Indicadores:
e No prohibicién del cambio de régimen.

e Inexistencia de procedimiento.
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1.7. ESTRATEGIA METODOLOGICA UTILIZADA

1.7.1 POBLACION

La poblacion que se tomara en cuenta para la realizacién de la presente
investigacion, esta conformada por los empleados del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia que estaban nombrados por Ley de Salario y que
fueron trasladados al Régimen Laboral por Contrataciéon durante los afios
2004, 2005 y 2006, los cuales ascienden aproximadamente a SESENTA
personas, de éstos CUARENTA han interpuesto demanda contra el Estado
de El Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia ante la Camara
Segunda de lo Laboral de San Salvador.

1.7.2 MUESTRA.

El tipo de muestra a utilizar para la realizacién de esta investigacion es
el MUESTREO INTENCIONAL O SELECTIVO, la cual a pesar de no ser
probabilistica, permite la obtencién de datos relevantes para el estudio, ya
gue se aplicaran entrevistas estructuradas a informantes clave, escogiendo

aguellos que ofrezcan informacion sobre los indicadores que se exploran.

Es decir que, de los CUARENTA empleados que han interpuesto
demanda contra el Estado de El Salvador en el Ramo de Agricultura y
Ganaderia ante la Camara Segunda de lo Laboral de San Salvador, se
tomaran como muestra para la realizacion del Estudio de Caso VEINTE
PROCESOS.

Asi también, se les realizara una entrevista estructurada a algunos de
los ex- trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, afectados por

el cambio de régimen laboral. Realizando con ello un examen intensivo tanto
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en amplitud como en profundidad, sobrepasando con ello, la generalidad del

método de la encuesta, lo que permitira llegar al fondo de la problematica.

1.7.3 UNIDADES DE OBSERVACION.

Las unidades de observacion son los empleados el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia que estaban nombrados por Ley de Salario y que
fueron trasladados al Régimen de Contratacion Individual, y que
posteriormente fueron afectados por despidos injustificados efectuados
durante los afios 2004, 2005 y 2006, especialmente se estudiaran los casos
de aquellos empleados que interpusieron la respectiva demanda ante la

autoridad competente.

Asi también, se tendra como unidad de analisis el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, entidad carente de personalidad juridica propia,
dependiente del Estado de El Salvador, en la cual se investigara como se ha
desenvuelto el fendbmeno del cambio de régimen laboral y como se verifican

los casos de no renovacion de contratos laborales.

Por otra parte, también se tomaran como unidades de andlisis las
autoridades jurisdiccionales que encargadas de conocer en primera instancia
de los juicios individuales de trabajo que se interpusieran contra el Estado de
El Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, especificamente nos
remitiremos a la actuacién de la Camara Segunda de lo Laboral de la ciudad
de San Salvador, por ser la que la mayoria de los trabajadores del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia han interpuesto las respectivas demandas por
despido injustificado efectuado durante los afios 2004, 2005 y 2006. Pero

asi, también se analizardn la Comisiéon de Servicio Civil del Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia y al Tribunal de Servicio Civil, por ser las autoridades
competentes de conocer las denuncias de los empleados que laboran bajo el
régimen de Ley de Salario, ante cualquier despido, destitucion o actuacion

arbitraria que atente contra los derechos de caracter laboral que poseen.

1.7.4 TIPOY NIVEL DE LA INVESTIGACION

TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacién que se realizara para elaborar la investigacion

sera Mixto.

Se utilizara la bibliografia pertinente que se relaciona con el tema, es
decir, la investigacion documental que consiste ademas en el estudio de
leyes relacionadas con la Estabilidad Laboral de los empleados del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia.

Y serd a la vez, una investigacion de Campo o Empirica, ya que se
realizaran entrevistas a los ex-trabajadores del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia que fueron afectados por el cambio de Régimen Laboral de Ley
de Salario al Régimen Laboral de Contratacién. Asitambién se entrevistaran
a personas conocedoras del tema objeto de estudio.

NIVEL DE INVESTIGACION.

Con la investigacién a realizar se pretende cubrir los niveles del

conocimiento cientifico descriptivo, explicativo y predictivo.
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A nivel descriptivo se plantearan los aspectos generales de la
Estabilidad Laboral, pero enfocada en el Sector Publico, el régimen juridico

aplicable a las diferentes categorias de Servidores P Ublicos.

A nivel explicativo se identificaran las causas o factores que inciden y la
forma en que se produce la vulneracion del derecho a la Estabilidad Laboral
de los empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, postulando las
hipotesis necesarias para llegar a la esencia del mismo, la cual es en este

caso el cambio de régimen laboral.

El nivel predictivo de esta investigacion permitirA que, una vez
identificada las causas del problema y comprobadas las hipétesis, se
formulen las conclusiones pertinentes y se realicen las recomendaciones
adecuadas a la problematica suscitada en el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.

1.7.5 METODOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Métodos Generales:

En los que se incluyen el analisis, sintesis, induccidén y deduccion, los
cuales son necesarios para estudiar el tema seleccionado de una manera

uniforme.
Métodos Especificos:

Dentro de los cuales se menciona la observacion, la investigacion
bibliografica, el estudio de casos y la entrevista, los cuales se utilizaran para

desarrollar la presente investigacion.
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CAPITULO 2. DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL.

2.1. ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO

En la Antigledad durante la etapa primitiva, el trabajador era duefio de
los medios de produccién y realizaba las labores para satisfacer sus
necesidades basicas, pero al descomponerse la comunidad primitiva, se da
el surgimiento del Esclavismo, donde se daba la explotacion de los esclavos,
los cuales eran considerados como una cosa, luego con el Feudalismo, se
dio la concentracidén de los medios de produccidn en un sector minoritario de
la poblacion, por lo cual, a las personas les quedd Unicamente su fuerza de
trabajo para subsistir; aqui existia la figura del sefior Feudal, quien era el
duefio de los medios de produccion. A partir de la venta de la fuerza de
trabajo se origina las relaciones de subordinacion o dependencia de parte de
los trabajadores hacia los patronos o empleadores. En un principio estas
relaciones laborales no se encontraban reguladas por ninguna disposicion
legal, todo quedaba a la voluntad del patrono. Esa falta de regulacién dio
origen a abusos e inconformidades que motivaron a los trabajadores en la
edad moderna, a luchar por el reconocimiento de ciertas condiciones
basicas, para limitar los abusos que se cometian en esa época. Con la
Revolucion Industrial®, los trabajadores empezaron a asociarse en sindicatos
y cooperativas que les permitieron participar en distintas actividades, y asi
lograron protegerse ante los abusos que sufrian en sus trabajos, creando

mejores condiciones laborales.

N Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.
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La Revolucion Mexicana® fue el movimiento armado, social y cultural
gue tenian como fin el reconocimiento de garantias sociales, la cual comenzé
en el afio 1910, al final de la dictadura del General Porfirio Diaz, y que
culminaria oficialmente con la promulgaciéon de una nueva Constitucidn siete
afios después. Asi el derecho a la Estabilidad Laboral fue reconocido por
primera vez, en el articulo 123 de la Constitucion Politica Mexicana de 1917,
la cual en la fraccion XXII, expresaba que: “El patron que despida a un obrero
sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o
por haber formado parte en la huelga ilicita, estara obligado a la eleccion del
trabajador, a cumplir el contrato o a la indemnizacién con el importe de tres
meses de salario. Igualmente tendra esa obligacion cuando el obrero se
retire del servicio por parte de la falta de probidad de parte del patron o por
recibir de él malos tratos ya sea en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrdn no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos prevengan de dependientes

o familiares que obren con el consentimiento de él’.

En Argentina, en el afio de 1917 se aprueba una reforma en Santa Fe
que protege el Derecho a la Estabilidad Laboral, con la cual se le protege al

trabajador ante despidos injustificados.

En ltalia, en el afio de 1927, en la Carta de Trabajo se establecia que el
trabajador tenia derecho a recibir una indemnizacion si era despedido

siempre y cuando no fuera culpable de terminar la relacién laboral.

Asi también en Espana, en el afio de 1931 se creo la “Ley de Jurados
Mixtos del 27 de noviembre de tal afo, el cual establecia el derecho a la

estabilidad laboral, en su articulo 46, consideraba que el despido era en dos

° www.wikipedia.org.
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ocasiones: por actos imputables al trabajador y por necesidades econémicas
de la empresa, en el primero no existia indemnizacion al trabajador porque
se sostenia que el trabajador, era el culpable de romper la relacion de
trabajo. En la segunda se refiere a los factores econdmicos de la empresa,
en la cual procedia a ordenar a la empresa a readmitir al despedido, o

abonarle la indemnizacién que los tribunales ordenaran.

Mientras que en Francia, fue reconocido el derecho a la indemnizacion,
asignandole al trabajador en concepto de preaviso el pago de un mes de

sueldo para los casos de despido injustificado.

En Alemania, se le reconocia este derecho al trabajador Unicamente
cuando tuviera un afio de antigiedad en la empresa y cuando el patrono
empleara como minimo diez obreros. Creandose la Ley de Amparo contra los
despidos injustificados, en el afio de 1951, la cual exigia que el demandado
tuviera como minimo veinte afios de edad, seis meses de estar laborando en
la empresa, que el patrono utilice mas de cinco trabajadores, y que se lograra
probar que el despido habia sido injustificado, solo asi se declaraba la
nulidad del despido, dandose asi la proteccion de la estabilidad del empleado

eén su cargo.

En Brasil, el Derecho a la Estabilidad Laboral era unicamente
reconocido para un sector de trabajadores, tales como: Los trabajadores que
contaran con un decenio de antigtiedad, y que la empresa debia ser maritima

o ferroviaria.

En El Salvador, la Estabilidad Laboral o Propiedad al Trabajo, como se
le conoce doctrinariamente, fue reglamentada en forma incipiente, siendo

mencionada por primera vez en la Ley de Contrataciéon Individual de Trabajo
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decretada por Decreto Legislativo nimero 981 por el Consejo de Gobierno

Revolucionario con fecha 1°de junio de 1949.

En la actualidad, este derecho se encuentra regulado en diferentes
normativas, tales como: la Constituciéon de la Republica, leyes secundarias
como el Codigo de Trabajo, leyes organicas, reglamentos internos,

ordenanzas, acuerdos, etc.

2.2. DEFINICION.

El principio de la estabilidad laboral se encuentra vinculado a la
duracion de la relacion laboral; Mario de la Cueva, le atribuye el hecho de ser
“‘Fuente y garantia de otro principio fundamental en la vida del trabajador,

que es el derecho a la antigiedad en el trabajo”.

El concepto mas importante en la presente investigacion es el Derecho
a la Estabilidad laboral, por lo que a continuacion se desarrolla algunas

definiciones de diferentes autores:

Mario L. Deveali, establece que “La Estabilidad en sentido propio
consiste en el derecho del empleado a conservar el puesto durante toda su
vida laboral (0 sea en el caso de existir jubilaciones o pensiones por vejez o
incapacidad hasta cuando adquiere el derecho a la jubilacién o pension), no
pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento, sino por alguna

causas taxativamente determinadas”.®

En base a lo anterior, se puede afirmar que la Estabilidad Laboral es el

derecho que tiene el empleado de conservar su trabajo mientras tenga las

® Citado por el Dr. Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, Publicaciéon Especial Numero 30, Pagina 3.
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capacidades para ejercerlo, ya que toda persona tiene una vida laboral, y
antes que esta termine no puede violentarse el derecho al trabajo, teniendo

como excepciones las causas mencionadas en la ley.

El Doctor Mozart Victor Russomano, la define asi: “La estabilidad es el
derecho del trabajador de permanecer en el empleo, aun contra la voluntad

del empresario, siempre que no exista una causa que justifique su despido”.

Segun Mario de la Cueva, la estabilidad laboral comprende dos
modalidades: ’
1. La permanencia, persistencia o duracion indefinida de las relaciones de
trabajo y;

2. Laexigencia de una causa razonable para su disolucion.

La primera de estas modalidades es la esencia misma de la estabilidad
en los empleos y la segunda es su seguridad o garantia; si esta seguridad

falta, la estabilidad seria una mera ilusion.

Por ello es que la exigencia de una causa razonable para la disolucion
de la relacion de trabajo es un aspecto fundamental del problema; las cual
podria ser, un motivo imputable al trabajador, por ejemplo, el incumplimiento

de sus obligaciones.

El alcance del derecho a la Estabilidad Laboral, varia dependiendo del
area en que se desarrolla la actividad laboral; en el Sector Publico esta se
desarrolla en el Gobierno Central, en las Instituciones Oficiales Autbnomas y

en los Municipios.

’ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Décima Edicion, P4gina 755.
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La Sala de lo Constitucional, en su jurisprudencia, ha perfilado que el
derecho al trabajo, en cuanto a su titularidad es atribuible a todo trabajador;
pero se encuentra regulado de manera particular segun el ambito -publico o
privado- en gque la relacion laboral se ejercita. Asi, el derecho al trabajo no se
agota en si mismo, ya que de su contenido y para la tutela de su actuacion,
se han determinado diversas manifestaciones de categorias protegibles

intimamente relacionadas con aquél.

2.3. FUNDAMENTO

Sin duda el derecho a la Estabilidad Laboral, constituye un gran alcance
para todo trabajador; y la razén de su reconocimiento tiene diversos motivos,
sean éstos de indole social, econémico, politico o juridico; pues de no existir
o de no respetarse esta garantia, provocando la disolucién de las relaciones
de trabajo sin una causa razonable, en el aspecto social, dentro de un
sistema de seguridad social, producird una consecuencia doblemente
irritante: Primero, el trabajador, al acostumbrarse a una actividad laboral, y
entregado a la empresa que labora parte de su vida, al despedirlo se ve
obligado a iniciar una nueva labor, en una edad avanzada y en un medio
social desconocido; segundo, que la sociedad se ve obligada a proporcionar
esa nueva ocupacién o a cubrir al trabajador la pensién correspondiente.
Esto es, la arbitraria disolucion de las relaciones de trabajo arrojara una
carga innecesaria e injusta sobre la sociedad y ocasionara un dafio

individual, igualmente innecesario e injusto.

El fundamento econémico del derecho a la Estabilidad Laboral,
evidentemente se refiere a la necesidad de garantizar la remuneracion que
percibe con todo derecho el trabajador a cambio de la prestacion de sus

servicios; la cual constituye las recompensas de todo tipo que reciben los
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colaboradores por llevar a cabo las tareas que les asigno la organizacion; la
compensacion puede ser directa e indirecta, la compensacion directa es el pago
que recibe el colaborador en forma de sueldos, salarios, primas y comisiones. Y
la compensacion indirecta, llamada también beneficios, son las que se otorgan
por derechos y prestaciones que se adquieren, como son las vacaciones,

gratificaciones, asignacion familiar, seguros, etc.®

Innegablemente, toda persona tiene derecho a obtener un salario fijo y
seguro, asi como las correspondientes prestaciones, de forma solida y
constante, que responda a las necesidades del trabajador y de su familia, ya
que la principal caracteristica de toda relacion laboral es la subordinacién o

dependencia econdmica del trabajador respecto del patrono.

Por otra parte, asegurar a las personas la permanencia en su trabajo es
benéfico tanto para las empresas o instituciones, como para el trabajador, ya
gue si el trabajador sabe que la permanencia en el trabajo esta asegurada,
se esforzara por desarrollar un servicio mejor, pues esta actitud le permitira
obtener un mejoramiento en su cargo, una posibilidad de ascenso, un

aumento de salario y, en su caso, una pension jubilatoria.

Respecto del fundamento politico del derecho a la Estabilidad Laboral
en el Sector Publico, recordaremos brevemente algunas concepciones
filoséficas del Estado, en las que se observa la permanencia a través del
tiempo, de la idea de que el objetivo primordial de éste es garantizar el Bien
Comun y el Orden Publico. Muchos autores afirman que para tal fin se ha
organizado la sociedad politicamente,® llegando a afirmar en este sentido que

“El Estado esta al servicio del hombre y no el hombre al servicio del Estado”,

® sabino Ayala Villegas, Remuneraciones, Texto Universitario, Primera Edicion, 2004,

Universidad Nacional de San Martin Tarapoto —San Martin, Peru.
o www.wikilearning.com
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lo que se ha convertido en un gran axioma de toda genuina democracia, ya
gue la persona humana, debe ser siempre el principio, sujeto y fin de la

politica, del Estado.™

Pero dejando de lado las concepciones filos6ficas del Estado y
entrando a las funciones o roles que éste debe desempenfiar, cabe sefalar
que el papel del Estado ha experimentado una transformacién en el mundo
occidental. Este cambio se ha producido en varias direcciones. En primer
lugar, la linea de divisién entre el Sector Publico y el Sector Privado aparece
mas difusa, ya que el primero acude cada vez con mayor frecuencia al Sector

Privado para realizar algunas de sus responsabilidades.

A lo largo de este ultimo siglo, el Estado ha ido asumiendo diferentes

funciones respecto a la correcciéon de fallos en el mercado.

Las Funciones del Estado de acuerdo al Banco Mundial, incluyen las
lamadas Funciones Minimas, tales como la Provision de Bienes Publicos
Puros, las Funciones Intermedias, entre las que se encuentran las
Externalidades, como la Proteccibn Medioambiental, la Regulacion de
Monopolios, Informacidén Asimétrica, tal como la Proteccién del Consumidor,
y por ultimo las Funciones Activistas del Estado, que tratan de regular la

actividad privada a través la intervencion en los mercados. (Ver Anexo Ne 1).*

Funciones de tal magnitud, requieren la total atencion y esfuerzo por
parte del Estado, el cual, para el cumplimiento de sus fines, requiere de una
consolidada organizacion interna del aparataje estatal, el cual debe estar

presto en todo momento para satisfacer las necesidades de la poblacion.

10 www.ugm.cl/institutos
www.uca.edu.sv
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Para que el Estado pueda desempeniar a cabalidad las funciones que la
Constitucién y las leyes le encomiendan, necesita contratar personas que
ejecuten las labores adscritas a los distintos servicios que presta; para poder
realizar esto tiene que convertirse en empleador, y contratar trabajadores de
la misma manera como lo hacen los empresarios particulares, personas

naturales, que se denominan en este caso Servidores P ublicos.

Para ello, el Estado divide sus funciones en tres Organos
fundamentales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales a pesar de su
especializacion, trabajan conjuntamente para el logro del orden publico y del
bien comun.

Se entiende que todo este aparataje se desenvuelve gracias a la labor
desempefiada por funcionarios, empleados y trabajadores publicos que
presentan su servicio de acuerdo a los lineamientos de la organizacion

establecida.

En este sentido, el Estado como empleador, recibe los frutos
producidos por los servicios prestados por dichas personas, para el
cumplimiento de sus funciones, por lo que les debe garantizar condiciones
minimas de estabilidad en sus empleos, para no afectar también la
prestacion de los servicios publicos y el normal desarrollo de las actividades

publicas.

Por lo que se puede afirmar que, es de vital importancia para la
continuidad de los servicios que presta el Estado que los servidores publicos

gocen del derecho a la Estabilidad Laboral.

Ha de aclararse que el reconocimiento de la estabilidad en el cargo en

la esfera de los servidores publicos y municipales no esta concebido en
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beneficio de la persona fisica que ocupa el cargo, sino que el mismo actta
como garantia para que las actuaciones de los servidores publicos y
municipales se ajusten a los limites y los fines que establece la ley. Para
impedir que los Servidores P Ublicos favorezcan intereses partidarios o cedan
ante presiones o intereses de grupos privados, es indispensable que al
empleado se le dote de un ambito de seguridad juridica. Este ambito de
seguridad se refleja desde una perspectiva subjetiva, en un derecho a la

estabilidad en el cargo-

Y es que la estructura organica del Estado no responde a intereses
particulares, sino que debe considerarse como portadora de un interés
publico, por lo que el elemento garantizador de la situacién del Servidor
Publico -la estabilidad en el cargo-, es en realidad garantia de la realizacion

del interés publico.

Es en tal contexto que debe de entenderse la proteccion del servidor
publico, pues si partimos de la idea de que el interés publico esta presente en
la estructura organica del Estado, “Tal proteccion al Servidor Publico
obedece a dos razones concretas: la primera de tipo politico, en el sentido de
que deben de neutralizar las denominadas politicas de despojo; esto es,
obligar al servidor publico a servir a intereses partidarios por el temor a la
destitucidn, cesacion o despido; y la segunda de tipo técnico, en el sentido
que la estabilidad en el cargo es exigida por la especializacion de las
funciones a través de la experiencia en el cargo”. (Sentencias de Amparo del
3 de mayo de 2000. Ref. 256-99 y del 08/X11/1998. Ref. 151-97)

La regulacién sobre las potestades, competencias y funciones publicas
exige que sea garantizado el cumplimiento objetivo y riguroso de las

disposiciones legales, objetivo que se ve facilitado, al asegurar al servidor
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publico y municipal que si cumple con los deberes de su cargo no sera

arbitraria, discrecional o abruptamente destituido o cesado.

Lo anterior no significa que los derechos a la estabilidad laboral y a la
estabilidad en el cargo, suponen inamovilidad, pues la Constitucion no puede
asegurar el goce de tales derechos a aquellos agentes que hayan dado
motivos para decretar su separacion o destitucién. Ello debido a que los
derechos a la estabilidad laboral y estabilidad en el cargo que poseen los
empleados publicos o municipales son relativos, lo que significa que éstos
pueden ser removidos de su cargo cuando se produce algun factor
determinante de despido. (Sentencias del proceso de amparo del 09/11/1998.
Ref. 127-98 y del 17/1/1999. Ref. 32-98).

2.4. CLASIFICACION.

Segun el grado de proteccion legal que la estabilidad tiene, los
tratadistas Dr. Orlando Bafios Pacheco y Teodosio Palomino, la clasifican la
Estabilidad Laboral en Estabilidad Absoluta y Estabilidad Relativa.*?

2.4.1 ESTABILIDAD ABSOLUTA

El Doctor Guillermo Cabanellas, define a la Estabilidad Absoluta como
“El derecho del trabajador para conservar su puesto mientras lo desee y el

empresario carezca de causa justa para despedirlo”.

Estabilidad Absoluta: Son los derechos del trabajador que se mantienen

en el de mayor interés para la retribucion pese a ser separado del puesto,

'2 br. Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, Publicacion Especial Numero 30, Pagina 4. y Teodosio
Palomino en su obra "Trabajadores de Confianza...? Su Situacién Laboral"
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porque a de abonarse a su remuneracion de ser despedido sin justa causa

hasta que le correspondan los derechos pasivos de jubilacién o retiro.

En la Estabilidad Absoluta, el patrono o empleador carece de la facultad
de poner termino al vinculo contractual, aun estando dispuesto a resarcir el
dafio causado; de tal forma que el contrato solo puede terminar por voluntad
del trabajador, por razones de edad o salud o por hechos que constituyan

faltas graves del trabajador, comprobadas judicialmente.

Una caracteristica de la Estabilidad Absoluta esta en sus efectos, ya
que en caso de despido, ademas del derecho del trabajador a ser reinstalado
en su cargo o empleo, también tiene derecho a percibir los salarios no

devengados desde la fecha del despido hasta su reinstalo.

Otra caracteristica es la unilateralidad, ya que la obligacion de no poder
disolver el contrato por acto unilateral gravita solamente sobre el empleador;
en cambio, el trabajador si puede disolverla por acto unilateral, porque

prohibirselo implicaria colocarlo en servidumbre perpetua.

2.4.2 ESTABILIDAD RELATIVA

Estabilidad Relativa: Es cuando el trabajador a adquirido el derecho de
estabilidad en el empleo que esta supeditado a la voluntad del patrono o si se
quiere ejercitar tiene que cumplirse con la Ley y que esta le impone una
indemnizacion que viene a justificar la perdida del trabajo con relacion a la
estabilidad.

La Estabilidad Relativa permite al patrono despedir al empleado sin

juicio previo abonando una indemnizacion.
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En la Legislacion Laboral Salvadorefia se observa uUnicamente la
Estabilidad Relativa, en la cual el trabajador posee el pleno derecho de
conservar su cargo sin limitaciones de tiempo, siempre que concurran los

siguientes factores: ™

1- Que subsista en el puesto de trabajo,

2-Que el trabajador no pierda su capacidad fisica o mental para
desempeiniar el cargo,

3-Que el cargo se desempefie con eficiencia, que no se cometa falta
grave que la ley considere como causal de despido, y

4- Que subsista la institucién para la cual presta el servicio. (Conclusiones
tomadas de: Sentencia de Amparo del 10 de enero de 2000. Ref. 229-98, y
de la Sentencia de Amparo del 26 de abril de 2000. Ref. 453-98).

3 Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, afio 2000, Pag. 81.
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CAPITULO 3. REGIMENES LABORALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

3. 1. DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

El Estado para la consecucion de sus fines, necesita la concurrencia de
personas naturales, que se denominan Servidores Publicos, entendidos
como toda persona que colabora o contribuye a que se lleven a cabo las

distintas funciones estatales.

Es decir, que bajo la denominacidon genérica de Servidor Publico, se
engloba a todas aquellas personas que desempefian sus labores en el
Estado -sean trabajadores, empleados o funcionarios-, siempre y cuando la
labor que realicen sea propia de la actividad estatal, si el cargo que
desemperfia es de caracter permanente y exclusivo, y se encuentra dirigido

por un superior jerarquico, es decir, en una relacion de supra-subordinacion.*

La relacién entre los Servidores Publicos con el Estado puede tener
diversos origenes. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de las catorce horas y seis minutos del dia cinco de
junio de mil novecientos noventa y ocho expuso: "La relacion entre los
Servidores Publicos... y el Estado, se origina, ya sea a partir de la
celebracién de un contrato individual de trabajo, de un acto administrativo de
nombramiento, o bien, de un contrato de naturaleza civil.

Independientemente como se haya originado el vinculo entre las partes,

4 Sentencia de Amparo 227-2000 del 18/12/01.
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derivaran derechos y obligaciones entre éstas, los cuales estaran sujetos a

regimenes distintos...".

En el Sector Publico, la relacion laboral tiene su origen, en un Acto
Administrativo, como es el nombramiento en un empleo o una plaza que
aparezca especificamente determinado en la Ley de Salario con cargo al
Fondo General, Fondos Especiales de las Instituciones Oficiales Autbnomas
0 en los Presupuestos Municipales, o puede suceder que la relacion emane
de un Contrato Individual de Trabajo o de un Contrato para la prestacion de

Servicios Profesionales o Técnicos.

Dependiendo de cual sea el origen de la relacion laboral, asi sera la
legislacion a aplicar en cada caso, el sector publico esta regido
principalmente, por la Ley de Servicio Civil, que regula la Carrera
Administrativa, asi como, por las Disposiciones Generales de Presupuestos,
aplicables a todas las operaciones originadas por la ejecucién del
Presupuesto General a cargo de las Unidades de Gobierno Central, asi como
a las que se originen por la ejecucion de los respectivos Presupuestos
Especiales de las Instituciones Oficiales Autonomas. En algunos casos

también se aplica el Cédigo de Trabajo al Estado.

Todos los Servidores Publicos, independientemente del tipo de
nombramiento, tienen protegido el derecho a la estabilidad laboral por medio
de la Constitucion de la Republica, que establece en su articulo 11, el
principio del Juicio Previo, que en relacion a este derecho, garantiza que
ninguno de ellos puede ser sancionado o despedido, sin previo

procedimiento de ley.

No obstante que se reconozca legalmente el Derecho a la Estabilidad

de los Servidores Publicos, en la forma que lo regula la legislacién aplicable a
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cada una de las categorias, al cambiar de un régimen a otro, se ven
afectados en sus derechos, debido a las diferencias existentes entre tales
regimenes.

CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Miguel Duhalt Kraus, clasifica los Servidores Publicos de la siguiente

manera:*®

Segun la naturaleza juridica de su vinculacion:
1- Relacion civil,
2- Relacion laboral.
Segun su rango:
a) Altos funcionarios,
b) Funcionarios,
c) Empleados.
Desde el Punto de vista de la duracion de la relacion laboral:
a) De planta,
b) De base.

Segun el funcionario que los nombra, la naturaleza de las labores y la
adscripcion pueden ser:
a) De confianza,
b) De base.

El Doctor Orlando Bafios Pacheco, en su libro “La Estabilidad Laboral

del Servidor Publico en El Salvador’!®, distingue tres categorias de las

'> Arroyo Herrera, Juan Francisco, Régimen Juridico del Servidor Publico, Editorial Porraa,
México ,2004. Pagina 59.
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personas que prestan servicio al Estado, las cuales son: Funcionarios,

Empleados y Trabajadores.

Esta clasificacion de los Servidores Publicos, es la que se toma como

base para el desarrollo de la presente investigacion.

3.1.1. FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Narciso Sanchez Gomez, define al Funcionario Publico de la siguiente
manera: “El Funcionario Publico es un servidor del Estado, designado o
electo popularmente por disposicion de una norma juridica, para ocupar
mandos medios y superiores dentro de la estructura de los poderes publicos,
y como consecuencia asume funciones de representatividad, iniciativa,
decisién y mando, su duracién en el cargo en ciertos casos es temporal, y en
otros puede ser removido libremente por su superior jerarquico, y

generalmente asume la categoria de trabajador de confianza al servicio del
Estado”."’

El origen de la relaciéon funcionarial puede ser de dos formas: por

Eleccion y por Nombramiento.

Eleccién: Nombramiento por votacion, o por designacion de quien tiene
tal autoridad, para cubrir un cargo o desempefiar un empleo. En Derecho
Politico, ejercicio del derecho del sufragio. La eleccion constituye un modo de
designacion del titular o titulares de un érgano, caracterizado por la pluralidad

de los llamados a tomar parte en aquella, integrantes del colegio electoral.

' br. Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Servidor PUblico en El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, Publicacién Especial Numero 30.

" sanchez Gbémez, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo, 12

edicion, Editorial PorrGia, México 1998.
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Esta puede ser de Primer Grado: Cuando segun los electores elijan
directamente a las personas que han de desempefiar los cargos; y de
Segundo Grado: cuando los electores elijan a las personas que tienen por
misién elegir después a las personas llamadas a ocupar los cargos que se
trate. Y nombramiento: Es la designacion para desempefiar un cargo o

puesto.

De acuerdo a la Constitucibn de la Republica de EI Salvador, los

Funcionarios P Ublicos se pueden clasificar de la siguiente manera:

1- Los que son electos por los ciudadanos: Diputados a la Asamblea
Legislativa y Parlamento Centroamericano, Presidente y Vicepresidente de la

Republica, miembros de los Concejos Municipales.

Como regla general afirmamos que los Funcionarios de Eleccion
Popular gozan de estabilidad o permanencia en sus cargos durante todo el

periodo para el que han sido electos.

2- Los que son electos por la Asamblea Legislativa: el(la) Presidente y
Magistrados(as) de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Cuentas de
la Republica, del Tribunal Supremo Electoral, el(la) Fiscal General de la
Republica, el(la) Procurador(a) General de la Republica, el(la) Procurador(a)

para la Defensa de los Derechos Humanos.

Estos funcionarios tienen en comun el hecho de que son electos por
periodos o plazos determinados en la Carta Magna asi: los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, son electos para nueve afnos; y se renovaran por
terceras partes cada tres afios, para el Presidente y Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, son cinco afios; el Presidente y Magistrados de la Corte

de Cuentas de la Republica, tres afios; el Fiscal General de la Republica, el
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Procurador General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los

Derechos Humanos, tres afios.

3- Los que son nombrados por el Presidente de la Republica: Ministros

y Vice-Ministros, Presidentes de Instituciones Oficiales Autbnomas.

En nuestro pais, es una costumbre que en el mensaje presidencial que
cada nuevo mandatario dirige a la Nacion el dia en que recibe su investidura
como Jefe de Estado, anuncia la conformacion de su nuevo Gabinete. Lo
anterior es un reflejo de que los Ministros y Viceministros de Estado no gozan
de estabilidad o permanencia porque desempefian cargos politicos o de

confianza.

4- Otros son nombrados por la Corte Suprema de Justicia: Los

Magistrados de Camaras de Segunda Instancia.

3.1.2. EMPLEADOS PUBLICOS.

Empleados Publicos son los que laboran para el Estado, ya sea en el
Gobierno Central, Instituciones Oficiales Autbnomas o en los Municipios,
cuya plaza aparezca especificamente en la Ley de Salarios con cargo al
fondo general, fondos especiales o presupuesto municipales. Se encuentran
unidos laboralmente al gobierno por medio de un Acto Administrativo, como
es el nombramiento en una plaza en cargo publico, y se les aplica la Ley de

Servicio Civil.

Los Empleados Publicos gozan de estabilidad o permanencia, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Constitucion, segun el cual se

establece la Carrera Administrativa; manifestando que “La ley regulara el
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servicio civil, y garantizara a los empleados publicos la estabilidad en el

cargo”.

La Estabilidad Laboral de los Empleados Publicos, esta desarrollada en
la Ley de Servicio Civil, y segun el articulo 6 de la misma, los organismos
competentes para su aplicacion son: Las Comisiones de Servicio Civil, que
conocen en primera instancia, y el Tribunal de Servicio Civil, que conoce de
los recursos de revision y nulidad de las resoluciones definitivas

pronunciadas por las Comisiones de Servicio Civil.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia entiende
gue son elementos indispensables de la figura del Empleado Publico, los

siguientes.'®

a. Sernombrado por autoridad competente;

b. Que su actividad tenga como fin la colaboracion o participacién para
la realizacion de funciones estatales; y

c. Que es preciso que realice su actividad como parte integrada en un

organo o institucion del Estado.

Ahora bien, los Empleados Publicos se distinguen claramente de los
Funcionarios, en tanto que aquéllos no expresan la voluntad estatal, sino sélo
colaboran o participan en las actividades que favorecen la realizacion de
dicha voluntad; mientras que los Funcionarios Publicos se caracterizan por

disponer de poder de decision y de representacion del Estado.

Segun la Sentencia de Amparo del 10 de enero de 2000, Ref. 229-98,

los Empleados Publicos son todas aquellas personas naturales que, en una

'® Sentencia en el proceso de amparo del 09/VI1I/1999. Ref. 243-98, Sentencia en el proceso
de amparo del 09/VI1/1999. Ref. 158-97.
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forma por lo general permanente, prestan sus servicios al Estado, a cambio

de una remuneracion o salario.

3.1.3. TRABAJADORES PUBLICOS.

El Sector Publico, ademas de los funcionarios y empleados que
contrata administrativamente, contrata también servicios de “Trabajadores de
Planilla por Jornal”, o "Personal de Planillas" como lo designa el articulo 45
de la Ley de INPEP®, el cual refiriéndose al régimen general de prestaciones
dispone que “Estan comprendidos como asegurados obligatorios: el total de
empleados publicos civiles, incluso el personal de planillas y contratados que
Se encuentren en servicio activo o ingresen con posterioridad a la vigencia de
la ley y que desempefien un trabajo remunerado en el Gobierno Central,

Instituciones Oficiales Auténomas o Semiauténomas y Municipalidades”.

Trabajadores Publicos: Son los que prestan su servicio al Estado, por
medio de un Contrato Individual de Trabajo, y se rigen por el Cédigo de

Trabajo, son conocidos también como “Trabajadores de Planilla por Jornal’.

El Trabajador Publico, es la persona que realiza una obra o presta un
servicio frente al Estado o al Municipio por plantilla de jornales o bien dentro
de una Institucion Oficial Autbnoma, cuando la relacion laboral emana de un

Contrato Individual de Trabajo.

Dichos trabajadores, dentro de la escala de Servidores Publicos, se
ubican en el nivel jerarquico inferior, por el tipo de labores que realizan que

normalmente no requieren esfuerzos intelectuales y por la baja remuneracién

19 Decreto Legislativo N° 373 de Fecha 16 de Octubre de 1975, publicado en el Diario Oficial
N° 198 Tomo 249 de fecha 24 de Octubre de 1975.
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que perciben, normalmente el minimo de cada actividad; como ejemplo
traemos a colacién los contratados por el Ministerio de Obras Publicas para
el mantenimiento de carreteras y caminos, entre muchos otros. Son en

general trabajadores de manualidades, de oficios varios y obreros.

Los Trabajadores Publicos, tienen una situacion laboral muy parecida a
la del Trabajador Privado, incluso gozan de las garantias establecidas en su
favor por el Cédigo de Trabajo, en lo referente a duracién del contrato,
causales para darlo por terminado, indemnizacion por despido injusto o el
reinstalo a la actividad laboral, etc., ya que su situacion legal es parecida a la
de los Trabajadores Privados, al estar ligados laboralmente por medio de un

Contrato Individual de Trabajo.

El marco juridico de la relacién laboral entre el Trabajador Publico y la
Administracion, es el Contrato firmado de comun acuerdo entre ambos
sujetos de derecho; de tal suerte que el Trabajador Publico sabe desde el
momento de su ingreso las condiciones de éste, puesto que mientras no se
incorpore a la Ley de Salarios sus derechos y obligaciones emanaran
directamente de las clausulas de aquél, siempre y cuando éstas sean

constitucionales.

Desde la perspectiva anterior, habra que separar la estabilidad laboral
de los Trabajadores P Ublicos que estan por Contrato, de la estabilidad laboral
de los empleados que se encuentran en posesion de una plaza especifica.
Asi, la estabilidad laboral del empleado que entra a prestar servicio a traves
de contrato, estara condicionada por el plazo de vigencia de aquél -el cual de
acuerdo al articulo 83 N° 9 de las Disposiciones Generales de Presupuestos,
no puede durar mas de un afio, ni prorrogarse mas de dos meses- es decir,

que su estabilidad laboral como Servidor Publico estd matizado por la
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vigencia del contrato. Y es que los Empleados Publicos sujetos a contrato
tienen estabilidad laboral como cualquier otro, con la salvedad que la misma
habra de atenerse a lo establecido en el marco juridico que la genera: el

contrato.

Entonces los Empleados Publicos por Contrato, tienen un derecho
constitucional a la Estabilidad que consiste, fundamentalmente, en el derecho
que poseen dichos servidores publicos a impedir su remocién arbitraria y
discrecional dentro del plazo de vigencia del contrato, por lo que una vez
finalizado el mismo -es decir, extinguido su marco juridico referencial-, ésta
clase de empleado publico deja de tener estabilidad laboral, pues no
incorporan dentro de su esfera juridica un derecho subjetivo a ser contratado
otra vez o a ingresar forzosamente a la administracion, a través de plaza una
vez finalizado el contrato. (Sentencia en el proceso de amparo del
09/VI1I/1999. Ref. 158-97).

3.2. REGIMEN LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Como ya se desarroll6 anteriormente, en el Sector Publico existen tres
categorias de servidores: Los Trabajadores Publicos, los Empleados
Plblicos, los Funcionarios y Empleados excluidos de la Carrera
Administrativa; corresponde ahora estudiar los regimenes juridicos a los

cuales estan sujetos cada una de estas categorias.

Es el origen de la relacion de trabajo, la que determinara el régimen
legal aplicable a la misma, y el régimen bajo el cual se ubica el Servidor
Publico, determina derechos y obligaciones, asi como los alcances de la

"Estabilidad Laboral", tema de debate en el presente caso.
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Independientemente de cémo se haya originado el vinculo entre las
partes, derivan derechos y obligaciones entre éstas, los cuales estaran
suietos a regimenes distintos, que seran desarrollados a continuacion,

agregando enel Anexo N° 2, un cuadro comparativo de los mismos.

3.2.1. LEYDEL SALARIO.

Ley de Salario: “Son las disposiciones legales que rigen a los
empleados ya sean publicos o municipales con plazas asignadas segun el

Presupuesto General de la Nacion”.®

Las personas que laboran para el Estado, ya sea en el Gobierno
Central, Instituciones Oficiales Autbnomas o en los Municipios, cuya plaza
aparezca especificamente en la Ley de Salarios con cargo al fondo general,
fondos especiales o presupuesto municipales, se denominan Empleados
Publicos, y se encuentran unidos laboralmente al gobierno por medio de un
Acto Administrativo, como es el nhombramiento en una plaza. Y como regla
general se aplica la Ley de Servicio Civil, que regula la Carrera

Administrativa.

Asi encontramos que la Ley de Servicio Civil, constituye el estatuto
principal de los Servidores Publicos a nivel de Gobierno Central y Municipios
en el que se regulan las condiciones de ingreso a la Administracion Publica,
lo relativo a las promociones, ascensos, traslados, la proteccion de su
estabilidad en el empleo y los demas derechos, deberes y prohibiciones a

gue estan sujetos.

20 Aquino Aaguilar, Yolanda Guadalupe. La ley de Servicio Civii como garante de la

estabilidad laboral de los Empleados Municipales. Tesis para optar al grado de Licenciada en
Ciencias Juridicas, en la Universidad de El Salvador. Afio 1998.
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Ademas contiene un régimen disciplinario en el que se establecen las
sanciones que se les debe imponer cuando no cumplen con sus obligaciones

y el procedimiento que debe observarse para tal efecto.

Es importante retomar la idea de la estabilidad en su empleo que deben
de tener los Servidores Publicos, es asi que para despedir un Servidor
Publico es necesario que se de un proceso, ya que esta es la sancion
maxima que la referida ley contempla. Para imponer esta sancion en primera
instancia se encuentra la Comisién de Servicio Civil de la dependencia a que
pertenezca el empleado en cuestidn, y en revision del fallo conoce el Tribunal
de Servicio Civil, pudiendo ambos organismos resolver con solo robustez

moral de la prueba.

Los despidos justificados se entienden hechos sin responsabilidad para
el Estado o el Municipio, pero si el despido se efectla por causa no
establecida en la ley, o sin observar los procedimientos en ella previstos,

dichos actos son nulos.

De manera que este estatuto no prevé la indemnizacién por despido
injusto. ElI empleado comprendido en la carrera administrativa que es
despedido, segun esta ley, tiene Unicamente el derecho de dirigirse por
escrito al Tribunal de Servicio Civil, dandole cuenta de su situacion para que
previo al tramite de ley declare nulo el despido y se le restituya en su cargo o
empleo, o se le coloque en otro de igual categoria o clase y en oficina distinta

de ser posible.
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3.2.2. CONTRATACION INDIVIDUAL DE TRABAJO.

Cuando la relacion Servidor Publico-Estado tiene su origen en un
Contrato Individual de Trabajo, ésta se rige por el Codigo de Trabajo, y

queda sujeta a la jurisdiccién laboral.
Definicion.

Es aquel por el cual el trabajador y el empleador se obligan
reciprocamente, el primero a prestar servicios personales bajo dependencia y
subordinacion y el segundo a pagar por estos servicios una remuneracion

determinada. #

El articulo 17 del Codigo de Trabajo vigente?’, define el Contrato
Individual de Trabajo, cualquiera que sea su denominacion, como “aquél por
virtud del cual una o varias personas se obligan a ejecutar una obra, 0 a
prestar un servicio, a uno o varios patronos, institucion, entidad o comunidad

de cualquier clase, bajo la dependencia de éstos y mediante un salario”.

Caracteristicas del Contrato Individual de Trabajo.

« Es un contrato nominado, ya que se encuentra reglamentado en la ley
laboral.

« Es un contrato dirigido, esto altera la regla contractual por cuanto el
Estado fija los limites minimos o maximos del contrato (jornada,
remuneracion, etc.), esto con el objeto de nivelar la desigualdad entre las
partes.

« Es un contrato bilateral, ya que produce obligaciones para ambas

partes.

L Optenido de "http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_individual_de_trabajo”
?2 Decreto Legislativo N° 15, del 23 de junio de 1972, Diario Oficial N° 142 del 31 de junio de
1972.
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« Es un contrato oneroso, porque ambas partes esperan y obtienen una
ventaja econdmica (utilidad) de la prestacion de la contraparte.

« Es un contrato conmutativo, debido a que las prestaciones se miran
como equivalentes

« Es un contrato de tracto sucesivo, ya que las obligaciones de las
partes se cumplen sucesivamente a lo largo de la duracion del contrato.

« Es un contrato consensual ya que basta con la voluntad de las partes

para que este se realice.

El elemento caracteristico del contrato de trabajo es la dependencia del
trabajador con respecto al empleador, que lo diferencia, por ejemplo, con
respecto al Contrato de Honorarios o Contrato para la prestacion de Servicios
Técnicos o Profesionales, en donde el profesional presta servicios sin dicha
dependencia. Esto se materializa en las 6rdenes que el empleador le da al
trabajador, que éste debe seguir sin cuestionamiento posible, aunque con el
limite de que el trabajador tiene derecho a no realizar acciones en contra de
la moral, las buenas costumbres, el orden publico, su salud e integridad

personales, y lo estipulado en el contrato.

Término del Contrato Individual de Trabajo.

Debido a la importancia social de la actividad laboral, la legislacion
tiende en general a proteger los contratos de trabajo, siendo mas restrictiva y
exigente a la hora de terminar un contrato de trabajo. Es importante sefalar
que el contrato de trabajo es uno de los pocos que puede terminar por
voluntad unilateral de una de las partes, lo cual es contrario a la generalidad
de la regulacion contractual civilista (que impone casi siempre el acuerdo de
partes). Esta voluntad unilateral puede proceder del trabajador (renuncia), o

del empleador (despido), y tiene su explicacién en que el contrato de trabajo
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presenta una situacion asimétrica para las partes (no hay igualdad entre
ellas, sino que una esta subordinada a la otra), y ademas porque implica una
relacion de confianza entre ambas, derivada del hecho de que los servicios
prestados por el trabajador son personales y no patrimoniales, representando
por tanto un sacrificio mucho mayor para el trabajador, y una apuesta mucho

mAas riesgosa para el empleador que si s6lo hubiera dinero en juego.

Sistemas de Terminacion.
En legislaciéon comparada, existen a lo menos tres sistemas diferentes
por los cuales puede regularse la terminacién del contrato individual de

trabajo.

e Libre despido. El empleador es libre para despedir al trabajador
cuando lo estime conveniente, incluso sin expresion de causa. Este sistema
en general es repudiado por la doctrina, debido a la gran incertidumbre que
introduce en el trabajador, al no tener una garantia minima de que
conservara su trabajo el dia de mafiana, y que incluso puede afectar su

productividad.

« Despido regulado. En principio el empleador tiene cierta libertad para
despedir al trabajador, pero para hacerlo, debe cefirse a una serie de
exigencias legales (expresion de causa, notificaciones, expedicion de
comprobantes de pago de obligaciones, etcétera) que garanticen los

derechos del trabajador. Es el sistema mas aceptado.

e Inmovilidad laboral. El trabajador no puede ser despedido, solo
terminando el contrato, por su renuncia o por razones de fuerza mayor
(quiebra de la empresa, tipicamente), o bien despedirlo implica un

procedimiento tan engorroso que es irrealizable en la practica. Este régimen
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es mas propio de los Funcionarios Publicos, que de la empresa privada,
aunque durante la mayor parte del siglo XX se tendi6 a este sistema, hoy en
dia cada vez mas en desuso por la aplicacion de las ideas econémicas

neoliberales.

Causales de Terminacion.
En general, las causales de terminacion de un contrato individual de

trabajo pueden agruparse del siguiente modo:

« Renuncia del trabajador. El trabajador simplemente renuncia a su
propio trabajo. Debido a que el empleador se encuentra en posicidbn mas
fuerte que el trabajador, no se le hacen tantas exigencias a la renuncia como
al despido, a pesar de lo cual varias legislaciones establecen un sistema de
avisos y de tiempos de espera, para que el empleador pueda buscar un

reemplazante.

« Desahucio patronal. El empleador, por su propia voluntad, decide
poner fin al contrato de trabajo, sin ofrecer mayores justificaciones. En
general, esta causal de terminacién estad asociada a los sistemas de libre
despido. Sin embargo, en sistemas mas reglamentados pueden encontrarse
situaciones en que se permite el desahucio patronal. Tipicamente, son éstas
aguellas en que el trabajador desempefia funciones que pueden catalogarse
de "exclusiva confianza" del empleador, como por ejemplo los trabajadores

de casa particular, o aquellos que administran bienes del empleador.

e Terminacion por causas propias del contrato. El contrato de trabajo
llega a su fin por razones que le son propias, sin que intervenga la voluntad
de las partes para ponerle término. Por ejemplo, el contrato fue pactado a

plazo fijo, y el plazo concluy6. O fue pactado para la realizacion de una tarea

45


http://es.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo

determinada, y dicha tarea fue completada. O bien la empresa quiebra y se
disuelve. O bien el trabajador muere, y por ende no puede seguir prestando

servicios que, como dijimos, son de indole personal.

e Terminacion por infraccion laboral. Estas causales son el derecho
que tiene el empleador a poner término al contrato de trabajo, despidiendo al
trabajador, en caso de que éste realice una infracciobn cualquiera.
Generalmente, estas infracciones estan tipificadas en la ley, como una
manera de proteger al empleador. Estas pueden ser tales como
comportamiento inapropiado al interior de la empresa, hurtos o robos a la
misma, sabotaje en sus instalaciones, negligencia inexcusable, no
concurrencia al lugar de trabajo o no cumplimiento de los horarios

establecidos, etcétera.

e Terminacion por necesidades de la empresa. Algunas legislaciones
(la chilena, por ejemplo) reconocen el derecho de la empresa a terminar el
contrato de trabajo, debido a consideraciones econémicas que nada tienen
que ver con el trabajador en si mismo. Por ejemplo, la adquisicién de una
nueva magquinaria que reemplazara a un grupo de trabajadores acarreara el
subsiguiente despido de éstos. Esta causal es, de lejos, la mas discutida,
debido a que deja al trabajador en una virtual indefensién, no pudiendo
generalmente cuestionar los motivos que la empresa ha tenido para

despedirle.

En nuestro pais, la terminacion de la relacion laboral de las personas
que prestan servicios al Estado en virtud de un Contrato, solo puede darse
por causas legales, jurisprudencialmente se reconoce la obligatoriedad de la

tramitacién de un procedimiento previo a la destitucion o remocién.
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Los contratos de los trabajadores del Estado que ostentan un cargo
publico, son diferentes a los contratos individuales de trabajadores
eventuales o temporales; la diferencia estriba en que el cargo publico obliga
a la Administracién a celebrar un contrato por cada periodo fiscal, establecido
en el Presupuesto General del Estado con el servidor publico, sefialando la
doctrina que dichos funcionarios pueden servir al Estado, mediante la
modalidad del Contrato, y en estos supuestos en el contrato que vincula al
Estado con el empleado, se establece la facultad de rescindirlo, pudiendo
hacer uso de este derecho tanto la Administracion como el funcionario
contratado, pero ademas dice que: "En el contrato habra de especificarse
cuales seran las causales que den origen a la rescision y a los derechos de

las partes”.

Si el cargo que ostenta el trabajador publico es de caracter permanente
y no esta sujeto a plazo; o aunque exista éste, para los trabajadores publicos
da lugar a la Rescisién del contrato, siempre y cuando exista una causal de
despido o destitucion de las establecidas en la Codigo de Trabajo, de lo
contrario al no existir causa de despido o terminacion del contrato en
mencion, éste es objeto de prorroga automatica o da paso a que se suscriba
uno nuevo, pues lo Unico que facilita el contrato en el sector publico en los
casos de los empleados de caracter permanente es la ubicacion o
reubicacién del cargo y la viabilidad del pago de un salario, que no esta
determinado en las plazas que contempla la Ley del Presupuesto, pero jamas

puede ser un medio para facilitar un despido.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia pronunciada a las ocho horas y treinta minutos del dia doce de julio
de mil novecientos noventa y nueve, en el proceso de amparo nimero 128-

98, se declaré en relaciéon a la titularidad o no del Derecho a la Estabilidad
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Laboral para los Empleados Publicos, reconociendo en tal sentencia que
todo Servidor PuUblico posee indiscutiblemente, un ambito de seguridad
juridica, aclarando que este ambito de seguridad se refleja de un modo

particular dependiendo de la fuente de ingreso a la Administracion P Ublica.

No obstante que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia reconocio la calidad de Empleado Publico de aquel sujeto vinculado
con la Administracion a través de Contrato, y la titularidad del Derecho a la
Estabilidad Laboral para los Servidores Publicos comprendidos en tal
categoria, el ambito juridico en el cual se enmarcan sus derechos y
obligaciones es distinto al del Empleado Publico vinculado a través de la Ley

de Salarios.

Como regla general el contrato esta sometido a un plazo, que el
empleado conoce y acepta desde el momento de su suscripcion. Por ello, a
diferencia del despido, en el cual la relacién termina por una decisién
unilateral de la Administracion, en el caso de los contratos existio mutuo

consentimiento en el plazo de duracién estipulado.

Es claro que después de la finalizacion de dicho plazo, no existe un

"derecho a ser recontratado” por un nuevo periodo.

Naturalmente, lo anterior no implica que el empleado pueda ser
removido o separado arbitrariamente de su cargo dentro del plazo
contractual, esto sélo puede darse por causa legal y previo procedimiento. Lo
gue aqui se establece, es que la Administracion no esta obligada, una vez

finalizado el plazo contractual, a su prorroga automatica.

La estabilidad laboral del empleado que entra a prestar servicios a

través de contrato, estara condicionada por la fecha de vencimiento
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establecida en aquél, el cual no puede durar mas de un afio ni prorrogarse
por mas de dos meses; es decir, que su estabilidad laboral como empleado

publico estd matizada por la vigencia del contrato.

Una vez finalizado el contrato, el empleado publico por contrato deja de
tener su estabilidad laboral, pues no incorpora dentro de su esfera juridica un
derecho subjetivo a ser contratado otra vez o a ingresar forzosamente a la
Administracién a través de plaza. (Sentencia de Amparo del 25 de abril de
2000. Ref. 938-99)

El reconocimiento de la calidad de Empleado Publico a aquel sujeto
vinculado con la Administracion a través de contrato por la realizacién de
labores publicas permanentes, el ambito juridico en el cual se enmarcan sus
derechos y obligaciones es distinto al del empleado publico cuyo vinculo

laboral depende de un Acto de Nombramiento.

Asi, los Empleados Publicos por Contrato tienen un derecho
constitucional a la Estabilidad que consiste, fundamentalmente, en el derecho
que poseen dichos servidores publicos a impedir su remocion arbitraria y
discrecional por parte de sus superiores dentro del plazo de vigencia del
contrato, por lo que una vez finalizado el mismo -es decir, extinguido su
marco juridico referencial-, esta clase de empleado publico deja de tener
estabilidad laboral, pues no incorpora dentro de su esfera juridica un derecho
subjetivo a ser contratado otra vez o a ingresar forzosamente a la

administracion a traveés de plaza una vez finalizado el contrato.

La proteccion del Servidor Publico que presta servicios en virtud de
contrato -sobre todo, aungue no exclusivamente, frente a despidos ad nutum,
a gusto, a voluntad, dentro del plazo de vigencia del contrato-, pues, Si

partimos de la idea que el interés publico esta presente en la estructura
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organica del Estado, tal proteccién a este tipo de servidor publico obedece a
dos razones concretas: La primera de tipo politico, en el sentido que deben
neutralizarse las denominadas politicas de despojo, esto es, obligar al
servidor publico a responder a intereses partidarios por el temor a la
destitucidn, cesacion o despido; y la segunda de tipo técnico, en el sentido
gue la estabilidad en el cargo dentro del plazo de vigencia del contrato -del
cual esta sabedor el empleado publico desde el génesis de su servicio- es
exigida por la especializacién de las funciones para las cuales es contratado.
Y es que la regulacién sobre las potestades, competencias y funciones
publicas exige que sea garantizado el cumplimiento objetivo y riguroso de las
disposiciones contractuales y legales aplicables, objetivo que se ve facilitado
asegurando al servidor publico que si cumple con los deberes de su cargo no
sera arbitraria, discrecional o abruptamente destituido o cesado dentro del

plazo de vigencia del contrato.

Ahora bien, debe aclararse que tal derecho de ninguna manera supone
inamovilidad, pues en el caso que el servidor publico incumpla con sus
deberes o cuando incurra en una causal de destitucion, si es posible la
destitucién o remocion -cese o0 terminacion del contrato para este caso en
especifico-, pero tal actividad deberd de ser impuesta con estricta
observancia de la Constitucion, concretamente, del derecho de audiencia y

del principio de legalidad.

En conclusién, el Empleado Publico vinculado al Estado a través de
Contrato es titular del Derecho a la Estabilidad Laboral Unicamente durante la
vigencia del contrato, por lo que si durante el mismo se le quisiera "destituir”,
tal accion deberd hacerse con respeto al contenido esencial del derecho de

audiencia; vencido el contrato, no es constitucionalmente titular de tal
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derecho. (Sobreseimiento de Amparos ref. 257-2000 de fecha 11 de Octubre
de 2001 y 468-2000 de fecha 11 de Octubre de 2001).

3.2.3. CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

La contratacion administrativa de servicios profesionales se concibe
como el medio legal idéneo para atender necesidades de caracter ocasional,
gue por su especificidad, permiten verificar el ajuste de sus resultados con
las especificaciones del cartel y en general, con las condiciones previamente
pactadas, derivadas tanto del pliego como de la oferta. Las contrataciones
de Servicios Profesionales requieren de resultados concretos, tales como
disefios, informes, encuestas, etc.; no estan referidas a informes genéricos

de labores, propios de una relacion juridico-laboral de empleo publico.

La contratacion administrativa de servicios, por su naturaleza y fines,
debe estar referida a un objeto que no implique relacion de subordinacion
juridica laboral. De este modo, por la via de la contratacion administrativa no
es procedente que se lleven a cabo contrataciones para atender necesidades
en el campo de los servicios profesionales, que sean continuas Yy
permanentes, ya que necesidades de este tipo corresponde atenderlas
mediante el establecimiento de una relacién juridica laboral. La contratacion
administrativa de servicios, entonces no la podemos concebir como un

mecanismo menos gravoso para el Estado, de lo que es el contrato laboral.

Valga recordar algunas diferencias entre un Contrato por Servicios
Profesionales y un Contrato de Trabajo puro y simple: “En principio, el
contrato por servicios profesionales consiste en un acuerdo entre partes,

forma autbnoma, técnica y especial a otra, por una retribucion econémica,
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denominado generalmente “honorarios”. Se tiene que, en una relacion de
servicios profesionales, no existen los elementos configurativos de una
relacion de empleo publico, principalmente el referido a la subordinacion
juridica. En otras palabras, el concepto de Servicios Profesionales al tener
por objeto una o varias actividades concretas, excluye la posibilidad de la
subordinacion juridica. Ademas, en los contratos de servicios profesionales
no se posibilita el pago de ningtn emolumento que no sean honorarios;
mientras la contratacion individual a plazo indefinido, permite al dador de éste
gozar de una serie de reajustes y beneficios adicionales que se otorgan en la
Administracién Publica, como son los aumentos por costo de vida, carrera

profesional, entre otros.

Por su naturaleza juridica, el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales o de Honorarios, establecera exclusivamente la prestacion de
un servicio independiente (no subordinado), por lo tanto, no existe ninguna
relacion de caracter laboral entre quien asi presta sus servicios y la
dependencia o entidad con la cual celebra el contrato. La persona vinculada
por medio de este tipo de contratos no percibe un salario propiamente dicho,
sino: “Honorarios’, que es la remuneracion pactada en favor del profesionista
en los contratos de prestacion de Servicios Profesionales a cambio de la
ejecucion de la tarea encomendada.

En nuestro sistema legal, las Disposiciones Generales de Presupuestos
en el articulo 83, contemplan la contratacién de servicios personales de
caracter profesional o técnico, estableciendo en qué condiciones se podra

realizar tal contratacion, y los lineamientos generales que la rigen.

En el numeral nueve de la citada disposicién, se establece que los

contratos no podran firmarse por periodos que excedan al treinta y uno de
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diciembre de cada afio, pero cuando las necesidades del servicio asi lo
exijan, podran prorrogarse por resolucion los contratos otorgados en el afio
anterior, no obstante haber finalizado su vigencia, solo por dos meses

mientras se suscribe el nuevo contrato, de ser necesario.

La estabilidad laboral del empleado que entra a prestar servicios a
través de contrato, estard condicionada por la fecha de wvencimiento
establecida en aquél, el cual no puede durar mas de un afio ni prorrogarse
por mas de dos meses; es decir, que su estabilidad laboral como empleado

publico estd matizada por la vigencia del contrato.

Doctrinariamente, se reconoce que para el desempefio de sus
actividades, el prestador de Servicios Profesionales no debera registrar su
asistencia; no estara sujeto a un horario; no recibira érdenes por escrito; no
serd designado mediante nombramiento o constancia; no quedara
subordinado a un jefe inmediato, y no estara sujeto al mecanismo de pago

aplicable a los trabajadores con plaza presupuestal.

La contratacion de servicios profesionales no difiere de otros
procedimientos, ya que de igual forma debe sujetarse a reglas basicas, como
por ejemplo, estimar el negocio y decidir el tipo de procedimiento que
conviene aplicar, sea licitacién publica, por registro, restringida o directa. De
tal forma, que la contratacion directa de servicios podria darse porque el
monto asi lo permita (escasa cuantia); porque esté autorizado expresamente;
o bien, porque la contratacién sea para un servicio especialisimo (oferente

anico); excepciones todas ellas que es preciso acreditar en el expediente.

La contratacién administrativa no puede prestarse para el “fraude
laboral’, esto es, como un mecanismo que encubra una relacion de empleo

publico. Se insiste que su objeto contractual debe ser especifico, esto es,
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referirse a una necesidad administrativa puntual, susceptible de ser verificada
en el cumplimiento de las obligaciones y derechos asumidos previamente.
En cuanto a su fase de preparacion, seleccion y adjudicacién se deben de
seguir los procedimientos y normas que al efecto prevé la Ley de

Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion P Ublica.

De lo anterior se puede colegir, que no siempre la existencia de
contrato implica la inexistencia de la calidad de Empleado Publico al
contratado. Y es que una persona ligada contractualmente al Estado puede
ser considerada Empleado Publico si el contrato se refiere a una actividad
que encuadra en el régimen comun y general del empleo publico, lo que
desde luego, coincidira con algunas actividades de participacion o

colaboracion en las funciones estatales.

En conclusion puede resultar que a raiz de un contrato, el contratado
resulte a la vez Empleado Publico con la peculiaridad que para que el
contrato atribuya tal calidad, la actividad que el contratado desarrolle ha de
hallarse encuadrada en el régimen general aplicable a la funcion o empleo

publico.

De ahi que la Sala de lo Constitucional entienda “que la forma de
ingreso y remuneracién no incide en la esencia de la relacion ni en el
concepto de empleado publico, y que el pago en virtud del contrato no
implica per se, que en la relacién entre el Servidor Publico y el Estado no

existe supra-subordinacion”.

Esto no significa mas que la fuente de pago y el vinculo original de la
relacion de que se trate no es medular para establecer la existencia o
inexistencia de la relacidon de supra subordinacion, sino las actividades que

realiza, y en esencia las caracteristicas que revisten tales actividades como
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parte de la administracion estatal, siendo competencia de la Sala el examen
de las actuaciones del Estado que afecten la esfera juridica del Servidor
Publico cuando existe una relacién de supra subordinacion, no importando el
origen del vinculo con la Administracion, ni la fuente de pago, siendo lo
esencial el tipo de actividad desarrollada y el ambito de actuacion. (Sentencia
en el proceso de amparo del 08/X11/1998. Ref. 151-97)

En el proceso contencioso administrativo nimero 89-P-99 la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, de las doce
horas y veintisiete minutos del dia veintinueve de agosto de dos mil, se
pronuncié acerca del Régimen de los Funcionarios y Empleados P Ublicos y

de los Empleados por Contrato de Servicios Profesionales.

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, la vigencia de los
Contratos de prestacion de Servicios Profesionales podra exceder del 31 de

diciembre del ejercicio fiscal correspondiente.

Los servicios que deban cubrir los prestadores de Servicios
Profesionales no podran ser iguales o equivalentes a las funciones que
desemperie el personal con plaza presupuestal, ya que se entiende que sus

labores no son permanentes, sino especificas y temporales.

Este es uno de los supuestos que no encajan en el Cédigo de Trabajo y
se excluyen de la Ley de Servicio Civil, de acuerdo al literal m) del articulo 4
de esta ultima, y para efecto de dar por terminada la relacion con el Estado,
tiene aplicacion la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los

Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa.

55



CAPITULO 4. LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN LA LEGISLACION
SALVADORENA.

4.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Los Principios Constitucionales que conforman el régimen del Derecho
Laboral en general, estan regulados en el Titulo I, Los Derechos y Garantias
Fundamentales de la Persona, Capitulo Il, Derechos Sociales, Seccién
Segunda, que se titula “Trabajo y Seguridad Social’, articulos del 37 al 52 de

la Constitucion de nuestro pais.

En dichos articulos se consagran las garantias minimas para los
trabajadores en general, tales como: Salario, Jornada de Trabajo, Descanso
Semanal, Vacaciones, Aguinaldo, Indemnizacion por Despido Injusto, etc.,

estas garantias se desarrollan fundamentalmente por el Cédigo de Trabajo. *

A continuacion se mencionan algunos derechos vy garantias
fundamentales de naturaleza individual establecidos en la Constitucion de la

Republica, que estan relacionados al &mbito laboral:

En el articulo 2 de la Constitucion se establece que todas las personas
tienen derecho al trabajo, este se entendera como el derecho que tiene toda
persona a utilizar su capacidad fisica e intelectual para desarrollar
actividades productivas y recibir por ello un ingreso que proporcione lo
indispensable para satisfacer sus necesidades y de su grupo familiar. Siendo

el Estado el llamado a proteger y defender ese derecho, y una forma de

% Decreto Legislativo N° 15, del 23 de junio de 1972, Diario Oficial N° 142 del 31 de junio de
1972.

56



hacerlo es velar que en el pais existan fuentes de trabajo, y a su vez, debe
crear la legislacion y estructura judicial que proteja a los trabajadores ante

actitudes arbitrarias de los empleadores.

El articulo 9 de la Constitucion, manifiesta que nadie puede ser obligado
a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, aqui encontramos que a cambio de un servicio el

trabajador debe obtener un pago, llamado también “Salario”.

El articulo 11 de la Constitucién, establece que ninguna persona puede
ser privada de ninguno de sus derechos, sin ser precisamente oida y vencida
en juicio; éste principio aplicado al ambito laboral, significa, que si un
empleador quiere despedir a uno de sus trabajadores, debera tener una justa
causa para hacerlo y también debera darle la oportunidad de defenderse
ante tal acusacion, ya que si no se da este procedimiento estariamos en

presencia de un despido injustificado.

Cuando el patrono despide al trabajador sin causa justificada, debera
indemnizarlo de acuerdo a la ley, segun lo dispone el articulo 38 numeral 11

de la Constitucion.

Respecto de los Funcionarios Publicos, encontramos que el articulo 80
de la Constitucion establece que el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, los Diputados de la Asamblea Legislativa y al Parlamento
Centroamericano y los Miembros de los Consejos Municipales, son
Funcionarios de Eleccion Popular, los cuales, como ya se estudio
anteriormente, gozaran de Estabilidad Laboral mientras dure el periodo para

el que han sido electos.
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Segun el articulo 218 de la Constitucién, los Funcionarios PUblicos y
Empleados Publicos estan al servicio del Estado y no al de una fraccién
politica determinada, ya que ellos deben servir a la poblacion y forman parte
del aparataje del Estado que tiene como finalidades de proteger a la

poblacion.

El articulo 219 de la Constitucion, establece la Carrera Administrativa, el
Servicio Civil, las condiciones de ingreso a la Administracién PUblica; las
promociones y ascensos, los traslados, suspensiones y cesantias, etc., las
regulara la ley secundaria. También menciona los funcionarios que no
estaran comprendidos en la Carrera Administrativa; y estos son: los que
desemperien cargos politicos o de confianza, y, en particular, los Ministros y
Viceministros de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica, los Secretarios de la Presidencia de la Republica,
los Embajadores, los Directores Generales, los Gobernadores
Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos funcionarios;
funcionarios que son enumerados claramente en el articulo 4 de la Ley de

Servicio Civil, que se desarrolla mas adelante.

4.2. TRATADOS INTERNACIONALES PROTECTORES DE LA
ESTABILIDAD LABORAL.

A nivel internacional, también existen instrumentos juridicos protectores
del derecho a la Estabilidad Laboral, ejemplo de ello es la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucién 217-A (lll), del 10 de
diciembre de 1948, segun la cual, la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos

iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, que el
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desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, por lo que
considera esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, y que los Estados miembros de la Asamblea General

de las Naciones Unidas estén obligados a proteger dichos derechos.

Es asi como la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su
articulo 23 establece que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y
a la proteccion contra el desempleo.”, por tanto el Estado de El Salvador al
ser uno de los miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas
debera crear fuentes de trabajo, y asegurarse que las condiciones en las que
realizan sus trabajos sean optimas para el buen desempefio y la proteccién

contra riesgos de los trabajadores.

También, la Carta Internacional de Garantias Sociales, o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador, proclamada en la IX
Conferencia Internacional Americana de Rio de Janeiro, en el afio de 1947,
tiene por objeto declarar los principios fundamentales que deben amparar a
los trabajadores de toda clase y constituye el minimum de derechos de que
ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes
de cada uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas
favorables, la cual en su articulo 19 dispone lo siguiente: “La Ley garantizara
la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y las justas causas de
separacion. Cuando el despido injustificado surta efecto, el trabajador tendra

derecho a una indemnizaciéon.”
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 2200 A (XXI),
del 16 de diciembre de 1966 y que entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, en
su articulo 6.1 establece: “Los Estados Parte en el presente pacto reconocen
el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida, mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran la medidas adecuadas para garantizar este derecho”

En el mismo sentido, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, llamado también "Protocolo de San Salvador", dice en el articulo
6.1 que “Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad libremente escogida o aceptada”. El articulo 7
del mismo continta diciendo que los Estados Partes de dicho protocolo
reconocen que el derecho al trabajo supone que toda persona goce del
mismo en condiciones justas equitativas y satisfactorias. En el literal “d” del
articulo 7 del mismo instrumento internacional, indica que “En casos de
despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la
readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la

legislacién nacional”. **

4. 3. CODIGO DE TRABAJO

Entre la legislacion secundaria que desarrolla los principios
constitucionales en materia laboral, se encuentra el Codigo de Trabajo

24 .. . . .
Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 1992.
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vigente®, el cual en su articulo 2 establece que las disposiciones de dicho
Cadigo, solamente regularan las relaciones de trabajo entre los patronos y
trabajadores privados; y las relaciones de trabajo entre el Estado, los
Municipios y las Instituciones Oficiales Autbnomas y Semi-autbnomas y sus
trabajadores, es decir a las personas que laboran por Contrato Individual de

Trabajo.

Estableciendo en el mismo articulo, que dicha disposicién no es
aplicable cuando la relacién que une al Estado, Municipios e Instituciones
Oficiales Autbnomas o Semi-autbnomas con sus servidores, fuere de
caracter publico y tuviere su origen en un Acto Administrativo, como el
nombramiento de un empleo que aparezca especificamente determinado en
la Ley de Salarios con cargo al Fondo General y Fondos Especiales de
dichas instituciones o en los presupuestos Municipales; o que la relacion
emane de un Contrato para la prestacion de Servicios Profesionales o

Técnicos.

Las personas que prestan al Estado cualquier clase de servicio
mediante contrato, es decir, los Trabajadores PuUblicos, quedan sujetos a lo
establecido en el CAdigo de Trabajo y en su caso a la Ley de Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera
Administrativa de los derechos que el mismo brinda. Esto de acuerdo a lo
que dispone el articulo 4 reformado en el literal “m”, de la Ley de Servicio
Civil, que estableced que no se les aplica dicho cuerpo normativo por no
estar comprendidos en la Carrera Administrativa, y por lo tanto carecen de

los derechos que otorga la Ley en mencion; Pero no obstante su exclusién,

?® Decreto Legislativo N° 15, del 23 de junio de 1972, Diario Oficial N° 142 del 31 de junio de
1972.
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tendran los deberes y prohibiciones e incurrirdn en las responsabilidades que

establece dicha ley, ello de acuerdo al articulo 5 de la misma.

Para que una relacion laboral pueda ser regulada por el Cédigo de
Trabajo, la persona que ejecuta la obra o presta el servicio debe tener la
calidad de “Trabajador”. Al respecto, se entiende que el trabajador puede ser
“Privado” cuando se realiza una obra o servicio frente a un patrono o
empleador privado, en una relacion de coordinacion; o “Publico” cuando las
labores se desempefian frente al Estado o Municipios en virtud de Planilla
por Jornales o dentro de Instituciones Oficiales Autébnomas o Semi
Autbnomas. Es decir que tal cuerpo de leyes se aplicara a relaciones obrero
patronales que hayan surgido como consecuencia de un Contrato Individual

de Trabajo y al cual deberan sujetarse.

Ahora bien, el mismo articulo 2 C. Tr., excluye de la regulacion del
Codigo de Trabajo las relaciones laborales del Estado, Municipios e
Instituciones Oficiales Autbnomas o Semi-autbnomas, cuando dicha relacion

reline las siguientes caracteristicas: *°

a) Que la relacion laboral sea de caracter Publico, es decir, que la
actividad de la persona tenga como fin la participacion o colaboracion en la

realizacion de las funciones estatales; y

b) Que la relacién laboral tenga su origen en un Acto o Contrato
Administrativo; es decir, una decision unilateral de la administracion, como el
caso del nombramiento en una plaza determinada en Ley de Salarios y el

Contrato para la Prestacion de Servicios Profesionales o Técnicos.

%% Sentencia en el proceso de amparo del 09/VI11/1999. Ref. 243-98.
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En virtud de lo anterior, se puede concluir que el Cddigo de Trabajo
regula esencialmente relaciones laborales Privadas y relaciones del Estado,
Municipios e Instituciones Oficiales Autdbnomas y Semi-autbnomas con sus
Trabajadores, protegiendo Unicamente a trabajadores nombrados por el
Sistema de Planilla o Jornal, excepto en las Instituciones Oficiales
Autonomas en lo que respecta al derecho de sindicalizacién y contrataciéon

colectiva.

No son protegidas por las disposiciones del Codigo de Trabajo las
relaciones laborales de tipo Publico, emanadas de un Acto o Contrato
Administrativo, tal y como lo dice este articulo, las cuales deben avocarse a
la Ley de Servicio Civil u otras disposiciones especiales que se explicaran
mas adelante.

La situacion laboral de los Trabajadores Publicos es muy parecida a la
del Trabajador Privado, incluso estan regidos por el Caodigo de Trabajo, y por

lo tanto gozan de los mismos derechos.

Seguln el Dr. Orlando Bafios Pacheco?, los Trabajadores Privados no
gozan de Estabilidad Laboral, pues tacitamente la Constitucion concede al
patrono la facultad de despedir a sus trabajadores, siempre que los
indemnice en legal forma. (Articulo 38 Ord. 30° Cn.), respecto a este punto,
manifiesta que “Si la Constitucion permite terminar el contrato de trabajo
unilateralmente, sin causa justificada, siempre que se indemnice al trabajado,
realmente no existe ni siquiera Estabilidad Relativa, ya que el vinculo

contractual desaparece”.

%" Dr. Orlando Bafios Pacheco, “La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El Salvador”,
Corte Suprema de Justicia, Publicacién Especial Numero 30, Pagina 4. y Teodosio Palomino
en su obra “Trabajadores de Confianza... su Situaciéon Laboral”
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Por lo que puede afirmarse que los Trabajadores P Ublicos por Contrato,
al estar en la misma situacion laboral que los Trabajadores Privados, no
gozan de la Estabilidad Laboral o permanencia que sefiala el articulo 219
Cn., por dos razones: La primera, porque no estan comprendidos en la
Carrera Administrativa, conforme lo indica la letra m) del articulo 4 reformado
de la Ley de Servicio Civil, que dispone: “No estaran comprendidos en la
Carrera Administrativa los funcionarios y empleados siguientes: ...m) Las
personas que prestan a las Instituciones P Ublicas cualquier clase de servicios
mediante contrato”; y la segunda, porque dichos contratos estan sujetos a
plazo, y cualquiera que sea su fecha de inicio, forzosamente han de terminar
el treinta y uno de diciembre del afio de que se trate, conforme lo estatuye el

articulo 83 de las "Disposiciones Generales de Presupuestos".

Pero tales exclusiones no pueden interpretarse como una indefension,
pues ello no seria coherente a la Garantia Constitucional del Juicio Previo,
consagrado en el articulo 11 de la Constitucion; ya que los Trabajadores
Publicos por Contrato si gozan de una especie de Estabilidad Relativa, en el
sentido de que mientras el plazo del contrato no ha finalizado no puedan ser
destituidos o removidos de su cargo sin causa legal y mediante
procedimientos al efecto establecidos en la ley; en este caso, el Cddigo de
Trabajo, ya que la situacion laboral de los Trabajadores P ublicos es similar a
la de Trabajador Privado, por lo que al ser despedidos éstos sin justa causa,
pueden plantear sus demandas ante los jueces con competencia laboral para

la reclamacion de los derechos que otorga el contrato suscrito.

Recordemos que todo contrato, se erige como el marco juridico de la
relacién entre las partes, igual sucede con el Contrato Laboral firmado entre
el Servidor Publico y la Administracion, pues de €l emanan directamente los

derechos y obligaciones bajo los cuales se regirAn ambos sujetos de
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derecho, siempre que sus clausulas sean constitucionales. Tal instrumento
implica una manifestacion bilateral de voluntad, por lo que debera ser firmado
de comun acuerdo por ambas partes, quedando asi enteradas de los

compromisos Yy derechos adquiridos.

Pero ademas de los derechos que otorga el Contrato Individual de
Trabajo, se entienden comprendidos a favor del Trabajador Publico, segun
dispone el articulo 24 del Cédigo de Trabajo, “los derechos y obligaciones
emanados de las distintas fuentes de derecho laboral, tales como: a) Los
establecidos en el Cddigo, leyes y reglamentos de trabajo; b) Los
establecidos en los reglamentos internos de trabajo; c) Los consignados en
los contratos y convenciones colectivos de trabajo; ch) Los que surgen del
arreglo directo o del avenimiento ante el Director General de Trabajo, en los
conflictos colectivos de caracter econémico; d) Los que resulten del laudo
arbitral pronunciado en los conflictos a que se refiere el literal anterior; y e)

Los consagrados por la costumbre de empresa.”

Entre los principales derechos de todo trabajador, se encuentra el
“Derecho a no ser despedido sin justa causa”; en este sentido, cuando un
trabajador es despedido de su empleo sin motivo justificado, nace entonces
el derecho a recibir una “Indemnizacion”, regulado en el articulo 38 ordinal
11° de la Constitucion, el cual establece: “Que el patrono que despida a un
trabajador sin causa justificada esta obligado a indemnizarlo conforme a la
ley”. Segun lo cual, el patrono debera realizar el despido con base a lo que
regulan los articulos 58, 59 y 60 del Cbédigo de Trabajo, si es que desea

realizarlo sin responsabilidad patronal.

Esto debido a que en nuestro pais la terminacién de la relacion laboral

de las personas que prestan servicios al Estado en virtud de un Contrato,
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solo puede darse por causas legales, siendo necesaria la tramitacion de un
procedimiento previo a la destitucion o remocion de los Trabajadores

Publicos.

La Indemnizacion por Despido depende del tipo de contrato al que el
trabajador este ligado, los cuales pueden ser por Tiempo determinado o a
Plazo, y por Tiempo Indefinido. Por lo que antes de tratar el tema de la
indemnizacion por despido injusto, hay que aclarar cuando o en qué casos se
considerara que un contrato es por tiempo indefinido; y para ello, nos
remitimos al articulo 25 del Codigo de Trabajo, que establece que “Los
contratos relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en la
empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos

sefale plazo para su terminacion”.

Continua disponiendo este articulo que: “La estipulacién de plazo sélo

tendra validez en los casos siguientes:

a) Cuando por las circunstancias objetivas que motivaron el contrato,
las labores a realizarse puedan ser calificadas de transitorias, temporales o

eventuales; y

b) Siempre que para contratar se hayan tomado en cuenta
circunstancias 0 acontecimientos que traigan como consecuencia la

terminacion total o parcial de las labores, de manera integral o sucesivas.

A falta de estipulacion, en el caso de los literales anteriores, el contrato

se presume celebrado por tiempo indefinido”.
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De acuerdo al capitulo VIl del Cédigo de Trabajo, se puede determinar
gue existen diferentes formas de terminacion de un Contrato Laboral, que se

pueden enumerar de la siguiente manera:

a) Sin responsabilidad para ninguna de las partes y sin intervencién
judicial

b) Sin responsabilidad para ninguna de las partes que requieren
intervencion judiciall,

c) Sinresponsabilidad patronal,

d) Conresponsabilidad patronal,

e) Por mutuo consentimiento,

f) Porrenuncia, y

g) Pordespido.

Solamente, si el contrato es a plazo, se podra dar por terminado el
mismo sin responsabilidad para ninguna de las partes, y sin necesidad de
intervencion judicial, por el cumplimiento del plazo; segun lo dispone el
articulo 48 numeral 1° C. Tr.

Si el Contrato es por tiempo indefinido, de a cuerdo a lo regulado en el
capitulo VIl del Cdédigo de Trabajo, este puede darse por terminado,

Gnicamente causas justificativas determinadas por la ley.

El articulo 50 C. Tr., determina las causales de terminacién sin
responsabilidad para el patrono, entre las que se pueden mencionar la
negligencia reiterada del trabajador, la pérdida de la confianza, actos graves
de inmoralidad, etc. De no existir causa ni procedimiento legal, se estaria en
presencia de un Despido de Hecho de acuerdo al articulo 55 C. Tr., ya que

se presume legalmente que todo despido de hecho es sin justa causa.
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El mismo articulo 55 del Cdodigo de Trabajo, es claro en sefalar que
“son causas justificativas de despido unicamente las determinadas por la
ley”, y que “el trabajador que fuere despedido de hecho sin causa justificada,
tendra derecho a que el patrono lo indemnice en la cuantia y forma que este

Cadigo establece”.

La indemnizacion por despido injusto esta regulada en los articulos 58 y
59 del Cadigo de Trabajo.

El articulo 58 hace referencia a los trabajadores que han sido
contratados por tiempo indefinido, disponiendo en este caso el derecho a que
el patrono indemnice al trabajador con “una cantidad equivalente al salario
basico de treinta dias por cada afio de servicio y proporcionalmente por
fracciones de afo”, pero este precepto agrega que “en ningun caso la

indemnizacion sera menor del equivalente al salario basico de quince dias”.

El articulo 59 Cddigo de Trabajo, hace alusién al trabajador que ha sido
contratado a plazo y se despide sin causa justificada antes de su
vencimiento, ordenando “que se le indemnice con una cantidad equivalente
al salario basico que hubiere devengado en el tiempo que faltare para que
venza el plazo, pero en ningun caso la indemnizacién podra exceder de la

que le corresponderia si hubiere sido contratado por tiempo indefinido”.

En este sentido, udltimamente se han presentado muchas demandas
contra el Estado de El Salvador en las Camaras de Segunda Instancia de lo
Laboral de la capital, quienes son las autoridades competentes para conocer
en primera instancia de los juicios individuales de trabajo contra el Estado, en
las cuales se pretende lograr una Indemnizacién por Despido sin causa

justificada, Vacaciones Proporcionales, Aguinaldo Proporcional, etc.
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Desconocer el Derecho a la Estabilidad de los Empleados Publicos, a
través de un procedimiento laboral que culmine en la declaratoria de
terminacion del contrato con responsabilidad para el Estado, ademas, con
pago de indemnizacién y prestaciones laborales, es violatorio al principio
constitucional relacionado; minima prestacion ofrecida al Empleado Publico,

puesto que se le compensa econémicamente, pero a cambio de ser cesado.

4.4. LEY DE SERVICIO CIVIL

Como ya se dijo, la Ley de Servicio Civil, constituye el estatuto principal
de los Servidores Publicos, la cual fue creada mediante el Decreto 507 del
Directorio Civico Militar del 24 de Noviembre de 1961, publicada en el Diario
Oficial N° 239, Tomo 193 del 27 de Diciembre de 1961, y tiene por finalidad
especial regular las relaciones del Estado y el Municipio con sus Servidores
Publicos; garantizar la proteccién y estabilidad de éstos y la eficiencia de las
Instituciones Publicas y organizar la Carrera Administrativa, estableciendo las
condiciones de ingreso a la Administracion Publica, mediante la seleccién y
promocién del personal sobre la base del mérito y la aptitud; reglamentando
los ascensos, traslados, destituciones y despidos de los Servidores P Ublicos
protegiendo de esa manera su estabilidad en el empleo y los demas

derechos, deberes y prohibiciones a que estan sujetos.

Dicha ley tiene su base constitucional en el articulo 219 de la
Constitucién, el cual establece la Carrera Administrativa, que garantiza a los

Empleados y Funcionarios P Ublicos la estabilidad en el cargo.

Ademas contiene un régimen disciplinario en el que se establecen las
sanciones que se les debe imponer cuando no cumplen con sus obligaciones

y el procedimiento que debe observarse para tal efecto.
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Anteriormente el alcance de la Ley de Servicio Civil, de acuerdo al
articulo 2 de la misma, comprendia a los Funcionarios y Empleados de la
Administracién Pablica y Municipal y los de los organismos descentralizados
gque no gocen de autonomia econdémica o administrativa, con ciertas
exclusiones que se tratara mas adelante. Pero de acuerdo a la reforma
introducida por medio del Decreto numero 78, de fecha 24 de agosto de
2006, publicado en el Diario Oficial numero 187, tomo 373 de fecha 9 de
octubre de 2006, se utiliza el termino “Servidores Publicos”, para englobar

tanto a los Funcionarios como a los Empleados Publicos.

La Ley de Servicio Civil, en cuanto al origen mismo de dicha relacion,
dice en el articulo 3, respecto a la creacidon y supresion de empleos que:
“Toda plaza, cargo o empleo publico sélo podra ser creado o suprimido por la
ley; y para tomar posesion o entrar a desempefiar el cargo o empleo, el
funcionario o empleado debera ser nombrado de conformidad con la misma.
Esta disposicion es aplicable, en lo pertinente, a los casos de traslados.”

Otorgando con ello estabilidad a los funcionarios y empleados publicos.

Pero la proteccion que otorga la Ley de Servicio Civil tiene algunas
excepciones, que lo sefala en su articulo 4, referente a los funcionarios o
empleados excluidos de la Carrera Administrativa, el cual anteriormente
contemplaba 26 literales, que fueron reducidos a 13 literales por medio de la
reforma del afio 2006 28; entre los Servidores P Ublicos excluidos se pueden
mencionar los siguientes: los Funcionarios de eleccién popular, los Ministros
y Viceministros de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos

Humanos, los Secretarios Generales de las Instituciones Publicas, los

?8 Decreto ntimero 78, de fecha 24 de agosto de 2006, publicado en el Diario Oficial nUmero
187, tomo 373 de fecha 9 de octubre de 2006
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Servidores Publicos que desempefian cargos de Directores, Subdirectores y

Secretarios de estos; asi como los que manejan fondos publicos.

Pero no obstante su exclusiéon, todos los funcionarios y empleados
tendran los deberes y prohibiciones e incurrirdn en las responsabilidades que
establece dicha ley, ello de acuerdo al articulo 5. Para efectos de la presente
investigacion se le dard mayor relevancia a la exclusion establecida en el
literal “m” del articulo 4 reformado, antes literal “s”, referente a las personas
que prestan cualquier clase de servicio a las Instituciones P Ublicas mediante

contrato.

Al ser excluidos de la Carrera Administrativa y consecuentemente de la
Ley de Servicio Civil, no significa que estos trabajadores estan desprotegidos
totalmente, ya que pueden avocarse a lo establecido en el Cédigo de Trabajo
y los derechos que el mismo brinda, aspecto que se desarrollara mas

adelante.

Otro aspecto que regula la Ley de Servicio Civil es el referente a los
Organismos Competentes para la aplicacion de esa ley, y por ello en el
articulo 6 se crean las Comisiones de Servicio Civil y el Tribunal de Servicio
Civil.

En el literal “a@”, del articulo 29 de la misma, se establece entre los
derechos de los funcionarios y empleados comprendidos en la carrera
administrativa, el derecho de permanencia en el cargo o empleo, teniendo
como consecuencia, que los mismos no podran ser destituidos, despedidos,
suspendidos, permutados, trasladados o rebajados de categoria, sino en los
casos y con los requisitos que establezca la ley. Asi también, incluye en el

literal “b”, el derecho de ascenso; y en el literal “g”, el derecho de jubilacion,

pension y retiro, conforme a las leyes especiales sobre esta materia.
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La Supresion de plazas es regulada en el articulo 30 de la Ley de
Servicio Civil, el cual dispone que, si el funcionario o empleado cesare en sus
funciones por supresion de plaza, tendrd derecho a recibir una indemnizacién
equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza, por cada afio o
fraccion que exceda de seis meses de servicios prestados, estableciendo

ademas la proporcién en la que se debe cumplir la indemnizacién.

El penultimo inciso del articulo 30 aclara que: “El cambio de
denominacion del cargo o empleo no implica supresiéon del mismo, y el
funcionario o empleado que lo desempefiare tendra derecho a ocupar el de
nueva denominacion que corresponda a sus funciones, salvo que éste
ademas exija a quienes hallan de ocuparlos, requisitos justificados, distintos

y aprobados por el Ministerio de Hacienda...”

Mientras que en la reforma del mismo articulo 30 de la Ley de Servicio
Civil, introducida a través del Decreto Legislativo N° 678, del 19 de diciembre
de 2001, publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo 353, del 20 de
diciembre de 2001, se establecid “Los mismos beneficios tendra aquel
funcionario o empleado cuya modalidad de prestar sus servicios al Estado ha

sido mediante contratacion permanente”.

El Despido y la Destitucion constituyen la maxima sancion disciplinaria
para los funcionarios y empleados publicos, de acuerdo al articulo 41 de la
Ley de Servicio Civil, y son regulados en el Capitulo VIII; el articulo 52 es
claro al sefialar que sdélo podran imponerse en los casos determinados por la
ley y por las causales establecidas en ésta, mediante los procedimientos que
ella indica. El articulo 53, contiene las causales de despido, mientras que el

articulo 54, enumera las causales de destitucion.
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La forma de proceder para realizar un Despido o Destitucion son
desarrolladas en el articulo 55, estableciendo que: La autoridad o jefe del
funcionario o empleado comunicara por escrito a la respectiva Comisién de
Servicio Civil su decisiéon de despedirlo o destituirlo, expresando las razones
legales que tuviere para ello, los hechos en que la funda y proponiendo la

prueba de éstos.

Luego la Comision de Servicio Civil hace saber al funcionario o
empleado la decision de la autoridad o jefe y le dara un plazo de tres dias,
contados desde la fecha de la notificacién, a fin de que si quisiere exponga
los motivos que tenga para oponerse a su destitucion o despido y proponga

las pruebas de descargo que existieren a su favor;

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior el funcionario o
empleado no hubiere presentado oposicidon o manifestare expresamente su
conformidad, quedara despedido o destituido definitivamente; a menos que
dentro de tercero dia de vencido el plazo, compruebe ante la Comision de
Servicio Civil haber estado impedido por justa causa para oponerse, en cuyo

caso se le concedera un nuevo plazo de tres dias;

Si el funcionario o empleado se opusiere dentro del término expresado,
la Comision de Servicio Civil, instruird la informacion respectiva con
intervencion de la autoridad o jefe solicitante o de un delegado de su
nombramiento y del funcionario o empleado opositor. La Comisién de
Servicio Civil recibira las pruebas que se hayan propuesto y las demas que
estime necesario producir, dentro del término improrrogable de ocho dias,
vencidos los cuales pronunciara resolucion confirmando o revocando la

decision de destitucion o despido. ”
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Los Recursos que proceden contra las resoluciones de las Comisiones
de Servicio Civil, son regulados en el articulo 56 de la ley en alusion,
estableciendo el Recurso de Revision del fallo para ante el Tribunal de
Servicio Civil, el cual debera interponerse por escrito en el término fatal de
tres dias habiles contados desde el siguiente al de la respectiva notificacion,

ante la Comisién de Servicio Civil.

La sentencia que dicte se concretara a confirmar, modificar o revocar el
fallo de primera instancia; mas cuando fuere favorable al funcionario o
empleado, podra también, si lo estimare conveniente, ordenar que el servidor
sea reintegrado a un puesto de igual categoria y clase en una oficina distinta,
si las circunstancias que motivaron la decisién de la autoridad o jefe de
removerlo pudieren dar lugar de parte de éstos a tomar represalias contra

aguéllos.

Los despidos o destituciones que se efectlien sin causa ninguna o por
causa no establecida en la Ley de Servicio Civil o sin observarse los
procedimientos en ella prevenidos, seran declarados “Nulos”, pero los
despidos justificados, se entienden hechos sin responsabilidad para el
Estado o el Municipio. Esto nos dice el articulo 62, que se refiere a los
efectos de las sentencias, segun el cual: “Las destituciones y despidos
justificados se entenderdn hechos sin responsabilidad para el Estado o el
Municipio y haran perder al funcionario o empleado los derechos que esta ley
les concede, excepto los que hubieren adquirido de conformidad con leyes

especiales sobre pensiones, jubilaciones, retiros o montepios.”

Es importante mencionar que este estatuto no prevé la Indemnizacion
por Despido Injusto. El funcionario o Empleado comprendido en la carrera

administrativa que es despedido sin ninguna causa 0O por causa no
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establecida en la ley, o sin observar el procedimiento previsto, segun esta
ley, tiene Unicamente el derecho de dirigirse por escrito al Tribunal de
Servicio Civil, dadndole cuenta de su situacion para que previo al tramite de
ley declare Nulo el despido y se le restituya en su cargo o empleo, o se le

coloque en otro de igual categoria o clase y en oficina distinta de ser posible.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que los despidos o
destituciones de los de funcionarios y empleados publicos o municipales que

pertenezcan a la carrera administrativa, se pueden efectuar de dos formas:

1- Cuando la Autoridad o Jefe del funcionario o empleado, da aviso a la
Comision de Servicio Civil correspondiente, la decision de Despedir o
Destituir a un funcionario o empleado, teniendo la Comision de Servicio Civil
la ultima palabra, luego de valorar las pruebas ofrecidas por ambas partes y

de darle al funcionario o empleado la oportunidad de defenderse.

2- Cuando no se sigue el procedimiento establecido, o se realiza un
despido sin causa establecida en ley. Para lo cual, el Tribunal de Servicio
Civil, autoridad competente para conocer tales casos, solamente puede
declarar la nulidad del Despido y la restitucion en el cargo o empleo y la

cancelacion del sueldo no percibido, siempre que no pasen tres meses.

Por ultimo, no hay que perder de vista que los derechos, obligaciones y
otras condiciones de trabajo de las personas que trabajan para el Estado, se
encuentran en diferentes cuerpos normativos, no solamente esta la Ley de
Servicio Civil, sino también en la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia
de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, y
otras disposiciones legales de cardcter administrativo, como las

Disposiciones Generales de Presupuestos, leyes, estatutos y reglamentos
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especiales, vigentes en las diferentes Instituciones Oficiales Autonomas y

demas dependencias de la Administracion P Ublica.

4.5. LEY REGULADORA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS NO COMPRENDIDOS EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA

La Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa, emitida a través del
Decreto Legislativo N° 459 del 8 de Marzo de 1990, publicada en el Diario
Oficial N° 80, Tomo 306 del 31 de Marzo de 1990, es otra de las
disposiciones especializadas en la normativizacion de las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores, la cual fue creada en virtud de que
el articulo 11 de la Constitucién consagra la garantia de audiencia en su
sentido amplio y absoluto, al establecer que ninguna persona puede ser
privada de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con

arreglo a las leyes.

De acuerdo a sus considerandos, ésta ley fue creada debido a que
existian casos no exceptuados por normas constitucionales, ni comprendidos
en la Ley de Servicio Civil, en los que se carecia de una ley secundaria que
regulara las obligaciones y deberes de los empleados publicos, asi como en
donde se establecieran las causas y procedimientos para su destitucion;
originando confusidén en gobernantes y gobernados, y numerosas demandas
de Amparo Constitucional, por lo que se volvié necesario legislar sobre el

tema.

El articulo 1 de esta ley, establece la maxima garantia para los

Servidores Publicos en cuanto al Derecho a la Estabilidad Laboral, al
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disponer que: “Ningun empleado publico puede ser privado de su empleo o

cargo sin ser previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la ley.

La Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos No Comprendidos en la Carrera Administrativa, en su articulo 2, es
clara en sefalar que la misma se aplica en los casos en los que no exista un
procedimiento especifico establecido en las leyes secundarias, para
garantizar el Derecho de Audiencia.

Ya que tal como lo dice el articulo 3 de la misma, nadie puede ser
privado de su cargo o empleo, sino por causa legal, considerando como tal,
ademas de los sefalados para despido o destitucion del cargo en la Ley de
Servicio Civil, toda la que basada en elementos objetivos conduzca
razonablemente a la pérdida de confianza o0 a no dar garantia de acierto y
eficiencia en el desempefio del cargo o empleo, para establecer lo anterior se

aplicara la sana critica.

El articulo 4 establece el procedimiento a seguir por parte del
funcionario o autoridad que tenga la intencion de destituir a un Servidor
Publico, es decir que dicho procedimiento debe ser previo a toda remocion,
para que el Juez competente decida si existen causas legales para separar
del cargo o empleo al servidor publico a destituir. Otorgandole a este la
oportunidad de controvertir tales razones y de defenderse ante cualquier
sefialamiento injustificado. Si no se sigue tal procedimiento, se violaria el
Derecho al Trabajo y el Derecho a la Estabilidad Laboral que estos poseen, y
consecuentemente se vulneraria el Derecho de Audiencia de los Servidores
Publicos ante dichos despidos arbitrarios. Lo que daria derecho al Servidor

Publico de interponer demandas de Amparo ante la Sala de lo Constitucional
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de la Corte Suprema de Justicia, por la violacion de tales derechos

constitucionales.

El Procedimiento a observar para efectuar un despido o destitucion es

el siguiente:

a) La autoridad o funcionario superior comunicara por escrito en original
y copia, al Juez de Primera Instancia que conozca en materia civil, de la
jurisdiccion donde el demandado desempefia el cargo o empleo, su decision
de removerlo o destituirlo, expresando las razones legales que tuviere para

hacerlo, los hechos en que la funda y proponiendo su prueba;

b) De la demanda se dara traslado por tres dias al demandado a quien
se le entregara copia de la demanda; si ho contestare se presumiran ciertos
los extremos de la misma y se pronunciara sentencia. Si contesta, se recibira
el juicio a prueba por cuatro dias si fuere necesario, y vencidos, al dia
siguiente, se pronunciara la sentencia que corresponda sin mas tramite ni

diligencia;

c) En los casos de falta grave podrd suspenderse de su cargo al
empleado publico infractor, quien debera ser restituido si el juez competente

fallare que no hay lugar a su despido.

Segun el articulo 5 de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia
de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, la
parte vencida podra recurrir en revision del fallo para ante la Camara de lo
Civil competente, dentro de los tres dias habiles contados desde el siguiente
a la notificacion de la sentencia, expresando en el mismo los motivos que se

tengan para impugnar la resolucion.

78



Interpuesto el recurso, el juez competente lo admitira y remitira los

autos a la Camara de lo Civil, sin otro tramite ni diligencia.

La Camara de lo Civil resolvera el recurso con la sola vista de los autos,
dentro de tres dias contados desde el siguiente al de su recibo. En su
resolucion se concretara a confirmar, modificar o revocar el fallo impugnado;
pero podra tomar las medidas que estimare conveniente a fin de

salvaguardar los derechos del afectado.

De lo resuelto por la Camara de lo Civil no habra recurso alguno, ni

correspondera su conocimiento a la jurisdiccion contencioso administrativa.

En lugares donde no hubiere Juez de Primera Instancia en Materia
Civil, conocera el Juez de Paz de la jurisdiccibn donde el demandado
desempefia el cargo o empleo; del fallo pronunciado por éste, la parte
vencida podra recurrir en revision del fallo para ante el Juez de Primera
Instancia en materia civil competente, el término para este procedimiento
sera el sefialado en esta ley, donde fueren varios Jueces de lo Civil

competentes conoceran a prevencion.

4. 6. DISPOSICIONES GENERALES DE PRESUPUESTOS.

Como normas reguladoras de las relaciones del Estado con sus
servidores se encuentran también, las Disposiciones Generales de
Presupuestos aprobadas por Decreto Legislativo N° 3, del 23 de diciembre
de 1983 y publicado en el Diario Oficial N° 249, Tomo 281, de la misma
fecha.

Esta Ley contiene disposiciones que regulan la forma en que debe

realizarse la ejecucion del Presupuesto General a cargo de las unidades del
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Gobierno Central y de los Presupuestos Especiales por los entes
descentralizados o Instituciones Oficiales Autonomas, conteniendo ademas,
algunas normas relacionadas con el personal que presta sus servicios en la
Administracién P Ublica, tales como condiciones en las que la mayoria de los
empleados de la Administracion Publica deben prestar sus servicios y

sefialan sanciones a las infracciones disciplinarias.

Segun el articulo 1 numeral 2 de la referida Ley, esta se debe aplicar
como Ley especial, en caso de que haya contradiccion con cualquier otra que
regule la misma materia. Bajo el principio juridico universal “sobre las leyes
especiales prevalecen sobre las leyes generales”, debe entenderse que las
Disposiciones Generales de Presupuestos, como ley especial, prevalece

sobre cualquier otra que regule los aspectos que ella contiene.

Esa caracteristica de ser una ley especial y por ello debe aplicarse con
preferencia, es un aspecto positivo, ya que ayuda a superar los conflictos que
presenta la existencia de leyes que contiene normas relativas al trabajo,

aplicables a una parte o a todos los empleados publicos.

En el articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuestos,
encontramos algunas condiciones que se deben de dar para contratar

servicios personales en la Administracién P Ublica, y son las siguientes:

1-Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su

profesidn o técnica.

2- Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole

administrativa;
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3- Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no
constituyen una actividad regular y continua dentro del organismo

contratante;

4- Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales

funciones a la que se pretende contratar; etc.

La estabilidad laboral del empleado que entra a prestar servicio a través
de contrato, estara condicionada por la fecha de vencimiento establecida en
aguél -el cual, de acuerdo al articulo 83 numeral 9° de las Disposiciones
Generales de Presupuestos, no puede durar mas de un afio ni prorrogarse
por mas de dos meses- es decir, que su estabilidad laboral como empleado
publico esta matizada por la vigencia del contrato. Y es que los empleados
publicos sujetos a contrato tienen estabilidad laboral como cualquier otro, con
la salvedad que la misma deberd atenerse a lo establecido en el marco

juridico que la genera: EI Contrato.

Aqui encontramos la forma que se deberda contratar en la
Administracién Pulblica y en que casos especificos se aplicara estas

Disposiciones Generales de Presupuestos.

Es necesario recordar que las disposiciones legales aplicables a los
empleados publicos en virtud de su relacion de trabajo, no solo estan
reguladas en leyes secundarias sino también en Estatutos, Reglamentos,
Circulares, Acuerdos, etc., vigentes en las distintas dependencias de la
Administracién P ublica.
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CAPITULO 5. ANALISIS Y PRESENTACION DE CASOS.

5.1. ESTUDIO DE CASOS.

La presente investigacion tiene por objeto de estudio “La incidencia del
cambio de régimen de Ley de Salario al régimen de Contratacién de los
empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004,
2005 y 2006”, con la finalidad de indagar si esta modificacion provoca algun

tipo de consecuencia en su derecho a la Estabilidad Laboral.

El fendbmeno que motivd éste estudio, es el aumento de casos de
trabajadores de tal dependencia administrativa que se encontraban
laborando bajo el régimen de Contrato, que han interpuesto demandas contra
el Estado de El Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia ante la
Camara Segunda de lo Laboral de San Salvador, por medio de Juicios
Individuales Ordinarios de Trabajo, reclamando la correspondiente
Indemnizacién de Despido Injustificado y otras Prestaciones Laborales,
originadas en su mayoria en el hecho de que una vez vencido el plazo del
contrato de trabajo, la Administracién Publica decide no prorrogar la vigencia

del mismo.

Asi también, se presenta un caso de un Empleado que solicita la
declaratoria de Nulidad de Destitucion ante el Tribunal de Servicio Civil,
organismo competente para la aplicacion de la Ley de Servicio Civil,
normativa aplicable a los Servidores Publicos que se encuentran unidos
laboralmente al Gobierno por medio de un Acto Administrativo, como es el
nombramiento en una plaza que aparezca en la Ley de Salario con cargo al

Presupuesto General.
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Siguiendo con lo planteado en el Capitulo Uno de la presente tesis, en
el que se establecio que el tipo de muestra a utilizar para la realizacién de
esta investigacion es el MUESTREO INTENCIONAL O SELECTIVO, que
permite la obtencion de datos relevantes, escogiendo aquellos que ofrezcan
mayor informacion de los indicadores que se estudian; se excluira del
presente analisis, la categoria de Servidores PuUblicos que se encuentran
protegidos por la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, por estar

alejados de la problematica en mencion.

5.1.1. ESTABLECIMIENTO DE CASOS

De los diferentes tipos de proceso o instancias a las que pueden
avocarse los Servidores Publicos, dependiendo del tipo de relacién laboral
gque posean, Unicamente nos referiremos a los que tienen mayor relacién con
el presente tema de investigacion, es decir los Empleados por Ley de Salario
y los Trabajadores Publicos por Contrato del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en todas sus dependencias y niveles®, tal y como se desarrollara

a continuacion.

5.1.1.1. CASOS TRAMITADOS ANTE LA CAMARA SEGUNDA
DE LO LABORAL DE SAN SALVADOR.

De acuerdo al articulo 370 del Cdédigo de Trabajo, las autoridades
competentes para conocer en primera instancia de los juicios individuales de
trabajo que se interpusieran contra el Estado, son las Camara de Segunda
Instancia de lo Laboral de la capital, las cuales actualmente son dos, la
Camara Primera y la Camara Segunda de lo Laboral de la ciudad de San

Salvador.

29 Ver Anexo N° 3
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En dichos cuerpos judiciales se tramitan los procesos de indole laboral
en contra del Estado de El Salvador en todos sus ramos o dependencias,
siempre y cuando la relacion laboral se origine en un contrato de trabajo, ya
que para que una relacion laboral pueda ser regulada por el Cédigo de
Trabajo, la persona que ejecuta la obra o presta el servicio debe tener la
calidad de “Trabajador’, en este caso estamos hablando de “Trabajadores

PUblicos” que desempefian sus labores en virtud de Planilla o por Jornales.

Pues como se dijo anteriormente, no son protegidas por las
disposiciones del Cédigo de Trabajo, las relaciones laborales de tipo Publico,
emanadas de un Acto o Contrato Administrativo, las cuales deben avocarse

al Tribunal de Servicio Civil, conforme a la Ley de Servicio Civil.

Al ser la situacion laboral de los Trabajadores Publicos muy parecida a
la del Trabajador Privado, gozan de los mismos derechos, y mecanismos de
proteccion de los mismos; por lo que ante cualquier arbitrariedad pueden

interponer sus demandas ante las Camaras de lo Laboral ya mencionadas.

Uno de los fendbmenos observados desde hace algunos afios en el
Gobierno es la modificacion del origen de las relaciones laborales con sus
Servidores Publicos, ya que anteriormente, hacia nombramientos de las
personas a su servicio, por plazas, pero actualmente se utiliza el sistema de

Contratacion como forma de ingreso a la Administracion P Ublica.

Muchas veces las personas que ya se encontraban laborando por plaza
y que realizan el cambio de régimen laboral por uno u otro motivo,
posteriormente se quedan sin trabajo, no precisamente debido a un despido
generado por el incumplimiento de sus obligaciones laborales, sino como
resultado del vencimiento del plazo y la consecuente decision estatal de no

renovar dicho contrato.
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En las Instituciones del Estado los despidos injustificados han ido en
aumento, especialmente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en la
que bajo la figura “No prorroga de Contrato Laboral’, se realizan despidos
masivos al final de cada afio, argumentando la terminacion del contrato
laboral, por lo tanto se promueven dichos procesos al afio siguiente, por esa
razbn se toman en cuenta para la presente investigacion los casos
tramitados en la Camara Segunda de lo Laboral de la ciudad de San
Salvador, durante los afios 2005, 2006 y 2007, siendo elegida como unidad
de analisis principal por ser en la que la mayoria de los trabajadores del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia han interpuesto las respectivas

demandas por despido injustificado.

En la Camara Segunda de lo Laboral de la ciudad de San Salvador
durante los afios 2005, 2006 y 2007, se contabilizan CUARENTA Juicios
Individuales Ordinarios de Trabajo contra el Estado de EIl Salvador en el
Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de los cuales seis
corresponden al afio 2005, cuatro al afio 2006 y treinta al afio 2007. (Ver
Anexo N° 4); no obstante se desconoce la cantidad exacta de los
trabajadores que fueron despedidos injustamente en ese periodo, ya que

algunos habran preferido no interponer la demanda correspondiente.

Para la realizacion del Estudio de Casos, se tomaron como muestra
VEINTE PROCESOS de los que se presentaron en el afio de 2007, ya que
por motivos administrativos en la Camara Segunda de lo Laboral solo se

pudo tener acceso a esa cantidad de casos.
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5.1.1.2. CASOS TRAMITADOS ANTE EL TRIBUNAL DE
SERVICIO CIVIL.

Como ya se dijo en capitulos anteriores, las Comisiones de Servicio
Civil y el Tribunal de Servicio Civil, son los organismos competentes para la
aplicacion de la Ley de Servicio Civil, régimen juridico principal de los

Servidores P ublicos.

El Tribunal de Servicio Civil es competente para conocer el Recurso de
Revision, de acuerdo al articulo 56 de la Ley de Servicio Civil, conociendo en
segunda instancia de resoluciones emitidas por las Comisiones de Servicio
Civil de las dependencias de la Administracion Publica, confirmando o

revocando la decision de destitucion o despido.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal de Servicio Civil en el
periodo estudiado, no ha tenido conocimiento alguno de recursos de revision
interpuesto en contra de resoluciones de la Comisién de Servicio Civil del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia que confirme o revoque despidos o

destituciones de empleados de dicha Secretaria de Estado.

Para investigar la causa de la falta de casos de despidos o
destituciones de empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
llevados hasta la segunda instancia que representa el Tribunal de Servicio
Civil, se visité directamente la Comision de Servicio Civil de dicha Secretaria
de Estado, llegandose a determinar como motivo el hecho que la misma
Comisién no ha tenido conocimiento oficial de dichos casos durante los tres
afos objeto del presente estudio, a pesar de ser la Unica entidad competente
para decidir administrativamente acerca de destituciones o despidos como
sancion maxima a las faltas disciplinarias de los empleados de esa

dependencia gubernamental.
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Otra de las atribuciones del Tribunal de Servicio Civil es, conocer el
procedimiento denominado: Nulidad de la Despido o Destitucion, el cual se
presenta en los casos en que el titular despide o destituye a un empleado sin
seguir los procedimientos que ordena la Ley de Servicio Civil o sin mediar
causa legal establecida, en éstos casos el Tribunal de Servicio Civil conoce
directamente ante la solicitud del afectado en base del articulo 61 de la Ley

de Servicio Civil

Asi también, hay casos en los que conoce en primera y Unica instancia
el Tribunal de Servicio Civil, siendo estas las Injusticias Manifiestas,
procedimiento respaldado en el articulo 13 letra b) de la Ley de Servicio Civil,
gue da base a que el empleado pueda interponer una demanda contra el

funcionario o autoridad superior por actuar fuera del marco legal.

Otra oportunidad de actuacion del Tribunal de Servicio Civil, es cuando
debe evacuar alguna Consulta de acuerdo al articulo 13 literal “d” de la Ley

de Servicio Civil referente a la aplicacion de la Ley de Servicio Civil.

En el periodo sefalado para efectuar la presente investigacion, es decir
los afios 2004, 2005, y 2006, el Tribunal de Servicio Civil, ha conocido pocos
procesos relativos a empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es
asi como unicamente se identificd un caso interpuesto en el afio 2004, en el
cual se solicitaba la Nulidad de Destitucion, mientras que en los afios 2005 y

2006 no se presentd ningln caso.
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5.1.2. PRESENTACION DE DATOS

5.1.2.1. CASOS TRAMITADOS ANTE LA CAMARA SEGUNDA
DE LO LABORAL DE SAN SALVADOR.

A continuacion se presenta un breve resumen de los VEINTE Juicios
Individuales Ordinarios de Trabajo que se presentaron en el afio de 2007
contra el Estado de El Salvador en el Ramo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que se tomaron como muestra para la realizacién del Estudio de
Casos. (Ver Anexo N°5).

En el caso 2 E / 07, se condené al Estado de El Salvador en el Ramo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al pago de las prestaciones
laborales de ley, fundamentandose en el hecho de que la trabajadora habia
laborado durante veinte afios para dicha institucion, realizando un trabajo de
caracter permanente regular y continuo, y por lo tanto el contrato de trabajo
se considera de plazo indefinido, por lo cual se considera que es un despido
injusto el que le realizaron al trabajador, ya que lo hicieron bajo la expiracién
del contrato, a pesar que en el mismo se estipuld que el contrato tendria

vigencia durante un afo.

En el mismo sentido, en el caso 3 E / 07, la Camara Segunda de lo
Laboral, basandose en el hecho de que dicho trabajador labor6 mas de
catorce afios y que su trabajo fue de caracter permanente y continuo,
condend al Estado de EIl Salvador, al pago de las prestaciones laborales

correspondientes al tiempo laborado.

En el caso 4 E / 07, encontramos que la prestacion de servicios que se
cita, cae en el marco de un contrato de trabajo y no de un contrato

administrativo como lo alegaba la Fiscalia, ya que la trabajadora labor6
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durante dieciséis afios, por lo que la Camara, consideré que era de caracter
permanente y dicha caracteristica lo convierte en contrato de tiempo
indefinido, condenando al Estado al pago de la indemnizacion por despido

injusto y las prestaciones laborales.

Sucede algo peculiar en el Proceso 5 E / 07, ya que la trabajadora
demandante entré a laborar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, bajo el
régimen laboral de Ley de Salario, pero al llegar a los afios que se requieren
para jubilarse, los Jefes le sugirieron que se cambiara al Régimen Laboral de
Contrato, pero que debia renunciar a su puesto y cambiarse de régimen para
poderse pensionar, y basandose en el hecho de estar pensionada, se declaré

inepta la accion de reclamo y se absolvié al demandado.

En el caso 6 E / 07, se conden¢ al Estado de El Salvador, en el Ramo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al pago de prestaciones laborales,
basandose en que existe una relacion laboral permanente entre la
trabajadora y la institucion, pues la demandante habia laborado mas de

veintiin afios en dicha dependencia estatal.

En el caso 7 E / 07, la Camara Segunda de lo Laboral concluyd que
existe una relacion laboral permanente, pues el trabajador habia prestado
sus servicios durante mas de veinticinco afios, considerando que el contrato
de trabajo era de plazo indefinido, declar6 que se trataba de un despido
injusto, por lo que condend al Estado de El Salvador en el Ramo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia al pago de las prestaciones laborales

correspondientes de acuerdo al Cédigo de Trabajo.

En el caso 8 E /07, la Camara Segunda de lo Laboral declar6 inepta la

demanda ya que la trabajadora habia renunciado anteriormente a su plaza y
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se habia cambiado al régimen de Contrato Laboral, pues asi se lo habian

aconsejado, para recibir su pension y su salario.

En el caso 9 E /07, se determin6 que la terminacion del contrato laboral
sin responsabilidad para el patrono por vencimiento de contrato no procede,
ya que la trabajadora laboré para tal institucion mas de veintiséis afios,
realizando un trabajo permanente y continuo, por lo que el contrato de trabajo
se considera por tiempo indefinido a pesar de tener plazo de vigencia
establecido, por lo que se condené al Estado al pago de las prestaciones

laborales respectivas.

En el caso 10 E / 07, el trabajador realizaba labores de personal
permanente, por lo que la Camara declar6 que se trataba de un contrato
realidad, que se considera como de plazo indefinido, por lo que el despido

fue injusto y se condend al Estado al pago de las prestaciones laborales.

En el caso 11 E / 07, la parte demandada a través del Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Republica, alegé que el contrato celebrado entre el
trabajador y la institucion, era un Contrato Administrativo de Prestacion de
Servicios Personales, pero segun la Camara Segunda de lo Laboral,
basandose en lo dispuesto en el articulo 83 de las Disposiciones Generales
de Presupuestos, este no configura un contrato de esa naturaleza, ya que el
trabajador realizaba labores permanentes y continuas en esta institucion,
configurandose de esta forma el contrato individual de trabajo por tiempo
indefinido, por lo que se condené al Estado de El Salvador al pago de

Prestaciones Labores.

En el caso 12 E / 07, la prestacion de servicios que se cita cae en el
marco de la tesis realidad de un contrato de trabajo, a la vez no puede ser

causal de terminacion de contrato por vencimiento de este, ya que el contrato
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de trabajo a que se refiere se considera con un plazo indefinido, por lo que se
condené al Estado de El Salvador al pago de las prestaciones laborales
correspondientes.

En el caso 13 E / 07, la terminacion del plazo del contrato de trabajo no
es valida, ya que el trabajador realiz6 las labores de forma continua y
permanente, por lo que en el fallo se considera un contrato de plazo
indefinido, segun lo regula el articulo 25 del Codigo de Trabajo, basandose

en eso se condend al Estado al pago de las prestaciones laborales.

En el caso 14 E / 07, el representante fiscal opuso excepcion perentoria
de falta de legitimo contradictor, porque el trabajador laboraba para la
Escuela Nacional de Agricultura, alegando que dicha escuela posee
autonomia y por consecuencia se tiene que demandar a la Escuela y no al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pero la Camara Segunda de lo Laboral
considerd que dicha Escuela no posee personeria juridica propia, y que ésta
forma parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a su vez se concluye
gue la prestacién de servicios es continua y permanente, por lo tanto este
contrato fue considerado de plazo indefinido, condenando al Estado de El

Salvador al pago de prestaciones laborales de acuerdo a la ley.

En el caso 24 E / 07, la parte demandada alegd excepcion de
terminacion del contrato laboral sin responsabilidad para el patrono, porque
el trabajador hizo mal uso de los instrumentos de trabajo, pero no lograron
comprobar dicho acto, por lo que la Camara basandose en el hecho de que
la prestacién era de caracter permanente y continuo, consideré dicho
contrato como uno de plazo indefinido, por lo que el despido realizado a
dicho trabajador es injusto, condenando al Estado de El Salvador al pago de

las prestaciones laborales que establece el articulo 58 del Cédigo de Trabajo.
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En el caso 25 E / 07, la representacidén fiscal opuso la excepcion
perentoria de falta de legitimo contradictor, alegando que la Escuela Nacional
de Agricultura no forma parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
teniendo personeria juridica propia, pero la Camara concluye que dicha
institucion depende de tal Ministerio, por lo tanto no procede dicha excepcion
y basandose en el hecho de que la prestacion de servicios concuerda a lo
dispuesto en el articulo 25 del Cédigo de Trabajo, que establece que “Los
contratos relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en la
empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos
sefale plazo para su terminacién”, condend al Estado de El Salvador al pago

de la indemnizacion correspondiente.

En el caso 26 E / 07, la representacion fiscal opuso la excepcion
perentoria de falta de legitimo contradictor, argumentando que se debi6
demandar directamente a la Escuela Nacional de Agricultura, ya que ésta
posee personeria juridica propia, pero en su fallo, la Camara Segunda de lo
Laboral estableci6 que dicha institucion forma parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, no siendo procedente la excepcion alegada,
ademas, la relaciéon laboral entre demandante y demandado existe,
realizando el primero labores de caracter permanente y continuo, con esta
caracteristica la Camara Segunda de lo Laboral considera que dicho contrato
laboral es de plazo indefinido, por lo que se condené al Estado de El

Salvador al pago de las prestaciones laborales.

El caso 27 E / 07, se trata nuevamente de un demandante que labor6
en la Escuela Nacional de Agricultura, alegando la representacion fiscal que
esta posee autonomia y por lo tanto se demandé a la institucion equivocada,
pero la Camara concluye que dicha institucién forma parte del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, por lo que no procede lo alegado, a su vez concluye
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que la relacion laboral es de caracter permanente y continuo, por lo que la
terminacion del contrato laboral no existe, por tratarse de un contrato de
trabajo por tiempo indefinido, condenando de esta forma, al Estado de El

Salvador al pago de las prestaciones laborales correspondientes.

En el caso 28 E / 07, la Camara concluye que la prestacion de servicios
laborales se dieron de forma continua y permanente, por lo que el contrato de
trabajo es de tiempo indefinido, por esta razon concluye que el despido
realizado al demandante es injusto, condenando al Estado de El Salvador al

pago de prestaciones laborales de acuerdo a la ley.

En el caso 29 E / 07, se condeno al Estado de El Salvador al pago de
las prestaciones laborales, ya que el trabajador fue despedido de forma
injusta, pues se comprobd durante el proceso, que la prestacion de servicios
que éste realizaba era de forma continua y permanente, por lo que el

contrato de trabajo era de tiempo indefinido.

En el caso 30 E / 07, al estudiar las pruebas presentadas por ambas
partes, la Camara concluye que el despido realizado basado en la
terminacion del contrato laboral, no procede, ya que la prestacién de labores
se daba de una forma continua y permanente, por lo que el contrato laboral
es de tiempo indefinido, y condend al Estado de El Salvador al pago de las

prestaciones laborales que solicita el demandante.
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5.1.2.2. CASOS TRAMITADOS ANTE EL TRIBUNAL DE
SERVICIO CIVIL.

Como se dijo anteriormente, en el Tribunal de Servicio Civil, con sede
en la ciudad de San Salvador, solamente se presentd un caso contra el
Estado de El Salvador en el Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
respecto a empleados de dicha dependencia administrativa durante los afios
2004, 2005 y 2006; se comenta a continuacion los resultados de dicho

proceso, pero a la vez se presenta un cuadro resumenen el Anexo N°6.

Proceso 112-2004. Nulidad de Destituciéon. El demandante alega que
comenzo a trabajar en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el 3 de enero
de 1976 bajo el régimen de Ley de Salario, teniendo casi veintiocho afios de
laborar en el dicha entidad, fue despedido el 23 de junio del afio 2004, por
instrucciones de los titulares de dicha Secretaria de Estado, a causa de
presuntos desordenes administrativos sin seguir ningun procedimiento
Juridico-Administrativo, exigiéndole que firmara un documento de renuncia
gue no le permitian leer; nunca fue notificado de ninguna resolucion escrita

gque amparara tal decision.

La contestacion de la demanda es en sentido negativo, manifestando el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia a través de su Apoderado, que el
denunciante en ningun momento fue destituido de su cargo o empleo, que
estaba laborando por contrato y que este vencid, agregando que el
denunciante desempefiaba el cargo de Jefe de Division de la Direccion
General de Sanidad Vegetal y Animal, anexando como prueba fotocopia del

contrato de trabajo que no quiso firmar el demandante.

Siendo el caso que no se le prorrogo el contrato, el cual finalizé el 30 de

junio de 2004, habiéndosele comunicado con 15 dias de anticipacion al
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vencimiento del mismo, la decisibn de no prorrogar dicho contrato.
Argumentando también la autoridad demandada, que de acuerdo a los

literales “s” y “y” del articulo 4, antes de la reforma de 2006 de la Ley de

ﬂl”

Servicio Civil, -ahora literales “” y “m”-, no estdn comprendidos en la Carrera
Administrativa “Las personas que prestan al Estado cualquier clase de
servicio mediante contrato”, asi como “Los funcionarios o empleados que
desempeiian los cargos de Directores o Jefes de Departamento o Seccion,

en cualquier dependencia del Gobierno o Municipios”.

Corren agregados al proceso los documentos siguientes: El acta de
Inspeccién, la Carta de Renuncia de plaza del 5 de noviembre de 1990, el
Acuerdo de aceptacion de renuncia del 31 de enero de 1991, Contrato N° 1
DGSVA/2003, el contrato N° 7 DGSVA/2004, el cual carece de fecha de
contratacion y de la firma del contratista y de contratado, estableciendo en la
clausula primera que el plazo de dicho contrato es de un mes contado a partir
de la fecha de su firma y que su vencimiento es el 31 del mismo mes; asi
también esta agregada al proceso la Carta de Despido de fecha 23 de julio
de 2004.

En dicho proceso, el Tribunal de Servicio Civil resolvi6 que el
demandante se encontraba excluido de la Carrera Administrativa, ya que
estaba nombrado bajo el sistema de contrato, tomando en consideracion la
competencia en razdn de la materia, resolvio declararse incompetente para
seguir conociendo la accidén de Nulidad de Destitucion intentada a través de
la demanda, absolviendo al demandado de la accién incoada en su contra,
pero dejando salvo el derecho de interponer la demanda respectiva ante la
autoridad competente, en base al articulo 4 literal “s” de la ley de Servicio

Civil antes de la reforma de 2006, ahora literales y ‘m” de la misma

disposicidn y cuerpo normativo.
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5.1.2.3. ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS.

Como parte de la presente investigacion se realizaron entrevistas a
diferentes personas conocedoras del tema objeto de estudio, entre ellos: al
Secretario General del Tribunal de Servicio Civil, un miembro de la Comision
de Servicio Civil del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Jefe de la
Divisién de Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y a
algunos de los Trabajadores de dicho Ministerio que fueron afectados por el
cambio de Régimen de Contratacion. Quienes aportaron parte del
conocimiento que poseen respecto a la probleméatica en cada una de las

areas en que se desempefian.

La entrevista dirigida a la Comision de Servicio Civil, se realizd al
miembro propietario de la misma que funge como representante de los
funcionarios y empleados que trabajan bajo el regimen de Ley de Salario en

la respectiva dependencia de la administracion.

Respecto a las personas afectadas por la problematica, se entrevistaron
Unicamente a cuatro trabajadoras que interpusieron su demanda contra el
Estado de El Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia ante la
Camara Segunda de lo Laboral por despido injusto efectuado en el periodo
de tiempo que se estudia, siendo estos los casos mas significativos, dentro
de los que se observan los diferentes motivos por los cuales se cambiaron de

régimen laboral.

A continuacién se presentan los resultados de las entrevistas realizadas
a los informantes claves seleccionados para la obtencién de datos relevantes

al tema de investigacion.
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5.1.2.3.1. ENTREVISTA REALIZADA AL SECRETARIO
GENERAL DEL TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL.

En la entrevista dirigida al Licenciado Juan Francisco Arévalo,
Secretario General del Tribunal de Servicio Civil*°, quien ejerce ese cargo
desde hace quince afios, se determin6é que conformidad con el articulo 15 de
la Ley de Servicio Civil al Secretario General del Tribunal de Servicio Civil le
corresponde el trabajo ordinario de esa institucion, ya que los magistrados
trabajan bajo el sistema de Dietas, es decir que se relnen dos veces cada

semana cuando los convoca Secretaria General.

De acuerdo al Licenciado Arévalo, el Tribunal de Servicio Civil
constituye una segunda instancia para las resoluciones emitidas por las
Comisiones de Servicio Civil, quienes conocen en primera instancia sobre
Solicitudes de Despido, de Destituciones, de Rebaja de Categoria, de
Suspensiones, de Multas, etc., cuando alguna de las partes esta inconforme
con el fallo, y recurre por medio del Recuso de Revision segun los articulos
13 literal a) y 56 de la Ley de Servicio Civil. Teniendo el Tribunal de Servicio
Civil gran incidencia en las resoluciones de las Comisiones de Servicio Civil,
ya que puede Revocar, Confirmar, Modificar las Sentencias pronunciadas por

las Comisiones de Servicio Civil.

Ante despidos o destituciones de los Empleados Publicos, en los que
no se siguio el procedimiento establecido en el articulo 55 de la Ley de
Servicio Civil o sin mediar causa legal, el Tribunal conoce directamente, en
primera instancia ante la solicitud del afectado, en base del articulo 61 de la
Ley de Servicio Civil, procedimiento denominado: Nulidad de la Despido o

Destitucion.

0 Anexo N° 7.
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Segun explicé el Secretario del Tribunal de Servicio Civil, existen casos
gue conoce el Tribunal en primera y Unica instancia y que no conocen las
Comisiones, estos son las Injusticias Manifiestas, procedimiento mediante el
cual cualquier empleado publico puede interponer una demanda por acciones
que realicen las autoridades de la institucion para la cual labora, que se
efectien fuera del marco legal; procedimiento respaldado en el Articulo 13

letra b) de la Ley de Servicio Civil.

Al consultarle acerca de cuantos casos de despido o destituciones de
empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia han llegado a ser del
conocimiento del Tribunal de Servicio Civil durante los afios 2004, 2005 y
2006, el Licenciado Arévalo, nos contestd que se han dado casos tanto del
Ministerio en sentido estricto, como de algunas Unidades descentralizadas,
tales como, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal,
CENTA vy la Escuela Nacional de Agricultura, ENA, en conjunto en el afio
2004 hubieron tres casos, uno de Injusticia Manifiesta, uno de Nulidad de
Destitucion, asi también una consulta; en el afio 2005 no se presentd ningun
caso, estando la posibilidad de que simplemente la Comisidn respectiva haya
conocido alli mismo, sin que se interpusiera recurso alguno; en el afio 2006
se presento solo un caso de Nulidad de Despido, siendo interpuestos la
mayoria de dichos casos contra el CENTA, solamente un caso se presento
directamente contra el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el de Nulidad de

Destitucion del afio 2004.

Respecto de los Servidores Publicos, el Secretario del Tribunal de

Servicio Civil, nos manifestd que existen tres regimenes laborales aplicables:

1. Leyde Salario, que se rigen por la Ley de Servicio Civil

2. Contratacion laboral, que se rigen por el Cédigo de Trabajo, y
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3. Contratacion de Servicios Técnicos, que se rigen por la ley Reguladora de
la Garantia de Audiencia de los Funcionarios Publicos no comprendidos

en la Carrera Administrativa.

En relacién a la existencia de alguna garantia o proteccién a los
empleados sujetos al régimen por Ley de Salario ante la imposicion de un
cambio de régimen laboral, el Secretario General del Tribunal de Servicio
Civil nos respondié que la Unica posibilidad seria la Denuncia de Injusticia
Manifiesta planteada en el articulo 13 lit. b) de la Ley de Servicio Civil, por lo
cual todo empleado que sea trasladado de un régimen a otro de manera
arbitraria, puede perfectamente avocarse al Tribunal de Servicio Civil a
demandar al titular de la institucibn por cometer ese tipo de injusticia
manifiesta, porque se atenta contra la Estabilidad Laboral, ya que nadie esta
obligado a firmar algun documento en contra de su voluntad, y si desean
despedirlo o destituirlo por negarse a firmar ese contrato tendran que hacerlo

siguiendo el procedimiento que establece la ley en mencion en su articulo 55.

Por ultimo, se le consulté respecto a como debe entenderse la reforma
al ultimo inciso del articulo 30 de la Ley de Servicio Civil, que establece que
la indemnizacién a la que tienen derecho los empleados por Supresion de
Plaza, también es aplicable a los empleados cuya modalidad de servicios a
sido mediante contratacién permanente, segun la cual manifestd6 que esa
reforma se quedo corta, ya que tuvieron que haber reformado también el
Articulo 4 de la ley en ese mismo momento y no se hizo, respecto a los
empleados por contratos, ya que la exclusion de ellos quedoé todavia vigente,
esa reforma tuvo que ir ligada a la reforma del articulo 4 en cuanto a la
supresion del lit. s) del mismo, que excluia a las personas que prestan sus

servicios mediante cualquier tipo de contrato.
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En la opinién del actual Secretario General del Tribunal de Servicio
Civil, se puede indemnizar a los trabajadores de contrato toda vez que no
programe nuevamente esa plaza en el Presupuesto General de la Nacion. Si
se despide a alguien antes de la terminacidén de contrato, se puede seguir el
procedimiento ante el juzgado correspondiente para que se cumpla el
contrato completo, pero no se puede pedir una indemnizacién si la plaza no
ha sido suprimida, porque los fondos van a seguir utilizandose, lo que pasa
es que a veces si el funcionario quiere despedir a algun trabajador por
contrato, lo que hace es esperar la fecha de finalizacion del termino de
vigencia del contrato y no renovarlo, para ya no incurrir en ninguna
responsabilidad. Y esta situacion es calificada por el entrevistado como una
inseguridad, que se da por que no se reformé el articulo 4 en su oportunidad,
para incluir dentro de los beneficios que otorga la Ley de Servicio Civil a los

trabajadores por contrato.

5.1.2.3.2. ENTREVISTA REALIZADA A LA COMISION DE
SERVICIO CIVIL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

En primer lugar se efectud la entrevista a la Licenciada Elsy Guadalupe
Arévalo, miembro propietaria de la Comision de Servicio Civil del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia®, quien forma parte de la misma desde el afio
2003 a la fecha, por que fue reelecta en representacion de los funcionarios y

empleados que trabajan en dicha dependencia administrativa.

Para la representante de los funcionarios y empleados de dicha
dependencia administrativa ante la Comisién de Servicio Civil, la funcion
principal de la Comision es velar por el respeto y protecciéon de los derechos

gue poseen los funcionarios y empleados del Ministerio de Agricultura y

3 Anexo N° 8.
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Ganaderia, especialmente en lo relativo a la imposicion de sanciones, ya que
estas deben de imponerse por las causas y de acuerdo al procedimiento que

establece la ley, por ser derechos ya adquiridos.

Se le consultdé si la Comision de Servicio Civil del Ministerio de
Agricultura Y Ganaderia, lleva el control del escalafon de los Funcionarios y
Empleados que laboran en dicha dependencia de Estado, respondiendo que
no, a pesar de ser una atribucién que poseen de acuerdo al articulo 12 de la
Ley de Servicio Civil, manifestando ignorar si en realidad la Division de
Recursos Humanos lleva ese control, y el por qué en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia no se le ha dado la importancia debida a dicha
funcion establecida por ley. Agregando, que como Comision, ni siquiera
poseen el listado de las personas protegidas por la Ley de Servicio Civil en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es decir, las personas nombradas por
Ley de Salario, y que para obtenerla debe solicitarse a la Unidad de

Recursos Humanos de dicha dependencia.

Mencionando ademas, que la Comision de Servicio Civil del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, no recibe sufriente apoyo de parte de las
autoridades de dicha dependencia estatal para el buen desempefio de sus
funciones, o al menos no como deberia de ser. Tampoco han recibido
capacitaciones para la aplicacion de la ley por parte del Tribunal de Servicio
Civil durante los afios que tiene de formar parte de la Comision de Servicio
Civil.

Respecto al procedimiento que se sigue en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para realizar un despido o destitucion de un empleado o
funcionario, la miembro de la Comision de Servicio Civil, nos manifestd que

debe seguirse lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Servicio Civil; aun
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que en realidad en el tiempo que tiene de formar parte de la Comisién no se
ha dado nunca esta figura, o al menos nunca se ha hecho del conocimiento
oficial de la Comision ese tipo de hechos, no han sido notificados de acuerdo
al articulo 55 de la Ley de Servicio Civil; a nivel personal han conocido 3 6 4
casos de despidos o destituciones por denuncias verbales de los mismos
afectados, familiares 0 amigos, pero estos ya se habian efectuado y no pudo

conocer en detalle los mismos.

Enrelacion a los casos de no prorroga de los contratos laborales, aclara
gue de acuerdo a la Ley de Servicio Civil, las personas que prestan a las
instituciones publicas cualquier clase de servicio mediante contrato se
encuentran excluidos de la Carrera Administrativa, por lo tanto la Comision
de Servicio Civil, no tiene competencia para conocer casos de despidos de

esos servidores publicos.

A pesar de ello, la representante de los empleados del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en la Comision de Servicio Civil, considera que si en
realidad se cumpliera con el procedimiento establecido en la Ley de Servicio
Civil, se garantizaria la Estabilidad de los empleados publicos, y no se dieran

casos de despidos injustificados en ninguna institucién publica.

Como recomendaciones para mejorar el cumplimiento de las funciones
de la Comision de Servicio Civil en la proteccion de los derechos de los
Servidores P Ublicos, sugiere un mayor apoyo por parte de las autoridades del
mismo Ministerio de Agricultura, en el sentido de que se comuniquen
previamente los despidos o destituciones a efectuar, y que se facilite el
acceso de la informacion necesaria y por parte del Tribunal de Servicio Civil
es importante que se realicen las capacitaciones pertinentes para un mejor

desempeiio de las funciones de la Comision de Servicio Civil. Asi como
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también debe hacerse mayor énfasis en el cumplimiento real de la Ley de

Servicio Civil.

5.1.2.3.3. ENTREVISTA REALIZADA AL JEFE DE LA DIVISION
DE RECURSOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA

Para el Jefe de la Division de Recursos Humanos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Licenciado Efrain Alfredo Segura *, las funciones de
la Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se refieren al reclutamiento, seleccion, contratacion, capacitacion, desarrollo,
administracion de las prestaciones y todo lo que tenga que ver con la
elaboracion de los documentos que respalden la toma de decisiones y
acciones que se efectlen en relacion al personal del ministerio, acuerdos,
resoluciones, decretos, etc., del Sistema Integrado de Recursos Humanos en
elM.A. G.

Las modalidades de prestacion de servicios o formas de ingreso para
laborar en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia son: Por Ley de Salario y
por Contrato. Y la normativa de caracter laboral aplicable a los empleados y
trabajadores del Ministerio de Agricultura son la Ley de Servicio Civil, que se
aplica a todo el personal, aun a los que estan por contrato, a pesar de estar
excluidos de acuerdo al articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, esto de acuerdo
al articulo 5 de la misma.

Algo muy importante que menciono el Licenciado Segura, es que en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia el Cédigo de Trabajo no se aplica en la

practica.

3 Anexo N° 9.
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Respecto a la movilidad laboral entre los diferentes regimenes, el Jefe
de Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, nos
comentd que generalmente las personas que laboran por Contrato no
quieren pasarse a Ley de Salario, por que ganan menos, por lo que la
mayoria de plazas en el ministerio son por Contrato, usualmente lo que
ocurre es que cuando hay una vacante, se puede conceder a alguien que
esta por Ley de Salario cambiar al régimen por Contrato en base al merito y a
la aptitud. Segun el Licenciado Efrain Segura, las causas mas frecuentes de
movilidad entre los diferentes regimenes laborales en el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia son las promociones 0 ascensos.

El procedimiento para realizar un cambio de régimen laboral en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es que las personas que deseen
trasladarse de régimen, primero tienen que renunciar a la plaza que poseen

para ocupar la otra.

De acuerdo al Jefe de la Division de Recursos Humanos, los tipos de
contratos laborales que se aplican en el Ministerio de Agricultura son: los

Contratos de Servicios Personales o Laborales.

Los contrataciones que se dan para atender proyectos especificos, no
corresponde a esa unidad llevar su control, ya que son financiados no con los
fondos generales, sino por prestamos internacionales, en los cuales ya viene
determinado su manejo de acuerdo a los términos de referencia que poseen.
Para efectuar contrataciones de obras, bienes y servicios en la
Administracién Publica, generalmente se aplica la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUublica. Por lo que las relaciones con el
personal contratado en estos casos no pueden considerarse propiamente

relaciones laborales, serian Contratos Administrativos.

104



La caracteristica de los contratos laborales que se firman en el Misterio
de Agricultura y Ganaderia, es que tienen una vigencia de un afio y tienen un

mismo modelo general, pudiendo estos renovarse.

El mecanismo de la prorroga o renovacién de los contratos laborales, se
da cuando el contrato se renueva conforme se aprueba el Presupuesto
General de la Nacion, es decir cada afio, previamente se chequea que no
hay problemas en reportar las plazas, para que nadie de los que estan
contratados y que no ha tenido problemas disciplinarios, se quede sin empleo

el préximo afio.

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia existe el control disciplinario
del personal que labora, el cual es responsabilidad de cada uno de los
Directores de Unidad. El procedimiento sancionatorio para el personal del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no es ante la Comision de Servicio
Civil, es interno, el Director de Unidad en caso de alguna falta por parte de un
empleado, hace primero una amonestacion verbal, luego una escrita, hasta

llegar a la sancion mas grave.

Segun el Jefe de Recursos Humanos de la entidad que se estudia, la
terminacion de las relaciones laborales en el Ministerio de Agricultura, no
obedecen a despidos, por ello no se ve el procedimiento que establece el
articulo 55 de la Ley de Servicio Civil, sino que simplemente hay

vencimientos de contratos.

Cuando se le consulto referente al procedimiento que se sigue en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para efectuar un despido o una
destitucion de un empleado o trabajador, el Jefe de la Divisidén de recursos
Humanos nos manifesté que estas deben hacerse conforme a la ley. No

pudiendo los jefes de unidad o departamento despedir o destituir a un
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empleado, es el Jefe de la Unidad Primaria, es decir el Ministro o quien lo
representa; por lo que para proceder a un despido o destitucion, primero se

tiene que gestionar ante el despacho ministerial.

Acerca de las funciones de la Division de Recursos Humanos, en
cuanto a los despidos de los empleados y trabajadores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, nos dijo que si ya esta la decision de no renovar el
contrato, se debe oficializar tal decision, se hace el acuerdo o la resolucion

para que quede la plaza sin ocupante, y sustituir al empleado si es necesario.

En relacion a las atribuciones de la Comisién de Servicio Civil, en
cuanto a los despidos de los trabajadores del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, dijo de manera escueta que le corresponde lo que la ley le
determina.

Al solicitarle al Jefe de la Division de Recursos Humanos, su opinién
acerca de como debe entenderse la reforma al dltimo inciso del articulo 30 de
la Ley de Servicio Civil, que establece que la indemnizacién a la que tienen
derecho los empleados afectados por una supresion de plazas también es
aplicable a los empleados cuya modalidad de servicios a sido mediante
contratacion permanente, nos expreso que en el Ministerio de Agricultura no
hay contrataciones por tiempo indefinido, todos tienen plazo, por lo que no

sabria decir a que se refiere ese articulo de la ley.

Por ultimo, se le solicitd su apreciacion acerca de las resoluciones de la
Camaras de lo Laboral respecto a los casos de No Renovacién de Contrato
Laboral, manifestando que esa es una nueva jurisprudencia que tiene tinte
politico, ya que dependiendo de quienes sean los magistrados asi

resolveran, pues, hasta hace poco se ha empezado a resolver de esa forma,
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ademas la aplicacion no es uniforme, ya que no a todas las personas que no

les renuevan el contrato los indemnizan.

5.1.2.3.4. ENTREVISTA REALIZADA A TRABAJADORES
DESPEDIDOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, QUE
INICIALMENTE LABORABAN BAJO EL REGIMEN DE LEY DE SALARIO
Y FUERON TRASLADADOS AL REGIMEN DE CONTRATO.

Se les realizé una entrevista de quince preguntas a cuatro trabajadoras
de los que intervinieron en los veinte procesos que se tomaron como muestra
para la realizacion del estudio de casos de la presente investigacion, dichas
preguntas se referian a la relacién laboral que las unia con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el origen y forma de finalizacion de la misma, asi
como también las consecuencias que origind el cambio de régimen laboral

que experimentaron. (Ver Anexo N° 10).

Entrevista 1: Realizada a la sefiora Marcia Patricia Serrano Piche ahora
de Mejia, quien trabajo mas de veintitn afios en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ingresando a laborar bajo el régimen laboral de Ley de Salario,
pero luego se cambid de régimen, ya que la presionaron, y le dijeron que si
no se cambiaba, la iban a despedir, por tal razén ella prefiri6 cambiarse de
régimen. Labor6 durante trece afios bajo el régimen laboral de contrato, ya
que en el afio 2006 la despidieron bajo la causal de finalizacion de contrato,
pero también manifesté que al cambiarse de régimen mejord su salario, pero
a la vez quedo desprotegida en sus derechos, ya que cuando estaba bajo el
régimen de Ley de Salario tenia mayores garantias laborales, las cuales al
cambiarse de régimen las perdid, y considera que los trabajadores bajo el

régimen laboral de contrato no tienen beneficios, ya que estan propensos a
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perder sus trabajos, y concluye en que los empleados bajo el régimen laboral

de Ley de Salario tienen mayor estabilidad laboral.

Entrevista 2. Realizada a la sefiora Doris Elizabeth Reyes Lopez., quien
labor6 mas de veintiin afios en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
ingresando a dicha institucion bajo el régimen laboral de Ley de Salario, pero
luego, se cambio al régimen laboral de Contrato, ya que los jefes le dijeron
gue si queria mejorar su salario, tenia que cambiarse de régimen. Laboro
durante once afios bajo el régimen laboral de contrato, ya que en el afio 2006
la despidieron bajo la causal de finalizacion de contrato, expresando ademas
que cuando se cambio de régimen laboral mejor6 un poco su salario, y que
cuando estaba bajo el régimen de Ley de Salario tenia mayores garantias
laborales, pero cuando se cambido de régimen, las perdi6; ya que los
trabajadores bajo el régimen de contrato les violan mas sus derechos, pues
sus garantias son minimas. Y finaliza diciendo, que segun su experiencia el

régimen laboral de Ley de Salario da mayor proteccién a los empleados.

Entrevista 3: Realizada a la sefiora Gladys Alfaro Flores de Alvarez,
quien trabajé aproximadamente veintiséis afios en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, iniciando sus labores en dicho Ministerio bajo el régimen laboral
de Ley de Salario, pero luego se cambio al régimen laboral de Contrato, ya
que en dicha institucion le sugirieron que renunciara a su plaza, y asi podria
pensionarse y a la vez trabajar bajo el régimen de contrato. Trabajo durante
siete afios bajo el régimen laboral de contrato, ya que en el afio 2006 la
despidieron alegando finalizacion de contrato, manifiesta que tuvo mejoras
econdmicas, pero que también perdié estabilidad laboral. Concluye que si
hay diferencias entre los regimenes laborales, ya que con el régimen de Ley

de Salario hay mayor proteccion respecto a su estabilidad laboral.
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Entrevista 4: Realizada a la sefiora Maria Teresa Garcia Bonilla ahora
de Servellon, quien trabajé veintiséis afios en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, iniciando sus labores bajo el régimen laboral de Ley de Salario,
pero luego se cambié de régimen laboral de contrato, por que asi podria
mejorar su salario, laboré durante dos afios bajo el régimen laboral de
contratacion, ya que en el afio 2006 la despidieron bajo la excusa de
finalizacion de contrato, expresando que obtuvo una leve mejora en su
salario, pero a cambio de pasarse al régimen laboral de contrato, perdié su
estabilidad laboral, ya que cuando estaba bajo el régimen de ley de salario
tenia mayores garantias laborales, que si obtuvo beneficios, pero a lo largo la
perjudicé ya que perdié su trabajo. Concluyendo en que la diferencia mas
significativa entre los dos regimenes, es que los que estdn bajo Ley de

Salario tienen mayor proteccion en su trabajo.

5.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

Posteriormente de haber procesado la informacion obtenida a través del
estudio de los casos que se tramitaron en la Camara Segunda de lo Laboral
de San Salvador y en el Tribunal de Servicio Civil; se hard un analisis de los
casos seleccionados que se tramitaron en los organismos competentes para
conocer de las demandas planteadas contra el Estado de El Salvador en el
Ramo de Agricultura y Ganaderia, por Despidos o Destituciones

Injustificadas.

5.2.1. CASOS TRAMITADOS ANTE LA CAMARA SEGUNDA DE LO
LABORAL DE SAN SALVADOR.

De los VEINTE casos presentados ante la Camara Segunda de lo
Laboral de San Salvador, en el afio 2007, en DIECIOCHO de ellos, se fallo a
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favor del trabajador demandante, condenando al Estado de El Salvador en el
Ramo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al pago de las prestaciones
laborales establecidas en el articulo 58 del Cédigo de Trabajo, ya que la
Camara establecié que se trataban de despidos injustificados, a pesar de que
los trabajadores por una circunstancia u otra se cambiaron de régimen de

Ley de Salario al régimen de Contratacion.

La Fiscalia General de la Republica en representacion del Estado de El
Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, alegaba una terminacion de
contrato laboral sin responsabilidad para el patrono, ya que todos los

contratos tenian sefialado como plazo de duracién un afio.

La Camara Segunda de lo Laboral luego de su razonamiento, concluyo
en muchos casos que el contrato de trabajo era por tiempo indefinido, segun
el articulo 25 del Cdodigo de Trabajo, el cual establece que “Los contratos
relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en la empresa,
se consideran celebrados por tiempo indefinido, aungque en ellos sefiale plazo

para su terminacion’.

En todos los casos presentados, las labores que realizaban los
demandantes eran de caracter permanente y continuo, los trabajadores
despedidos desempefiaban cargos administrativos necesarios para el buen
funcionamiento de dicho ente gubernamental, estas labores no pueden ser
calificadas de transitorias, temporales o eventuales; por lo que la terminacion

del contrato laboral no procede.

Al establecer la Camara que se trataban de despidos injustificados y
condenar al Estado al pago de las prestaciones laborales correspondientes,
afirma que la accidn estatal de alegar una terminacion de contrato laboral sin

responsabilidad para el patrono por vencimiento del plazo no esta apegada a
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la ley, ya que va en contra de los derechos de los trabajadores,

especificamente en contra del derecho a la Estabilidad Laboral.

5.2.2. CASOS TRAMITADOS ANTE EL TRIBUNAL DE SERVICIO
CIVIL.

En el caso tramitado ante el Tribunal de Servicio Civil contra el Estado
de El Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, se determiné que el
demandante se encontraba excluido de la Carrera Administrativa, por el
hecho de laborar bajo el sistema de contrato; y basandose en la competencia
en razéon de la materia, el Tribunal de Servicio Civil resolvi6 declararse
incompetente de conocer la accion de Nulidad de Destituciéon intentada. Esto
a pesar de que el trabajador demandante habia iniciado sus servicios bajo el
régimen de Ley de Salario, y que éste haya desempefiado su cargo durante
mas de veintiocho afios. La declaratoria de incompetencia se basa segun el
Tribunal de Servicio Civil, en el hecho de que los empleados publicos una
vez trasladados al régimen de Contratacion, ya no estan protegidos por la
Ley de Servicio Civil, y por lo tanto ya no pueden avocarse al Tribunal de
Servicio Civil para garantizar la proteccidén de los derechos que poseen como

Servidores Publicos.

En base a dicha resolucién, podemos concluir que los empleados
publicos una vez ingresan al régimen de Contratacion Laboral, estan
supeditados a los términos del contrato mismo, y una vez vencido este, ya no
poseen el derecho a la proteccién de su estabilidad laboral; esto Ultimo es

confirmado por las sentencias de la Sala de lo Constitucional de la Corte
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Suprema de Justicia en los procesos de Amparo, en relacion a la titularidad o

no del Derecho a la Estabilidad Laboral para los Empleados Publicos.*

Pero tal como lo establece el Tribunal de Servicio Civil, los trabajadores
afectados aun poseen el derecho de interponer la demanda respectiva ante
la autoridad competente, en este caso, por estar unidos laboralmente al
Estado por medio de un Contrato Individual de Trabajo, serian competentes
jurisdiccionalmente, las Camaras de lo Laboral, con sede en la ciudad de San

Salvador.

% Sentencias de Amparo del dia 12 de julio de 1999, Ref. 128-98, del 09 de julio de 1999.
Ref. 158-97 y del 25 de abril de 2000, Ref. 938-99.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El objetivo de toda investigacidon social, es identificar una situacion
problematica de acuerdo a la realidad social, econémica o juridica, en un
momento histérico determinado, detallando los diferentes aspectos o sujetos
intervinientes y la forma en que estos interactian en la problematica, las
causas que lo generen, etc., y una vez analizado esto, buscarle posibles
respuestas o soluciones a dicha situacion, las cuales son plasmadas a través

de la Hipotesis, ya que ello es el fundamento de la realizacion de tal estudio.

Con la presente investigacion, se pretendia investigar: “;Cual es la
incidencia del cambio de régimen de Ley de Salario al régimen de
Contratacion en la Estabilidad Laboral de los empleados del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005 y 20067?”.

Y para comprobar dicha incidencia, se establecieron hipotesis o teorias
de trabajo, que una vez verificadas dan como resultado conclusiones y
respuestas certeras a dicha problematica.

Las posibles soluciones al problema planteado, se establecen a partir
del proceso de verificacion de las hipotesis planteadas, que se realiz6 de
acuerdo a la metodologia planteada, es decir, por medio del estudio de la
teoria y de la normativa aplicable a los servidores publicos, de la extraccion
de los resultados obtenidos de las fuentes de informacion material, de las
unidades de observacion, de las muestras seleccionadas para la realizaciéon
de los estudios de caso y de las entrevistas que se les realizaron a los

informantes claves.

113



6.1. CONCLUSIONES.

« En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante los ultimos afios,
se han estado efectuando cambios de régimen laboral de Ley de Salario a
régimen de Contratacién en los empleados que laboran en dicha institucion
estatal. Siendo el caso que durante los afios 2004, 2005 y 2006, un gran
numero de personas se han quedado sin trabajo, no precisamente debido a
un despido, sino como resultado del vencimiento del plazo sefialado en el
contrato de trabajo y la consecuente decision estatal de no renovar dicho

contrato, no tomando en consideracion la antigledad del trabajador.

% El cambio de régimen laboral efectuado a los empleados del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, incide en su situacion econémica y
juridica - laboral. En el aspecto Juridico-laboral, pierden los derechos que
poseian al estar comprendidos en la Carrera Administrativa, especificamente,
el derecho a la Estabilidad Laboral. En el aspecto econdémico, al no
renovarse el contrato laboral, los trabajadores son despedidos de hecho,
perdiendo asi, su principal fuente de ingresos para el sustento de su familia.

% El cambio de régimen laboral de Ley de Salario a Contratacion,
ocasiona la exclusion de los empleados del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en el goce de los derechos que establece la Ley de Servicio Civil,
entre ellos el derecho a la Estabilidad Laboral, el derecho de Ascenso y el
derecho a la Antigliedad; ya que se entienden pertenecer Unicamente a los
empleados sujetos al régimen de Ley de Salario; consecuentemente, al
cambiarse de régimen, los trabajadores, quedan fuera de la proteccién que

establece dicho cuerpo normativo.
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% En base al estudio de la normativa aplicable a las diferentes
categorias de Servidores Publicos, especialmente el articulo 219 de la
Constitucion y el articulo 29 literal a) de la Ley de Servicio Civil, podemos
afirmar que el régimen laboral de Ley de Salario otorga mas beneficios a los
Empleados Publicos en general. Pero, ante el cambio de régimen laboral,
resulta ineficaz como instrumento de proteccién de la Estabilidad Laboral; ya
que no contempla ninguna disposicion que prohiba el cambio de régimen
laboral de Ley de Salario a Contratacion Individual, o al menos un articulo
que regule las condiciones y la forma de efectuar dicho cambio, sin que se

desmejore la situacion juridica del trabajador.

% La incidencia del cambio de régimen laboral efectuado a los
empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se puede evidenciar
principalmente en dos momentos diferentes, juridicamente se observa al
momento de efectuarse el cambio de régimen, en el cual, pierden los
derechos que poseian como empleados protegidos por la Ley de Servicio
Civil; y en un segundo momento, cuando la Administracion Publica decide
prescindir de la prestacion de servicios que efectla el trabajador, basandose

en el vencimiento del plazo de vigencia del contrato de trabajo.

% La préactica de No renovacion o No Prorroga de Contratos Laborales,
constituye realmente una forma de efectuar despidos injustificados en las
instituciones publicas, que conllevan una vulneracion de los derechos
laborales de los Servidores Publicos por parte del mismo Estado, lo cual es
contradictorio a lo que establece el articulo 219 de la Constitucion, ya que el
Estado, deberia ser el primero en garantizar los derechos de los ciudadanos,

especialmente el derecho a la Estabilidad Laboral del personal a su servicio.
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% La mayoria de las resoluciones de la Camara Segunda de lo Laboral
de la Ciudad de San Salvador, en las demandas interpuestas contra Estado
de El Salvador en el Ramo de Agricultura y Ganaderia en el afio 2007,
(DIECIOCHO de los VEINTE que se tomaron como muestra), fueron
condenatorias en cuanto al pago de la Indemnizacién por Despido Injusto y
demas prestaciones laborales establecidas en el articulo 58 Cdodigo Trabajo,
basandose en el articulo 25 inciso 1 del Codigo de Trabajo y considerando
gue los contratos celebrados eran por tiempo indefinido, ya que el trabajador
desempeiiaba labores de caracter permanente y continuo en la institucion
administrativa sefialada. Es decir que aunque en los contratos laborales se
sefale plazo para su terminacion”. la naturaleza de las funciones que realiza
el trabajador es lo que determina si el contrato de trabajo es por tiempo

indefinido o si puede establecerse un plazo de vigencia.

7

% La terminacion del plazo de vigencia de los contratos de trabajo que
se celebran en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no es valida como
causal de terminacién de la relacion laboral sin responsabilidad para el
patrono, en este caso, el Estado; ya que la prestacion de servicios es de
caracter continua y permanente, por lo que el contrato laboral no puede ser
considerado de plazo determinado, por que cae en el marco de la tesis
realidad de un contrato de trabajo por tiempo indefinido, asi lo dispuso la
Camara Segundo de lo Laboral de la ciudad de San Salvador, en la mayoria
de los casos tramitados durante los afios 2005, 2006 y 2007, razon por la
cual, se condena al Estado de El Salvador en el Ramo de Agricultura y
Ganaderia al pago de una indemnizacion por el tiempo de servicio prestado

en dicha institucion.
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% Los empleados del Ministerio de Agricultura y Ganhaderia, que
realizaron el cambio de régimen laboral de Ley de Salario al de Contratacion,
ignoraban los efectos juridicos que esto le ocasionaria, y lo hicieron debido al

temor de perder sus empleos y a la necesidad de obtener un mejor salario.

% El aumento de salario percibido por lo trabajadores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia que se cambiaron al régimen de Contratacion, no
compensa la perdida de los derechos que gozaban como empleados bajo el

régimen de Ley de Salario.

« El cambio de la forma ingreso o de contratacién del personal que
labora al servicio del Estado, del régimen de Ley de Salario al régimen de
Contratacion, es una practica que prepondera actualmente en varias
dependencias gubernativas. Que obedece a una estrategia adoptada durante
los Ultimos afios en nuestro pais, que pretende tener personal removible

facilmente sin efectuar indemnizaciones proporcionales al tiempo laborado.

6.2. RECOMENDACIONES.

De acuerdo a las conclusiones planteadas anteriormente haremos las

siguientes recomendaciones:

% Serecomienda a la Asamblea Legislativa, reforme la Ley de Servicio
Civil, en el sentido de que se incluya un articulo que prohiba a las
instituciones gubernamentales, realizar cambios de régimen laboral a los
empleados publicos; ya que estos cambios wulneran el derecho a la

estabilidad laboral que les otorga la Constitucion de la Republica en su
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articulo 219 y el articulo 29 de la Ley de Servicio Civil; 0 que por lo menos, se
regule un procedimiento, el cual antes de efectuar el cambio, se reconozca la
antigedad en el cargo a los empleados, recompensandoles la perdida de los
derechos que poseen al formar parte de la Carrera Administrativa, por medio
de la correspondiente indemnizacion proporcional al tiempo laborado, a fin de
no desmejorar su situacion laboral. Protegiendo de esta forma a los
trabajadores ante dichos actos arbitrarios que vulneran los derechos

laborales de los servidores publicos por parte del mismo Estado.

% A las Autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se les
hace un llamado para que brinden apoyo y colaboracién a la Comision de
Servicio Civil de dicha Secretaria de Estado, y que trabajen conjuntamente,
asi como lo estipula la Ley de Servicio Civil, para darle un efectivo
cumplimiento a lo que esta establece, en cuanto a la coordinacion que debe
existir entre estas ambas al momento de efectuar un despido o destitucion a

los empleados, y asiobtener un procedimiento justo.

% Se les exhorta a las Autoridades del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para que cumplan el procedimiento establecido en el articulo 55
de la Ley de Servicio Civil, en el sentido de comunicar por escrito a la
Comision de Servicio Civil de dicha Secretaria de Estado, su decision de
despedir o destituir a algun empleado, expresando las razones legales que
tuviere para ello, los hechos en que la funda y proponiendo la prueba de
éstos. Y cumplir de esta manera la garantia constitucional del Juicio Previo y
el Derecho de Defensa que tiene todo ciudadano antes de ser privado de

algun derecho.
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% Se recomienda a la Comisién de Servicio Civil del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que cumplan con la Ley de Servicio Civil, respecto a
sus atribuciones y facultades, y a su vez se les invita a promover la
divulgacion de la Ley de Servicio Civil, para que los trabajadores tenga
conocimiento de las garantias laborales que tienen derecho estando bajo el
régimen laboral de Ley de Salario, y asi poder proteger a los empleados

ante un posible cambio arbitrario de régimen laboral.

% Se solicita al Tribunal de Servicio Civil, que brinde capacitaciones
referentes a la aplicacion de la Ley de Servicio Civil, a la Comision de
Servicio Civil del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a efecto, de que
tengan el conocimiento preciso para que cumplan a cabalidad las
atribuciones que posee. Asi también se recomienda que solicite a la
Comision de Servicio Civil del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los
informes de cada uno de los empleados, que laboran en dicha institucion, y
asi llevar un verdadero control de los empleados que se encuentran bajo el
régimen de Ley de Salario, para lograr el cumplimiento de las obligaciones y

atribuciones que la ley les manda.

% Se recomienda a los empleados del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que tengan mayor informacion sobre los derechos que poseen al
estar bajo el régimen de Ley de Salario, para que tengan conocimiento de las

consecuencias juridicas que tendrian al cambiarse de régimen laboral.
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ANEXO N° 1. FUNCIONES DEL

ESTADO DE ACUERDO AL BANCO

MUNDIAL.
Funciones Funciones Funciones
minimas intermedias activistas
C : Provisiéon de Externalidades Regulacién de la
orregir , L 2= :
fallos de Bienes Publicos e 4 bisi Actividad Privada
Puros ucacion basica .,
mercado _ Intervencion de los
Defensa de ley y el zr?kgieecrftgn mercados
orden Fusiones y
adquisiciones
Derechos de
propiedad Regulacién de
Politica macro- Monopolios
econdmica Regulacion de
servicios basicos
Salud publica Defensa de la
competencia
Informacién
Asimétrica
Seguros (Salud,
vida, pensiones)
Regulacion de
actividades
financieras
Proteccion del
Consumidor
Mejorar la Ayuda ala Provision dc_a Redistribucién
equidad pobreza Seguro Social o
_ Redistribucion de
Politicas Pensiones activos
antipobreza redistributivas
Actuacion ante Ayud as familiares
catastrofes Subsidio de
desempleo

* Tomado de www.uca.edu.sv
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ANEXO N° 2. DIFERENCIAS ENTRE LOS REGIMENES LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LEY DE SALARIO

CONTRATACION INDIVIDUAL
DE TRABAJO

CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES
Ley Reguladora de la Garantia de
Lev aue los Audiencia de los Empleados
)r/q | Ley de Servicio Civil. Cédigo de Trabajo. Publicos no comprendidos en la
egula Carrera Administrativa;
Disposiciones Generales del
Presupuesto.
Origen _o!e la Acto Administrativo: Nombramiento. Contratacion In_d|V|duaI de Contrc'_;ltt_) de Prestacion de
relacion Trabajo. Servicios Profesionales
Incorporacion . , . . . . .
A Ico:arr e Si estan comprendidos en la No estan comprendidos en la No estan comprendidos en la

administrativa

Carrera Administrativa.

Carrera Administrativa.

Carrera Administrativa.

Garantia en
caso de
despido

No existe derecho a indemnizacion
por despido injusto, solo nulidad del
acto impugnado, restitucion del
cargo y responsabilidad patrimonial.

Existe derecho a indemnizacion
solo en caso de que el funcionario o
empleado cesare en sus funciones
por supresion de plaza. Art. 30 L. S.

C. Los funcionarios o empleados
cuya modalidad de prestar sus
tienen los mismos beneficios,

servicios al estado ha sido mediante

contratacion permanente, Art. 30

inc. final.

Derecho a indemnizacién por
despido injustificado.

No existe derecho a
indemnizacion por despido
injustificado una vez finalizado el
contrato.




LEY DE SALARIO

CONTRATACION INDIVIDUAL
DE TRABAJO

CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Derechos que
poseen

Art. 29 ley de Servicio Civil: a) De
permanencia en el cargo o empleo.
en consecuencia, no podran ser
destituidos, despedidos,
suspendidos, permutados,
trasladados o rebajados de
categoria sino en los casos y con
los requisitos que establezca esta

ley;
b) De Ascenso;

c) Viaticos y devengar el sueldo,
viaticos y emolumentos que tuvieren
asignados el cargo o empleo para
gue han sido nombrados; y sélo
podran hacérseles los descuentos
autorizados por la ley;

d) De asuetos, vacaciones y
licencias que sefalan las leyes
respectivas;

e) De sobresueldos o aguinaldos en
el mes de diciembre de cada afio,
en la formay con las limitaciones

gue determine el decreto respectivo;

f) De examinar los libros de
registros que lleven las Comisiones
o Tribunal de Servicio Civil,

Derecho a no ser despedido sin
justa causa;

Derecho a recibir una
indemnizacion, Art. 38 ordinal 11°
cn., yArt. 58 y 59 C. Tr.

Garantias establecidas en el
codigo de trabajo, en lo referente
a duracion del contrato, causales

para darlo por terminado,
indemnizacion por despido injusto
o el reintegro a la actividad
laboral, etc.

Garantia de audiencia;

Las condiciones previamente
pactadas en el contrato.

Derecho a una retribucion
econdmica, denominado
generalmente “honorarios”.




LEY DE SALARIO

CONTRATACION INDIVIDUAL
DE TRABAJO

CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

enterarse de las calificaciones que
de sus servicios hagan sus
superiores y de hacer, en su caso,
los reclamos pertinentes;

g) De jubilacién, pension, retiro o
montepio conforme a las leyes
especiales sobre esta materia; y

h) De funerales por cuenta del
estado o del municipio, en la
cuantia que determine el
reglamento.

Art. 30.-si el funcionario o empleado
cesare en sus funciones por
supresion de plaza, tendra derecho
a recibir una indemnizacion
proporcional al sueldo y al tiempo
laborado.

Causas de
terminacion de
larelacion
laboral

Solo por causa legal, Supresion de
plaza Art. 3, Despido-causas. Art.
53 de la Ley de Servicio Civil,
Destitucion Art. 54 |. S. C.

Terminacion del Contrato,
Capitulo VII, Sin Responsabilidad
Patronal, Art. 50; Con
Responsabilidad Patronal Art. 53;
Por Mutuo Consentimiento o

Renuncia Art. 54. Por Despido Art.

95.

Terminacion del contrato.




LEY DE SALARIO

CONTRATACION INDIVIDUAL
DE TRABAJO

CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Procedimiento

De acuerdo al Cdodigo de Trabajo,

Causas legales.
Arts. 4,5, 6y 7 Ley Reguladora

previo ala Procedimiento Art. 55- 57. Ley de _ : _ . A
destitucion o Servicio Civil Y Libro IV, Titulo Il, Capitulo |, Art. | delaGarantia de Audiencia de los
emoci6n ' 378-466. Empleados Publicos no
comprendidos en la Carrera
Administrativa.
Art. 370.- Las Camaras de Juez de Primera Instancia que
Segunda Instancia de lo Laboral _conozca en materia civil, de la
de la capital, conoceran en Jlélrlsdlcmorl dorllde el demantljado
. : ' L esempefa el cargo o empleo.
Las Comisiones de Servicio Civil, en _pgm_gra :nstgncftla Se. . JU;C'OSI At.4 LLR.G.AE.P.N.C. A
Autoridad primera instancia, y el Tribunal de Individuales Eet rg ao contra € En lugares donde no hubiere Juez
competente Servicio Civil, en segunda instancia. stado. 9

Art. 55 y 56, Ley de Servicio Civil.

En segunda instancia conocera la
Sala de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia; y en

casacion la Corte en pleno, con
exclusion de la Sala de lo Civil.

de Primera Instancia en Materia
Civil, conoceré el Juez de Paz de
la jurisdiccion donde el
demandado desempenia el cargo
oempleo. Art. 7 L.R. G. A E. P.
N. C. A




LEY DE SALARIO

CONTRATACION INDIVIDUAL
DE TRABAJO

CONTRATACION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Derecho ala

Gozan de amplia estabilidad o
permanencia, de acuerdo al Art. 219
Cn. segun el cual se instituye la
carrera administrativa,;
estableciendo que la ley regularé el
servicio civil, y garantizara a los
empleados publicos la estabilidad
en el cargo.

De acuerdo al Art. 29 L.S.C.- los

Consiste en el derecho a impedir
su remocion arbitraria y
discrecional dentro del plazo de

Consiste en el derecho a impedir
su remocion arbitraria y
discrecional dentro del plazo de
vigencia del contrato.

estabilidad funcionarios y empleados vigencia del contrato. Es titular del
e oo ce | oo s aoooer® | Es iar delerechoala
) estabilidad laboral tnicamente
permanencia en el cargo o empleo. del contrato. durante la vigencia del contrato
En consecuencia, no pueden ser
destituidos, despedidos,
suspendidos, permutados,
trasladados o rebajados de
categoria sino en los casos y con
los requisitos que establezca la ley;
Alcance del . .
derecho ala Gozan de amplia Estabilidad La estgbllldad laboral estara Condicionada por los términos del
caElicn Laboral condicionada por el p!azo de contrato.
(- vigencia de aquél.

Existencia de
subordinacion

Existe Dependencia o
Subordinacion laboral, en relaciéon
con el Superior jerarquico.

El elemento caracteristico del
contrato de trabajo es la
dependencia del trabajador con
respecto al empleador.

No existe dependencia profesional
o0 técnica.
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ANEXO N° 3. ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA

DESPACHO MINISTERIAL

OFICINA DE ASESORIA
JURIDICA

OFICINA DE AUDITORIA

ESTRATEGIAS

OFICINADE POLITICAS Y

OFICINA DE PLANIFICACION

INTERNA AGROPECUARIA
OFICINA GENERAL OFICINA OFICINA OFICINA DE ADQUISICIONES OFICINA DE
DE ] FINANCIERA COORDINADORA Y CONTRATACIONES COMUNICA-
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE PROYECTOS INSTITUCIONAL CIONES
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE
ECONOMIA AGRONEGOCIOS SANIDAD ORDENAMIENTO DESARROLLO
AGROPECUARIA VEGETAL Y FORESTAL, DE LAPESCAY
ANIMAL CUENCAS Y RIEGO AGRICULTURA

CENTRO NACIONAL
DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIAY
FORESTAL

ESCUELA NACIONAL INSTITUTO
DE AGRICULTURA SALVADORENO DE
“ROBERTO TRANSFORMACION

QUINONEZ’ AGRARIA




ANEXO N°4. CUADRO GENERAL DE DEMANDAS CONTRA EL ESTADO
DE EL SALVADOR INTERPUESTAS POR TRABAJADORES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA POR DESPIDO INJUSTO
Y OTRAS PRESTACIONES LABORALES, ANTE LA CAMARA SEGUNDA
DE LO LABORAL DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, DURANTE LOS
ANOS 2005, 2006 Y 2007.

Afio N° | Referencia Nombre del Trabajador

1 1E /05 Gloria Alicia Lemus Sanchez
2 5E /05 Alex Rogelio Sorto Rivera

3 3 6E /05 Numan Tylor Gonzélez Hernandez

0 4 TE /05 Jorge Alberto Meléndez Melara

5 5 8E /05 Rodolfo Napoleén Castillo Hernandez
6 20E / 05 Danilo Vasquez Aguirre

2 1 3E /06 Juan Antonio Penado Ulloa

0 2 32E /06 Ana Maria Zaldivar de Cafias

0 3 33E/06 Verobnica Cristina Navascues Tello

6 4 34E /06 Alicia Margarita Pérez Ramirez
1 2E /07 Yanira Ancheta de Pérez
2 3E/07 Elmer Miguel Villalobos Orellana
3 4E /07 Maria Teresa Garcia Bonilla
4 5E /07 Gladys Alfaro Flores de Alvarez

2 5 6E / 07 Doris Elizabeth Reyes de Lopez

g 6 TE /07 Delmy Elinor Pérez de Martinez

y 7 8E /07 Nery Ascencio Canizales de Solito
8 9E /07 Marcia Patricia Serrano Piche ahora de Mejia
9 10E /07 Mauricio Antonio Mena Rodriguez
10 11E /07 Alfredo Guevara Jiménez
11 12E /07 Eliseo Cubias Lopez




Afo N° | Referencia Nombre del Trabajador

12 13E /07 Alex Pablo Vasquez Cabrera

13 14E /07 José Manuel Cuellar Zometa

14 15E /07 Katya Weil Sosa

15 16E /07 Mauricio Anibal Mejia Rauda

16 24E | 07 Max Ayavid Anaya Calderén

17 25E /07 Luis Mario Lopez Albefio

18 26E / 07 Bonifacio Antonio Rodriguez Truijillo

19 27E /1 07 José Antonio Torres Aviles

20 28E / 07 Jacqueline Barahona Viches

21 29E / 07 José Miguel Cambara Zimnueman

22 30E /07 Manuel Aluveo Villalta Sanchez

23 31E/07 Edgardo Reyes Calderén

24 32E /07 Wilson Antonio Salazar Aguilar

25 34E /07 Vilma Esperanza Cafias Chavez

26 35E /07 Salvador Melara Montoya

27 36E / 07 Elmer Mauricio Jovel Molina

28 41E / 07 José Roberto Fuentes

29 45E | 07 Juan Vicente Milla Duran

30 57E /07 Oscar Ernesto Hernandez Quintanilla

POR DESPIDO INJUSTO Y OTRAS

TOTAL | 40 | DEMANDAS PRESTACIONES LABORALES




ANEXO N°5. CUADRO DE ESTUDIO DE CASOS. DEMANDAS CONTRA EL ESTADO DE EL SALVADOR
INTERPUESTAS POR TRABAJADORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA POR
DESPIDO INJUSTO Y OTRAS PRESTACIONES LABORALES ANTE LA CAMARA SEGUNDA DE LO
LABORAL DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, DURANTE EL ANO 2007.

Afo de | Afio de | Régimen
N° | Ref. Nombre ) Prueba Excepciones Fllmgamento_ = Fallo
Ingreso | Despido | Laboral a sentencia
La Institucion
demandada
carece de i
personeria 1-Declarese no
juridica propia. | halugar a las
c rat excepciones
Ineptitud de la > Iuorll ((:jor;_r ?]O opuestas y
demanda realidad. sl hay | alegadas.
Nota de ' competencia
. Incompetencia | para conocer. 2-Condenase al
_ despido. por razén de la Estado de El
2E/ Yanira Contrato | Constancia | materia La parte actora | salvador, en el
1 07 Ancheta de 1985 2006 a olazo de salario ' laboré mas de ramo del
Pérez. P ' " | Terminacion del | veinte afios, Ministerio de
Prueba contrato laboral | realizando un Agricultura y
testimonial. | sin trabajo de Ganaderia al
responsabilidad | caracter pago de las
Patronal. permanente, prestaciones
regular y laborales
continuo. Es un | establecidas en
contrato por el Art. 58 C. Tr.

tiempo
indefinido. Art.
25inc. 1 C. Tr.




N° | Ref. Nombre ARode | Afo de | Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
1-Declérese no
ha lugar a las
Es un contrato excepciones
realidad. Si hay | opuestasy
Incompetencia competencia alegadas.
por razén de la para conocer. 2-Condenase al
Elmer Nota de materia. El gctor laboré Estado de El
5 | 3E/ Miguel 1992 o006 | Contrato despido. | torminacion del ?ﬁaoss cja?lcuar;[orce ;?h’g‘ézr{ en el
07 | Villalobos a plazo. Prueba | contrato laboral : o
Orellana. testimonial. | sin trab,ajo de Ministerio de
responsabilidad caracter Agrlcultu[a y
Patronal. permanente. Es | Ganaderia al
un contrato por | pago de las
tiempo prestaciones
indefinido. laborales
establecidas en
el Art. 58 C. Tr.
La prestacion de | 1-Declarese no
Incompetencia | servicios que se | halugar a las
Notade | porrazéndela | cita, cae en el excepciones
Maria despido. | materia. marco de un opuestas y
3 | 4E/ Teresa Planilao | Prueba | Terminacion del | cONtrato de alegadas.
. 1990 2006 . . . trabajo.
07 Garcia jornal | testimonial. | contrato laboral J 2-Condenase al
Bonilla. Prueba | sin La parte actora | Estado de El
confesional. | responsabilidad | labor6 mas de Salvador, en el
Patronal dieciséis afos ramo del
para dicha Ministerio de




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
Institucion, en Agricultura y
un trabajo de Ganaderia al
caracter pago de las
permanente, y prestaciones
esa laborales
caracteristicalo | correspondientes.
convierte enun | Art. 58 C. Tr.
contrato de
tiempo
indefinido.
. La parte actora
g‘;ﬂgﬁgade la tier!e Ia calidad
porque no le de jubilada y
asiste el goza_gle 2 1- Declarase
derecho al actor | PENSION Por inepta la accion
Nota de para formular la veez, rec_|,be de reclamo de
despido. pretension de una pension indemnizacion y
Gladys indemnizacion mensual y demas
4 5E/ Alfaro 1980 2006 Planilla o Prueba desid ademas un taci
07 Flores de jornal. testimonial, | PO despido salario mensual. | Prestaciones
Alvarez. injusto. accesoria
Prueba Terminacion del Se declara incoada en la
confesional. contrato laboral inepta la demanda, en
demanda. base a los Art.

sin
responsabilidad
Patronal.

No le asiste tal
derecho, por
estar
pensionada.

416y 419 C.Tr.




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
Es una relacién
laboral
permanente, por
lo que estamos
en presencia de | 1-Declarese no
un contrato ha lugar a las
realidad. Si es excepciones
competente opuestas y
. para conocer. alegadas.
Incompetencia
Notade | porrazéndela | Cuandoun 2-Condenase al
Doris despido | materia. contrato a plazo, | Estado de El
Elizabeth Planilla o | Prueba inacit yanoes Salvador, en el
° | 6EO7 | Reyesde | 1985 2006 jornal. | testimonial. Ig;?;?g?;%%?j ! transitorio, se ramo del
Lépez. sin desnaturaliza, | Ministerio de
Prueba " volviéndose asi | Agricultura y
confesional. respor;satzlhdad una contrataciéon | Ganaderia al
para elpatrono. | 5 dulenta gue | pago de las
carece de prestaciones
legitimidad y ya | laborales
no surte efectos | establecidas en
juridicos. Esta el Art. 58 C. Tr.
relacion se
encuentra en lo
gue dispone el
Art. 25 del C. Tr.
Delmy : Incompetencia | No hay 1-Declérese no
6 70E7/ Elinor Pérez | 1981 2006 P!an'""’ll 0 Oll\lota_éie por razon de la | incompetencia ha lugar a las
de Martinez. jornal. espido. materia. por razon dela | excepciones




Afio de | Afio de | Régimen
N° | Ref. Nombre _ 9 Prueba Excepciones A EEI (12 Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
Prueba Terminacion del gatgé?ég%g%i g@ufg:; y
testimonial. | contrato laboral se?vicios que se 9 ’
sin . 2-Condenase al
Prue_ba responsabilidad cita cae en el Estado de El
confesional. marco de la
para el patrono. ) . Salvador, en el
tesis realidad de ramo del
tjrr;g;)_gtrato de Ministerio de
J0- Agricultura y
La terminacion Ganaderia al
del contrato de pago de las
trabajo por prestaciones
expiracion del laborales
plazo no puede | establecidas en
ser, este caso el Art. 58 C. Tr.
se ubicaen lo
gue dispone el
Art. 25inc. 1 C.
Tr.
Ineptitud de la Declarase inepta
Nota de derﬁanda por Las pruebas la accion de
. Tk acreditan una | d
Nery despido. | no asistirle el previa _reg amo de
2 | 8E/ | Ascencio 1983 o006 | Planilao |  Prueba derecho para | terminacion de g]er(re]rgsnlzamon y
07 Canizales jornal. | testimonial. | formular su contrato, la cual reSIACIONes
de Solito. b pretensionde | | exigen para | P .
rueba | indemnizacion t la calidag | &ccesora
confesional. por despido dener a cal c? incoada. Art. 416
injusto. € pensionada. | v 419 delC. Tr.




Afo de | Afo de | Régimen
N° | Ref. Nombre _ 2 Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
No hay
incompetencia
por razon de la
materia.
La prestacion de
Servicios que se | 1.peclarese no
cita cae en el ha lugar a las
marco de la excepciones
tesis realidad de | gpyestas y
un contrato de
Incompetencia | trapai alegadas.
Nota de 4 rabajo.
_ _ por razon de la L 2-Condenase al
Pl\/lar_(:lg despido. materia. Iaaltermlnauon Estado de El
atricia : . el contrato Salvador, en el
8| °"/| semano | 1085 | 2006 |"aMlao| Fueba | Terminacion del | japoralsin ramo del
Piche ahora J : + | contrato laboral | responsabilidad Ministerio de
de Mejia. Prueba sin 3 para el patrono | Agricultura y
confesional. Lzsrgoeﬁ%?:gdn? no puede ser. Ganaderia al
" | Lademandante | Pago de las
laboro para tal prestaciones
institucion mas | laborales
de veintiséis establecidas en
el Art. 58 C. Tr.

afios, realizando
sus labores de
forma continua 'y
permanente. Art.
25inc. 1 C. Tr.




Afo de | Afo de | Régimen
N° | Ref. Nombre _ 2 Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
El trabajador
demandante
realizaba
labores propias
de personal
permanente. Se | 1-Declarese no
prescrito el Ait. | excepciones
?)3 Lit. “c’ opuestas y
isposiciones.
Incompetencia Ger?erales de slegadas.
Notade | porrazén de la Presupuestos 2-Condenase al
.- despido. i '
Mauricio materia. e Contrat Estado de El
. s un Contrato
9 1% 7E/ A'?/Itonlo 1985 2006 Cor|1trato Prueba | Terminacion del | Realidad. Si hay 2?Inv§ctlj%rl, en el
ena aplazo. | testimonial. -
' Prueba | SIn bilidad para conocer. Agricultura y
i responsabilida ]
confesional. parg el patrono. | L@ terminacion Ganaderia al
del contrato pago de las
laboral sin prestaciones
responsabilidad | laborales
para el patrono estabIeC|daS en
el Art. 58 C. Tr.

no puede ser. El
demandante
labor6 mas de
veintiséis afos.
Art. 25 inc. 1 C.
Tr.




Afio de | Afio de | Régimen
N° | Ref. Nombre _ 2 Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
No existe
incompetencia,
la prestacion de
servicios que se
cita cae en el
ha lugar a las
|n00mpetenCIa un antrato de excepciones
materia. El contrato alegadas.
Es un contrato | administrativo | 5, 40 naqe g
Notade | administrativo | de prestacionde | goiq, ge Ey
: i servicios
10| 1LE/ Alfredo Contrato | despido. | de prestacion ersonales Salvador, en el
07 Guevara 1977 2006 a plazo de servicios P ramo del
Jiménez. ' Prueba personales. celebrado_,, Ministerio de
testimonial. L transgredio lo Agricul
Terminacion del | gispuesto en el gricultura y
contrato laboral | At 83 Lit “c” ge | CNaderia al
sin Ias. ' pago de las
responsabilidad | pisposiciones prestaciones
ara el patrono laborales
p p - | Generales de .
Presupuestos establecidas en
: el Art. 58 C. Tr.
No tiene validez
el contrato
administrativo
celebrado.

Es un contrato




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia

de trabajo.

La expiracion

del plazo del

contrato de

trabajo, no

puede ser, ya

que el trabajo

realizado era de

forma

permanente y

continua. Art. 25

inc.1C. Tr.

No hay 1-Declérese no

incompetencia | halugar a las

por razén de la | €Xcepciones

materia. opuestas y
Incompgtencia La prestacion de alegadas.

Notade | materia | servicios que se | 2Condenase a
12E/ Eliseo Contrato | despido. L cita cae en el Estado de El
11 Cubias 1989 2006 Terminacion del | marco de la Salvador, en el
07 Lopez. a plazo. Prueba contrato laboral | tesis realidad de | ramo del
testimonial. | sin un contrato de Ministerio de

responsabilidad trabajo. Agricultura y
para el patrono. L Ganaderia al

La terminacion pago de las

del contrato prestaciones

|abOI‘a| Sin |aborales

responsabilidad

establecidas en




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
para el patrono | el Art. 58 C. Tr.
no puede ser, ya
gue la parte
actora laboro
mas de
veintiséis afos,
realizando sus
labores de
forma continua 'y
permanente, por
lo que se ubica
en lo que
dispone el Art.
25inc. 1 C. Tr.
No hay 1-Declarese no
incompetencia ha lugar a las
por razon dela | excepciones
Incompetencia | materia, porque | opuestasy
por razén de la | la prestacion de | alegadas.
Notade | materia. SErvicios que se | 5~ 1onace al
12| 13E/ A\I/%)égfgzlo 1085 | o00g | Contrato [ GESPIAO | rorminacisn del | S8 caederll el Estado de El
07 Cabrera. a plazo. Prueba | contrato laboral {na_rco ? da dd Salvador, en el
testimonial. | sin uensl:soLet?aItoa de € | ramo del
responsabilidad trabai Ministerio de
para el patrono. rabajo. Agricultura y
La terminacion Ganaderia al
del plazonoes | pago de las

valida ya que es

prestaciones




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
un trabajo laborales
continuo y establecidas en
permanente, Art. | el Art. 58 C. Tr.
25inc. 1 C. Tr.
Excepcion La Escuela
perentoria de Nacional de
falta de legitimo | Agricultura no
contradictor, tiene )
porque la personeria 1-Declarese no
Escuela juridica propia. gigggg{oiézs
e oy | S
goza de incompetencia | alegadas.
autonomia. Por | PO razon de la d I
Notade | que se fene | Materia, ya que 2-Condenase a
José despido. Ue dermandar | 12 Prestacion de Estado de El
13| 14E/| Manuel 1999 2006 | Contrato gla E<clela. o | SETvicios que se Salvador, en el
07 Cuellar a plazo. EScueta, cita cae en el ramo del
Zometa. Prueba | & Mnisterio de | 505 ge Ia Ministerio de
testimonial. égrlméltur,a y tesis realidad de | Agricultura'y
anaderia. un contrato de | Ganaderia al
Incompetencia | trabajo. Pagqt de las
por razon de la La terminacién rz)irk?cfr:lllcel(s) nes
materia.
o del plazonoes | gstaplecidas en
Terminacion del | valida, es un el Art. 58 C. Tr.

contrato laboral
sin

responsabilidad
para el patrono.

trabajo continuo
y permanente.
Art. 25 inc. 1 C.
Tr.




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
No se demostro
la negligencia
grave, que
establece el Art.
50 num. 9 C.
Tr., en el cual se i
Terminacion del | fundamentatal | 1-Declarese no
contrato laboral | excepcion. ha lugar a las
sin No hay excepi:lones
li opuestas
" | porrazén de la
Nota d El trabajador materia, la E‘S?;’ggzgaéf al
. Otade | hizo mal uso de | prestacion de
|22 Ma;fn gil/zwd 1095 2006 Contrato | despido. los servicios que se Salvador, en el
07 | caldersn a plazo. Prueba | instrumentos de | cita cae en el ramo del
' testimonial. | trabajo, yaque | marco de la Ministerio de
usaba el tesis realidad de | Agricultura y
Internet para un contrato de | Ganaderia al
entretenimiento. | trabajo. pago de las
_ L prestaciones
Incompetencia | Laterminacion | |aborales
porrazondela | del plazonoes | establecidas en
materia. valida, es un el Art. 58 C. Tr.

trabajo continuo
y permanente,
gue se ubica en
lo que dispone
el Art. 25inc. 1
C.Tr.




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
Excepcion La E_scuela
perentoria de Eaﬁlcoqujrgen o
falta de legitimo tigne
contradictor, .
porque la personeria
Escuela juridica propia. )
Nacional de 1-Declérese no
Agricultura _No hay _ ha Iuga_r a las
goza de incompetencia excepciones
autonomia y por razén dela | opuestasy
por materia, ya que alegadas.
consecuencia la pr_es_tauon de | 2-Condenase al
Nota de se tiene que servicios queI se es][adg de el |
Luis Mario despido. citacaeene salvador, en e
15 ng / Lopez 1997 2006 (;OT;rZa;O ges?uaqu%roaalﬁ marco de la ramo del
Albefio. P ' Prueba Ministerio de tesis realidad de | Ministerio de
testimonial. Alrr]iI(S:ueltt?a un contrato de Agricultura y
G%n aderia y trabajo. Ganaderia al
' pago de las
Incompetencia Iaaltelrm inacion Frgstalciones
. el plazo no es aborales
%o;t‘ra?;on dela valida ya que es establecidas en
' un trabajo el Art. 58 C. Tr.
., continuo y
Terminacion del permanente,

contrato laboral
sin

responsabilidad
para el patrono.

este caso se
ubica en lo que
dispone el Art.
25inc. 1 C.Tr.




Afo de | Afo de | Régimen
N° | Ref. Nombre _ 2 Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
Excepcion La Escuela
perentoria de Eaﬁlcoqujrgen o
falta de legitimo tigne
contradictor, .
porque la personeria
Escuela juridica propia. 1-Declarese no
Nacional de No hay ha lugar a las
g\gggtalteura incompetencia ggﬁggf;osnfs
autonomia y por razon dela alegadas.
por materia, ya que
Nota de consecuencia ?e?&ﬁ:siézu%r;iee 2-Condenase al
Bonifacio despido se tiene que cita cae e?] ol estado de el
26E / Antonio 1990 2006 Contrato pico. demandar a la marco de la salvador, en el
16| o7 Rodriguez a plazo. Prueba Escuela no al tesis realidad de | @M° del
Truijillo. testimonial. Mi nisterio de un contrato de Mi nisterio de
Agricultura y trabaio Agricultura y
Ganaderia. 0. Ganaderia al
La terminacion pago de las
Incompetencia del plazo no es prestaciones
por razén de la D laborales
materia valida, es un establecidas en
trabajo continuo ol At 58 C. Tr.

Terminacion del
contrato laboral
sin

responsabilidad
para el patrono.

y permanente,
este caso se
ubica enlo que
dispone el Art.
25inc. 1 del C.
Tr.




Afio de | Afio de | Régimen
N° | Ref. Nombre _ 9 Prueba Excepciones A EEI (12 Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
Excepcion La Escuela
perentoria de Eaﬁlcoqujrgen o
falta de legitimo tigne
contradictor, .
porque la personeria
Escuela juridica propia. 1-Declarese no
Nacional de No hay ha lugar a las
AOTCULIR | ncompetencia | SCePeTes
autonomia y por razon dela alegadas.
por materia, ya que
Nota de consecuencia ?e?&ﬁ:siézu%r;iee 2-Condenase al
José despido se tiene que cita cae e?] ol estado de el
27E/ Antonio 1980 2006 Contrato pido. demandar a la marco de la salvador, en el
171 o7 Torres a plazo. Prueba Escuela no al tesis realidad de | @M° del
Aviles. testimonial Mi nisterio de un contrato de Mi nisterio de
Agricultura y trabaio Agricultura y
Ganaderia. 0. Ganaderia al
La terminacion pago de las
Incompetencia del plazo no es prestaciones
por razén dela valida ya que es Iaborales_
materia. . establecidas en
un trabajo
o continuo y el Art. 58 C. Tr.
Terminacion del permanente,

contrato laboral
sin

responsabilidad
para el patrono.

este caso se
ubica en lo que
dispone el Art.
25inc. 1 C. Tr.




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
La Escuela
Excepcion Nacional de
perentoria de Agricultura no
falta de legitimo | tiene
contradictor, personeria
porque la juridica propia. 1-Declarese no
Escuela
Nacional de No hay ha Iuga_r alas
Agricultura incompetencia excepf[:lones
goza de por razon de la gf’euzzg‘: y
autonomia y materia, ya que 9 '
por la prestacion de >-Condenase al
Nota de consecuencia servicios que se estado de el
Jacqueline despido. se tiene que cita cae en el
18 ng / Barahona 1997 2006 (;OT;rZa;O demandar ala | marcode la f:rIT\]/gd doerl’ en el
viches. P ' Prueba Escuela no al tesis realidad de Ministerio de
testimonial. | Ministerio de un contrato de Alrr]ilgu?trllj(:a
Agricultura y trabajo. G%n aderia gl
Ganaderia. pago de las
La terminacion prestaciones
Incompetencia | del plazo no es laborales
por razon de la | valida ya que es tablecid N
materia y un trabajo establecidas e
terminaciéon del | continuoy el Art. 58 C. Tr.
contrato laboral | permanente,

sin
responsabilidad
para el patrono.

este caso se
ubica en lo que
dispone el Art.
25inc. 1 C.Tr.




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
La Escuela
Excepcion Nacional de
perentoria de Agricultura no
falta de legitimo | tiene
contradictor, personeria
porque la juridica propia. 1-Declarese no
Escuela
Nacional de No hay ha Iuga_r alas
Agricultura incompetencia excepf[:lones
goza de por razon de la gf’euzzg‘: y
autonomia y materia, ya que 9 '
por la prestacion de >-.Condenase al
Nota de consecuencia servicios que se estado de el
José Miguel despido. se tiene que cita cae en el
19 2%5 / Cambara 1987 2006 (;Og}gzaéo demandar ala | marcode la f:rIT\]/gd doerl’ en el
Zimnueman. Prueba Escuela no al tesis realidad de Ministerio de
testimonial. | Ministerio de un contrato de Aadricultura
Agricultura y trabajo. G%n aderia gl
Ganaderia. pago de las
La terminacion prestaciones
Incompetencia | del plazo no es laborales
por razon de la | valida ya que es tablecid N
materia y un trabajo establecidas e
terminaciéon del | continuoy el Art. 58 C. Tr.
contrato laboral | permanente,

sin
responsabilidad
para el patrono.

este caso se
ubica en lo que
dispone el Art.
25inc. 1 C.Tr.




N° | Ref. Nombre Aho de | Afo (_je Regimen Prueba Excepciones Fundamento_ o Fallo
Ingreso | Despido | Laboral la Sentencia
La Escuela
Excepcion Nacional de
perentoria de Agricultura no
falta de legitimo | tiene
contradictor, personeria
porque la juridica propia. 1-Declarese no
Escuela
Nacional de No hay ha Iuga_r alas
Agricultura incompetencia excepf[:lones
goza de por razon de la gf’euzzg‘: y
autonomia y materia, ya que 9 '
por la prestacion de >-.Condenase al
Mg | Sonsecuencia | senicos ese | esacoe.
20 3%5 / '\A‘Iﬁﬁgﬁg 1995 2006 (;%ngaéo demandar a la marco de_ la f:rIT\]/gd doerl’ en el
Sanchez ' P_rueba E_sc.uela_ no al tesis realidad de Ministerio de
' testimonial. | Ministerio de un contrato de Aadricultura
Agricultura y trabajo. G%n aderia gl
Ganaderia. pago de las
La terminacion prestaciones
Incompetencia | del plazo no es laborales
por razon de la | valida ya que es tablecid N
materia y un trabajo establecidas e
terminaciéon del | continuoy el Art. 58 C. Tr.
contrato laboral | permanente,

sin
responsabilidad
para el patrono.

este caso se
ubica en lo que
dispone el Art.
25inc. 1C.Tr.




ANEXO N° 6. DEMANDA INTERPUESTA CONTRA EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
ANTE EL TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL EN EL ANO 2004.

(En los afios 2005 y 2006 no se presentd ningln caso).

Tipo de Autoridad Fedcha Fedcha Contes- Funda-
Afo | Ref. | Proce- E()jemtan Demanda : € 5 € Preten- | .ci6n de la Prueba | mento de la Fallo
=5 ante da ngcr)e- pi?jso- slones Demanda Sentencia
e | ST | prata |
que : or demandante .
112- estaba negativo. Elspecci()n ingreso a a) Declarese
2004 Lic. Mario laborando | - El laborar bajo Incompetente
Ernesto bajo el demandante | _~, 4o ge | € r€gimen b) Absuélvase
Salaverria Sistema desempefiaba Renuncia de Ley de al demandado
Fechs Ministro de de Plaza o | el cargo de de plaza Salario en de la accion
de _ Agricultura Ley de Jefe de deIFE)S de 1976. incoada en su
2004 | Pre Nulidad Oscar Luf y | 3de j23de | Salario. Division noviembre contra.
se_r,1- de Menéndei Ganaderia| Enero | Junio D.G.S.V.A de 1990. En 1995 el
tacion | calderén de de - El _El demanq’ante c) Déjese
Destitucior y 1976. | 2004. | 23/06/04 demandante renuncio <alvo el
29 fue - Acuerdo | voluntaria-
o estaba derecho de
de Dra. destituido | |3porando bajo| 96 . | mentepara | e onerla
Julio Emilia por el régimen de aceptacion| cambiarse al demanda
de Suadi, presuntos | oo de renuncig régimen de respectiva
2004 Vice- desordenes ' del 31 de | Contrato. ante la
ministro administrati - El enero de autoridad
VoS por demandante | 1991. - El Tribunal competente
instruccio- | esta excluido de Servicio P
nes de los | de la Carrera | - Contrato | Civil.




5 Tipo de Deman | Autoridad F%Ceha Fedceha Preten- Contes- Funda-
Afo | Ref. | Proce- dant Demanda I 5 ; tacion de la Prueba | mento de la Fallo
S0 ante da ng(r)e— €S- SIones Demanda Sentencia
pido
titulares delf Administrativa, | de trabajo
MAG. habia Ne 1 - Es
renunciado a | DGSVA/20| Incompetente
- Le su plaza en 03, enrazénala
exigieron | 1995. materia.
que firmaral No se - Contrato
un 5 el Ne 7 - El
documento pcrgr:;?é]tg 3 e DGSVA/20| demandante
que no le trabaio. el cual 04, Sin estaba
Ioerm itian venciJc’) ’el firma. ga_baj?ndo
eer. ajo e
30/06/04. Régimen

- La Laboral de
destitucion Contrato.
carece de
procedi- - Art. 4 Lit. )
miento y y) dela
Juridico.- Ley de
Adminis- Servicio Civil.

trativo.




ANEXO N°7. ENTREVISTA DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL DEL
TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL.

Universidad de El Salvador

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Seminario de Graduacion.

Tema de Investigacion:
“La Incidencia del Cambio de Régimen de Ley de Salario al Régimen de
Contratacion en la Estabilidad Laboral de los Empleados del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005 y 2006”.-

Cédula de Entrevista dirigida al Licenciado Juan Francisco Arévalo

Secretario General del Tribunal de Servicio Civil.

PREGUNTAS:

1) ¢Qué cargo ejerce?

2) ¢Desde hace cuanto tiempo ejerce ese cargo?

3) ¢ Cuales son las funciones del Secretario General del Tribunal de Servicio

Civil?

4) ¢Cuales son los regimenes laborales aplicables a los Servidores

Publicos?

5) ¢Cuales son las funciones generales del Tribunal de Servicio Civil?



6) ¢ Cuales son las funciones del Tribunal de Servicio Civil ante los despidos

o destituciones de los Servidores P Ublicos?

7) De acuerdo a los articulos 13 literal a) y 56 de la Ley de Servicio Civil, el
Tribunal de Servicio Civil conoce del Recurso de Revision de las resoluciones

de la Comision de Servicio Civil, ¢, Constituye esto una segunda instancia?

8) ¢En que casos podria conocer en Primera Instancia el Tribunal de

Servicio Civil, ante despidos o destituciones de los Empleados Publicos?

9) ¢Tiene el Tribunal de Servicio Civil alguna incidencia en las resoluciones

de las Comisiones de Servicio Civil?

10) ¢ Cuantos casos de despido de empleados del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia han llegado a ser del conocimiento del Tribunal de Servicio Civil
durante los afios 2004, 2005 y 2006?

11) ¢ Existe alguna garantia o proteccién a los empleados sujetos al régimen

por Ley de Salario ante la imposicién de un cambio de régimen laboral?

12) De acuerdo al ultimo inciso del articulo 30 de la Ley de Servicio Civil, se
establece que la indemnizacion a la que tienen derecho los empleados
afectados por una Supresion de Plaza, también es aplicable a los empleados
cuya modalidad de servicios a sido mediante contratacion permanente,

¢, Como debe entenderse esta reforma?



ANEXO N° 8. ENTREVISTA DIRIGIDA A LA COMISION DE SERVICIO
CIVIL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Seminario de Graduacion.

Tema de Investigacion: “La Incidencia del Cambio de Régimen de Ley de
Salario al Régimen de Contratacién en la Estabilidad Laboral de los
Empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004,
2005y 2006

Cédula de Entrevista dirigida a la Licenciada Elsy Guadalupe Arévalo.
Miembro Propietaria de la Comision de Servicio Civil del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en representacion de los funcionarios y empleados

gue trabajan en dicha dependencia administrativa.

PREGUNTAS:
1) ¢Desde que fecha forma parte de la Comisién de Servicio Civil?

2) ¢Cual es la funcién de la Comision de Servicio Civil en la proteccion de
los derechos de los funcionarios y empleados del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia?

3) ¢Posee la Comisidn, el listado de las personas protegidas por la Ley de

Servicio Civil?

4) ¢Llevan el control del escalafon de los Funcionarios y Empleados del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia?



5) De acuerdo a la Ley de Servicio Civil, las Comisiones tienen funciones
relativas al ingreso del nuevo personal, promociones o ascensos Y facultades
sancionatorias respecto a los Servidores Publicos, ¢ Para usted que funcion

es mas importante?

6) ¢La Comisién de Servicio Civil recibe suficiente apoyo de parte de las
Autoridades del Ministerios de Agricultura y Ganaderia, para el buen

desempeiio de sus funciones?

7) ¢Reciben capacitaciones por parte del Tribunal de Servicio Civil, respecto

ala aplicacionde la ley?

8) ¢ Cual es el procedimiento que se sigue en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para realizar un despido o destitucibn de un empleado o

funcionario?

9) ¢Cuantos casos de despidos han conocido, durante el tiempo que ha
formado parte de la Comision de Servicio Civil?

10) ¢ Cual es el papel de la Comision de Servicio Civil, ante los casos de no

prorroga de los contratos laborales?

11) ¢ Considera que con el actual procedimiento contemplado en la Ley de
Servicio Civil, existen suficientes garantias para evitar despidos

injustificados?

12) ¢ Qué recomendaciones puede hacer para mejorar el cumplimiento de las
funciones de la Comisién de Servicio Civil en la proteccion de los derechos

de los Servidores P Ublicos?



ANEXO N° 9. ENTREVISTA DIRIGIDA AL JEFE DE LA DIVISION DE
RECURSOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA.

Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Seminario de Graduacion.

Tema de Investigacion:
“La Incidencia del Cambio de Régimen de Ley de Salario al Régimen de
Contratacion en la Estabilidad Laboral de los Empleados del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005 y 2006”.-

Cédula de Entrevista dirigida al Licenciado Efrain Alfredo Segura, Jefe de la

Division de Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

PREGUNTAS:
1) ¢Cuéles son las funciones de la Unidad de Recursos Humanos del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia?

2) ¢Cuales son las modalidades de prestacion de servicios, o formas de

ingreso para laborar en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia?

3) ¢Cual es la normativa de caracter laboral aplicable a los empleados y

trabajadores del Ministerio de Agricultura?

4) ¢Cuéntas personas laboraban en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
en los afios 2004 2005 y 20067



5) ¢De ellos cuantos laboraban bajo la modalidad de plaza o por Ley de

Salario y cuantos trabajaban bajo el régimen de contrato?

6) ¢ Existe movilidad laboral entre los diferentes regimenes?

7) ¢Cuales son las causas mas frecuentes de movilidad entre los diferentes

regimenes laborales en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia?

8) ¢ Cuales el procedimiento para realizar un cambio de régimen laboral?

9) ¢Existe escalafon en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia?

10) Si existe, ¢, Quién es el encargado de su control y como se maneja?

11)¢Qué tipo de contratos laborales se aplican en el Ministerio de

Agricultura?

12) ¢ Cudles son las caracteristicas de cada uno de ellos?

13) ¢ Como opera el mecanismo de la prorroga o renovacion de los contratos

laborales?

14) ¢ Existe el control disciplinario del personal que labora en el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia?

15) Si existe, ¢, Quien es el encargado de llevarlo?

16) ¢ Como opera el procedimiento sancionatorio para el personal del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia?



17) ¢ Cuales son las formas de finalizacién de la relacién laboral?

18) ¢ Pueden los jefes de unidad o departamento, despedir o destituir a un

empleado?

19) ¢ Cudl es el procedimiento que se sigue en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para efectuar un despido o una destitucion de un empleado o

trabajador?

20) ¢, Cuéles son las funciones de la Division de Recursos Humanos, respecto
a los despidos de los empleados y trabajadores del Ministerio de Agricultura

y Ganaderia?

21) ¢ Qué atribuciones tiene la Comision de Servicio Civil, respecto a los

despidos de los trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia?

22) De acuerdo al ultimo inciso del articulo 30 de la Ley de Servicio Civil, se
establece que la indemnizacion a la que tienen derecho los empleados
afectados por una supresion de plazas también es aplicable a los empleados
cuya modalidad de servicios a sido mediante contratacion permanente,

¢, Como debe entenderse esta reforma?

23) ¢, Cual es su opinion acerca de las resoluciones de la Camaras de lo
Laboral respecto a los casos de No Renovacion de Contrato Laboral, en las
cuales condenan al Estado al Pago de las indemnizaciones por despido
injusto, considerando que la naturaleza de las labores que realizaban eran
por de caracter permanente, es decir que los contratos son considerados
hechos por tiempo indefinido a pesar de establecerse la duracién de un afo

en los mismos?



ANEXO N° 10. ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DESPEDIDOS
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, QUE
INICIALMENTE LABORABAN BAJO EL REGIMEN DE LEY DE SALARIO
Y FUERON TRASLADADOS AL REGIMEN DE CONTRATO.

Universidad de El Salvador

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduacion.

Tema de Investigacion:
“La Incidencia del Cambio de Régimen de Ley de Salario al Régimen de
Contratacion en la Estabilidad Laboral de los Empleados del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia durante los afios 2004, 2005 y 2006”.-

Nombre:
Edad:
Profesion u oficio:
PREGUNTAS:
1) ¢Ha trabajado con anterioridad en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia?
2) ¢ Cuanto tiempo labor6 en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia?
3) ¢Bajo qué régimen laboral ingresé a dicha institucion?

4) ¢Hasta qué fecha labor6 bajo ese régimen?

5) ¢Porqué hasta esa fecha?



6) ¢ Porqué razon se cambio de régimen laboral?

7) ¢Qué fecha firmé el contrato de trabajo?

8) ¢Hasta qué fecha labor6 bajo ese régimen?

9) ¢Porqué labor6 en ese régimen hasta esa fecha?

10) ¢ Al comparar su salario al estar bajo el régimen de Ley de Salario con el

que recibia en el régimen de Contratacion, obtuvo alguna mejora?

11) ¢ Para usted qué beneficios tiene el personal que labora bajo el régimen

laboral de Ley de Salario?

12) ¢ Tienen beneficios los trabajadores bajo el régimen de Contratacion?

13)Para usted, ¢Quienes reciben mayor proteccion o tienen mayor
estabilidad laboral?

14) ¢ Obtuvo algun tipo de beneficio al cambiarse de régimen laboral?

15) ¢ Para usted existe alguna diferencia entre ambos regimenes laborales?



