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INTRODUCCION

La presente investigacion sobre LA EFICACIA DE LA APLICACION DE LOS
OBJETIVOS DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE EL SALVADOR se presenta como
requisito previo a obtener el titulo académico de Licenciatura en Ciencias
Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la

Universidad de El Salvador.

Su propoésito es dar a conocer como la pérdida de la Diversidad Bioldgica a
nivel mundial ha sido un problema que se ha venido dando desde la Epoca
Romana, pasando por diferentes épocas hasta llegar a la actualidad. Teniendo
en cuenta la importancia de este tema, se considerd oportuno investigar sobre
la diversidad biolégica y las areas naturales y como los Estados estan
abordando el tema. No obstante concientes de la amplitud del mismo esta
investigacién se ha delimitado a la region centroamericana y de manera mas

especifica a El Salvador.

Esta problematica ha llevado a muchos Estados a la creacién de instrumentos
juridicos tanto nacionales como internacionales, que regulen los recursos

naturales en general, y la conservacion de la diversidad biolégica. Asi tenemos



gue en 1992, se cred uno de los mas importantes convenios internacionales, el
“Convenio sobre la Diversidad Biolbgica” que tiene como proposito regular la
proteccion y conservacion de la biodiversidad y sus componentes, siendo uno

de los mas importantes las Areas Naturales Protegidas.

Para el efectivo cumplimiento de este convenio, los Estados firmantes del
mismo se han visto en la necesidad de armonizar sus legislaciones nacionales,
con las disposiciones contenidas en el Convenio sobre diversidad biol6gica, por
lo cual en paises como El Salvador, se han tomando medidas tanto juridicas
como institucionales para tal cumplimiento, y una muestra de ello ha sido la
creacion de nuevas leyes que van encaminadas a incrementar las regulaciones
en lo concerniente a diversidad biologica y Areas Naturales Protegidas, un
ejemplo de ello es la creacién de la Ley de Medio Ambiente en 1998, y la
aprobacion de la Ley de Areas Naturales Protegidas en el 2005, la cual cabe
mencionar llevd un largo proceso, y especial analisis por parte de los
legisladores para finalmente consensuar su aprobacion. Asi también se pueden
mencionar medidas institucionales como la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica, elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

en el afo 2000.

Para el cumplimiento de las metas trazadas en la investigacion se hizo

necesario el planteamiento y logro de objetivos. Para tal efecto se plantearon



un objetivo general y cuatro objetivos especificos los cuales se enuncian a
continuacion: como Objetivo General “ Determinar si el Estado salvadorefio,
esta cumpliendo con su responsabilidad de velar por la adecuada aplicacion de
los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biologica, desde su ratificacion en
1994 hasta la actualidad”, y como objetivos especificos “Dar a conocer cuales
han sido las medidas que el Estado ha empleado para la conservacion de la
diversidad Bioldgica y las areas naturales protegidas; analizar las a leyes que
regulan la diversidad biolégica y las areas protegidas en El Salvador, para
lograr identificar los vacios legales que se encuentran en las mismas; hacer
criticas a la normativa que regulan lo relativo a las areas naturales protegidas
en El Salvador; y lograrla comprobacion de las hipétesis formuladas con la

investigacion planteada.

Para alcanzar dichos objetivos se elaboré una hipoétesis general la cual se
enuncia de la siguiente manera: “En la medida en que se cree un instrumento
legal especifico que garantice la proteccién y conservacion sostenible de las
areas naturales protegidas se optimizara la afliccibn del convenio sobre
diversidad biolégica en El Salvador’.Se plantearon también tres hipotesis
especificas de la siguiente manera: La proteccion y mantenimiento de la
diversidad biolégica en El salvador, a través de un instrumento legal especifico
que regule las areas naturales protegidas conllevan al mejoramiento de la

calidad de vida de los salvadorefos; la reforma del marco institucional relativo a



la biodiversidad en El salvador conlleva a consolidar una institucionalidad
adecuada y un papel mas activo y responsable del Estado Salvadorefio; en
cuanto mayor sea la participacion de los actores del sector publico e la
proteccion y regulacion de la diversidad biologica en El Salvador, habra mejores
resultados tanto a nivel de gobierno central como de gobiernos locales en la
proteccion y conservacion de las Areas Naturales Protegidas de El Salvador.

Asi mismo se desarrollo una estrategia metodolégica que consisti6 en una
investigacion bibliografica, ya que se obtuvo de libros, revistas, periodicos,
entrevistas realizadas a expertos en diversidad biologica y Areas Naturales
protegidas, paginas web y datos estadisticos relacionadas con el tema, asi
como diversas leyes, convenios, declaraciones internacionales y sentencias

judiciales .

Para abordar los puntos en mencioén, en este trabajo se desarrollan cuatro
capitulos principales: en el primer capitulo se presenta un enfoque historico del
tratamiento que se le ha dado a la diversidad bioldgica y al medio ambiente en
general, desde la época Romana hasta la implementacion de regulaciones
especificas, a través de conferencias mundiales que se dieron en materia de
medio ambiente. Asimismo en este capitulo se trata el desarrollo que hubo de
la tematica medio ambiental y de su regulacion en El Salvador.

En el segundo capitulo, se hace un andlisis de los aspectos generales del

derecho ambiental, de la protecciéon de la biodiversidad a través de tratados y

Vi



convenios internacionales que se han dado en la materia, asi como también se
ha hecho un analisis de la legislacion ambiental salvadorefia respecto a la
diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas.

En el tercer apartado se habla en general de los sistemas de proteccion juridica
de areas naturales protegidas a nivel centroamericano, delimitandolo

especificamente a Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador.

Finalmente en el capitulo cuatro se hace un andlisis de la situacion actual del
Parque Nacional El imposible, ya que esta area natural se ha tomado como
pardmetro para verificar la situacion de las areas naturales protegidas en El
Salvador.

El documento incluye un espacio de conclusiones, bibliografia, (también se han
colocado entre parrafos y como pies de pagina), con lo cual se ofrece
informacion general sobre las areas naturales protegidas en Centro América,
importante para verificar la situacion en que se encuentran estas areas a nivel

centroamericano.

vii



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL USO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL

DERECHO DE LOS ESTADOS

1. Preliminar

En este capitulo se consider6 importante hacer una resefia general de la
historia del deterioro de los recursos naturales en el mundo, y de cédmo se
manejaron en épocas e imperios que dejaron huella en la humanidad. Asi
también, y para comprender mejor los capitulos siguientes, en este apartado se
abordaré el origen del derecho, tomando en cuenta sus aspectos basicos que a
través del tiempo han venido cambiando, de acuerdo a las distintas
necesidades y exigencias de las sociedades.

Por otra parte, y para entrar en el tema especifico de este trabajo, se
incluyen los antecedentes de las areas naturales protegidas en El Salvador,
con lo cual se detalla el tratamiento regulatorio de estas zonas de conservacion

bioldgica.

1.1 Antecedentes histdricos del deterioro de la diversidad bioldgica

La palabra diversidad biolégica como tal, tiene una historia reciente, pero su
esencia viene desde los tiempos primitivos, y quizds no registrados
sistematicamente por las personas. No obstante, la historia de la humanidad

seflala momentos que se pueden analizar y tomar de referencia, cuando se



habla de la pérdida de recursos naturales. Por tal razén a continuacion se
hace una breve resefia de tres épocas, donde hubo desarrollo, pero también

dano al medio ambiente.

1.1.1 Epoca Romana

Desde la época primitiva, los humanos se fueron diferenciando de las otras
especies, por la interaccion que establecieron entre su potencial organico,
psiquico, espiritual y su entorno social y natural. Las personas primitivas se
confundian con la naturaleza, era uno mas entre los seres vivientes de la Tierra,
dependia muy estrechamente de lo que el medio natural le ofrecia. Y para
satisfacer sus necesidades de subsistencia, debia proveerse de agua, alimento
y proteccion®.

En esta etapa, comienzan las alteraciones mas importantes producidas por
las actividades econémicas de subsistencia sobre el medio ambiente: al haber
mayor productividad, comienzan los procesos de deterioro del suelo, se buscan
otras tierras para cultivar y se incendian bosques cuyos suelos también quedan
expuestos a la degradacion, comenzando los procesos de desertizacion en
muchos territorios.

Una nueva etapa se agrega en el momento de la expansion de las
agriculturas incipientes. Esto es producto de una innovacion tecnoldgica que da

lugar a civilizaciones centralizadas politicamente y mas estables: el regadio. A

! Periédico La Opinién Austral, Provincia de Santa Cruz, Colombia, 13 de octubre de 1999.
Pag. 7.



partir del regadio, una tecnologia aplicada inteligentemente a ambientes
naturales aptos para modelar la vida social, las culturas y crear civilizaciones
mas avanzadas o evolucionadas. Con la extension de los sistemas de irrigacion
y defensa contra las inundaciones y la construccion de obras hidraulicas se
fomento el crecimiento de las ciudades.

En esta fase de la evolucion cultural de las sociedades, muchas
civilizaciones se expandieron para la guerra o para el comercio, dando asi lugar
al establecimiento de los imperios. Estos se sustentaron, en la productividad de
los suelos manejados tecnolégicamente, que permitieron la apropiacion, el
depdsito y la distribucién de los excedentes por parte de los agricultores. En
realidad tanto las historias de la Mesopotamia y Egipto, como la del Imperio
Inca, estan estrechamente ligadas al riego. Los reyes babilonios y sirios fueron,
antes que nada, constructores de obras hidraulicas. Los imperios de regadio se
expandieron también gracias a una tecnologia perfeccionada de la metalurgia
de hierro forjado para la fabricacion de herramientas, armas, ruedas, ejes y
partes metalicas de embarcaciones. Estas civilizaciones ya mercantilistas, se
relacionan con la naturaleza de una manera muy diferente a las civilizaciones
del regadio que con sus tecnologias cuidaban el equilibrio natural. Con los

instrumentos de metal, los imperios mercantiles esclavistas (asirios, griegos,



romanos y bizantinos) destruyeron muchos bosques para abrir areas de cultivo,
ahora sélo dependientes de las escasas lluvias. *

El caso mas conocido es el Imperio Romano, que hacia fines del siglo IV y
comienzos del V, se desintegra ademas por la invasion de los barbaros,
quienes terminaron, con el tiempo transformandose en sedentarios campesinos
y en artesanos urbanos. Sus jefes, fueron luego la aristocracia y realeza de las

antiguas provincias romanas®.

1.1.1.1 Epoca Medieval

En la Edad Media, mediante el proceso de feudalizacion, muchos
latifundios agricolas se convierten en tierras de uso comun y en bienes
administrados por la iglesia. La sociedad se organiza en tres estratos
principales: la nobleza, el clero y los campesinos. En los primeros tiempos, la
vida estaba concentrada en la comunidad rural prestando sus servicios al sefior
del dominio. En los campos de los campesinos libres o en los dominios del
sefor feudal, se cultivaba la tierra con fines diferentes. También se incendiaban
matorrales en los limites del bosque para obtener tierras de cultivo. Si el suelo
guedaba agotado, se abandonaba. Se practicaba la ganaderia, usando los
pastos naturales en las épocas en que no se cultivaba. Los bosques cobran

importancia por sus maderas y frutos. Las casas, utensilios y armas se hacian

% periodico La Opinién Austral, op. cit. P4g.8.
® VIDARY, DANIEL. Filosofia Ambiental. Epistemologia, praxiologia, didactica. Editorial Nueva
América, Bogota 1996. Pag.16



con la madera de sus arboles, siendo la lefia el Unico elemento para producir
calor para cocinar y protegerse del frio. Nuevas técnicas agricolas como el
arado de vertedera y el uso de la herradura y del estribo permiten una mejor
explotacion del campo. Se producen grandes cambios locales, pero la tierra en
general, no ha cambiado mucho. Sin embargo, asistimos a un paisaje cada vez
mas transformado por el hombre. A pesar de considerar tradicionalmente la
época medieval como un momento de crisis, durante la Plena Edad Media se
pone de manifiesto un importante renacimiento agrario, mercantil y urbano. Se
produce una expansion agraria, gracias a los avances tecnoldgicos, a las
nuevas roturaciones y colonizaciones, que afecta a la inflexion demografica y al
desarrollo de una nueva geografia agraria, aunque el crecimiento también tenga
sus contradicciones y su momento de fin®.

La expansion de los siglos XlI, XII y Xlll, ofrece un panorama muy
desigual. En principio, dicha expansion fue sobre todo extensiva; gracias a los
avances técnicos y la forma mas racional de explotacion de la tierra, el
campesinado de la época pudo lanzarse a la ocupacion de nuevas tierras a
través de las roturaciones y de la deforestacion. Aunque las roturaciones habian
comenzado mucho antes del afio mil, al menos en parte de la Galia y Germania,
Cataluia y algunas otras zonas de Italia e Hispania-, el avance limitado por las

dificultades técnicas y las amenazas exteriores habia marcado un lento

* VIDARY, DANIEL. op.cit. Pag. 45
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despertar del esfuerzo roturador, el cual se aceler6 a partir del siglo XI por
iniciativa y voluntad de los propios campesinos, que fueron ampliando los
terrenos ya cultivados a costa del monte bajo, el bosque o los pantanos. En
todo caso, esta "roturacion particular es la que menos noticias ha dejado en la
documentacion, aunque fuera un agente importante que impulsaria después los
programas colectivos y dirigidos de las grandes roturaciones civiles y
eclesiasticas. Dicho esfuerzo y los resultados del mismo estuvieron
condicionados por las circunstancias propias de cada region, en una Europa en
la que todavia el medio fisico era fundamentalmente hostil y lleno de
dificultades en buena parte de su superficie controlada. La nueva geografia, sin
embargo, ofrece como mayor novedad la multiplicaciéon de aldeas, villas y
comunidades rurales que constituyeron el resultado mas ostensible de las
roturaciones a partir del siglo XI. También existe informacion acerca del proceso
de formacion y consolidacion de las agrupaciones rurales a través de: las
"cartas de poblacién”, que recogen los incentivos ofrecidos por sus concedentes
a quienes fuesen a poblar lugares sefialados; los "contratos de pariage"”, que
contenian las condiciones de asociacion en una roturacion colectiva; las
disposiciones legales al respecto; y las referencias al aumento de diezmos, la
dispersibn de los mismos y los contratos especificos de determinadas
plantaciones (ad plantandum). Las iniciativas seforiales fueron seguramente las
gue mayor motivacién generaron en la instalacion del campesinado en las

nuevas tierras y la puesta en cultivo de las mismas; bien porque asi se


http://www.artehistoria.com/historia/contextos/1054.htm

aseguraban caminos, fronteras o defensas o bien buscando mayores rentas de
los dominios a través de la explotacién del derecho jurisdiccional o "ban",
soportado cada vez por mayor nimero de brazos®. Un salto mas hacia la
concentracion humana en el medio rural fue la aparicion de nuevas poblaciones
de trazado regular, donde las casas se agrupaban a lo largo de un camino, o de
trazado reticular o poligonal, en las que la concentracion era irregular. La
colonizacion no se hizo solo a costa del bosque, el monte bajo o las laderas de
los valles méas practicables. En el este de Alemania, la agricultura prosperé
rapidamente a la vez que retrocedian pantanos y bosques, produciéndose
excedentes de cosechas que se exportaron a los mercados de la Europa
Occidental. Todo ello, propicié la aparicion de una geografia o paisaje agrario
en el que las casas de los colonos con sus huertos se distribuian sobre la calle
principal que era el eje de la roturacion, y las diferentes parcelas se repartian en
bandas paralelas que eran perpendiculares a dicha via principal, en una
estructura de espina de pescado. El modelo aleman de colonizacion en el este
fue seguido por los principes eslavos, creando nuevas aldeas que han dejado
su recuerdo en topénimos en "wola" (aldea libre) frecuentes en Polonia. Pero
también en Occidente se produjeron diferencias regionales acusadas. Mientras
gue en Inglaterra la cuenca londinense presentaba grandes avances en
comparacion con el resto de Inglaterra, la cuenca Parisina anunciaba ya una

limitacion al crecimiento a mediados del siglo XllI; siglo en el que la colonizacion

S VIDARY, DANIEL. op. cit. P4g.48
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germana ofrecia su mayor fuerza, cuando en los "reinos cristianos hispanicos"
se remataba la expansion militar, repobladora y ganadera, con la ocupacion de
Baleares, Valencia, Murcia y Andalucia occidental, hasta entonces en manos
musulmanas; después de un esfuerzo continuado de "revalorizacidon de tierras y
restauracion de villas y ciudades” iniciado en el siglo Xl que no evitd, sin
embargo, la desigual repoblacién y el diferente caracter de los asentamientos
con predominio cristiano o mudéjar, estructuras rurales o urbanas, de iniciativa
y direccién sefiorial, eclesiastica o militar®. Desde el siglo XIlI, superada en
muchas areas la produccién destinada simplemente a la autosubsistencia, se
fue ampliando la produccion dirigida hacia la comercializacion y la potenciacion
del policultivo. Como consecuencia surgieron huertas en los extremos intra o
extramuros de los ndcleos de concentracion campesina, se plantaron
legumbres y plantas tintéreas, se introdujo la vid en zonas de cultivo dificil y se
especializaron suelos para grandes extensiones dedicadas a cultivos
exclusivos. El aumento de la ganaderia ofrecié el complemento adecuado en
muchas zonas en las que produjo riqueza afiadida al consumirse como carne,
aprovecharse como fuerza de trabajo y transporte y demandarse sus lanas y

cueros en la industria pafiera y de curtidos. De esta forma, comunidades

® NAREDO, JUAN .Sobre el origen, el uso y el contenido del término sostenible, Biblioteca
Ciudades para un Futuro més Sostenible, 1998. http://www.habitat.ag.upm.es.
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campesinas, monasterios, ordenes militares y concejos urbanos tuvieron en la
ganaderia un complemento importante que exigio la regulacion del uso de
pastos comunales, tierras de barbecho, cafiadas y rutas pecuarias. En conjunto,
el nuevo paisaje agrario se fue conformando al ritmo de las roturaciones,
colonizaciones, especializaciones de cultivos, conquistas militares, codicias
seforiales y traspaso de poderes de manos musulmanas a cristianas en el caso
de la Peninsula Ibérica. Sin embargo, los resultados no fueron excesivamente
llamativos ni rotundos; esto porque la agricultura medieval, antes y aln después
de 1300, no superd los mecanismos de una economia tradicional abocada

principalmente al consumo y no tanto a la transformacion y comercializacion.

1.1.1.1.1 Epoca Contemporanea

En la edad contemporanea se da un desarrollo acelerado de la ciencia y
la tecnologia, se inventan poderosas maquinas e instrumentos que le
proporcionan al hombre mayor facilidad y capacidad de explotacion de los
recursos naturales. Ademas, "el aumento en la poblacion del mundo implicé
una mayor necesidad de recursos, por lo que se dio un uso desmedido de las
maquinas de combustion interna, propiciando asi una gran alteracion del
ambiente, pues los combustibles derivados del petréleo son parcialmente
aprovechados y las maquinas arrojan al ambiente gases y humo; obviamente, la

acumulacion de estas sustancias en el medio las vuelve téxicas, ocasionando


http://www.artehistoria.com/historia/contextos/1047.htm

graves dafios tanto al hombre como a otros seres vivos".” El ser humano esta

saqueando el planeta a un ritmo que supera su capacidad de mantener la vida,
segun el Informe "Planeta Vivo 2004” del Fondo Mundial para la Naturaleza
(conocido por sus siglas en inglés WWF), muestra que los seres humanos
consumen actualmente un 20% mas de recursos naturales de los que la Tierra
puede producir, y que poblaciones de especies terrestres, de agua dulce y
marinas han disminuido alarmantemente®. Estudios cientificos permitieron a la
WWEF determinar, que la salud del planeta esta disminuyendo a gran velocidad
debido a nuestro consumo creciente de recursos naturales. El indice
determina las tendencias poblacionales de mas de mil especies y revela que,
desde 1970 al 2000 las poblaciones de especies terrestres y marinas han
descendido un 30%, mientras que las poblaciones de especies de agua dulce
han sufrido una caida del sorpendente cincuenta por ciento. El Fondo Mundial
para la Naturaleza considera que esto es una consecuencia directa de las
crecientes demandas humanas. En cuanto a los efectos de la contaminacion
ambiental a nivel global, se tiene como ejemplo de ello el efecto de invernadero,

el cual provoca calentamiento de latierra 'y como un efecto

" BOFF, LEONARDO. Las tendencias de la ecologia. Revista Pasos. San José. Noviembre-
Diciembre, 1996. Pag.68.

® Fondo Mundial para la Vida Silvestre. Informe "Planeta Vivo 2004", http:www.wwf.org
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regional tenemos la lluvia acida, producto de la contaminacién por transporte
vehicular e industrializacion; pero éstos son considerados por la region
centroamericana, como problemas de los paises desarrollados y que deben ser
solucionados por éstos.’ La pérdida de biodiversidad y su sustitucion por
organismos nocivos como consecuencia de la contaminacion ambiental, ha
venido a afectar la calidad de agua, aire, suelo y comunidades bioldgicas,
dando como resultado directo y medible el desmejoramiento en la calidad de
vida humana'®. Cada vez es més evidente que la conservacion de las fuentes
hidricas y la rigueza bioldgica que poseen, depende de un manejo global, a fin
de garantizar la disponibilidad del recurso agua, para todos los seres vivos.

Las aguas que sirven a la poblacion centroamericana, provienen de
fuentes subterraneas, y las aguas subterrdneas que abastecen una gran
cantidad de municipios en la region, estan sufriendo una creciente
contaminacion por la disposicién inadecuada de las aguas residuales y de
desechos municipales e industriales.

Por otro lado, tenemos que en El Salvador, el elevado porcentaje de
bosques primarios que han desaparecido a lo largo de los afios, ha provocado
una mala calidad del agua y la erosion del suelo, sobre todo en terrenos

empinados y en suelos poco profundos. La contaminacién del agua y del suelo

® RODRIGUEZ, JORGE Estado del Ambiente y los Recursos Naturales en Centroamérica,
Porimera edicion , 1998, Pag.31

NAREDO, JUAN (1998): Sobre el origen, el uso y el contenido del término sostenible,
Biblioteca Ciudades para un Futuro mas Sostenible. http://www.habitat.ag.upm.es
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con pesticidas y vertidos téxicos se ha convertido, asimismo, en un serio
problema. La elevada densidad demografica del pais, especialmente en el area
metropolitana de San Salvador, contribuye a incrementar los problemas
ambientales urbanos, en particular la contaminacion del agua y del aire, lo cual
trae como consecuencia un elevado indice de nifios y adultos muertos cada
afo.

En cuanto a la contaminacion del aire en Centroamérica, ha surgido
como consecuencia de las actividades industriales, el trafico vehicular, la
generacion de electricidad y las industrias de servicio, todo esto ha ido llevando
a un considerable incremento de la contaminacion de este vital recurso. En la
region centroamericana se realiza un gran esfuerzo en la reglamentacion de
emisiones de vehiculos, es por ello que en la mayoria de los paises de la regién
se han creado nuevas disposiciones legales y reformas a las ya existentes para
tener un control mas riguroso en las emisiones de vehiculos.

En lo relativo a la contaminacion del suelo centroamericano proviene de
dos fuentes principales: el uso incontrolado de agroquimicos y la falta de
normas y control en la disposicion de desechos sélidos y liquidos.

La utilizacién incontrolada de agroquimicos en forma intensiva se ha
convertido en uno de los problemas mas serios de contaminacion ambiental en
la regidn; varios estudios demuestran que aungue los plaguicidas se usen
cuidadosamente y en forma recomendada, el 50% de los productos quimicos

cae al suelo, contaminando también las aguas superficiales y subterraneas, en
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perjuicio de la salud (entre los afios 1971 a 1976 provoco el envenenamiento,
médicamente certificado de 19,330 personas en la region).

Otra fuente de contaminacion, es la falta de disposicion de desechos
sélidos y liquidos, particularmente provenientes de la industria y de las areas
urbanas. Aungue se estima que entre el 1 y 4% de todos los desechos
industriales son toxicos, en Centroamérica existen pocas instalaciones para
reciclar o eliminar de forma adecuada los desechos industriales. Lo mismo se
puede afirmar sobre las basuras y residuos sélidos urbanos que se estan
convirtiendo en una de las fuentes de contaminacion de mayor magnitud en la
region, sobre todo con el aumento en el uso de materiales de empaque no
biodegradables. *

La pérdida de la biodiversidad ha venido generando un impacto
negativo, sobre la calidad de vida de la poblacion, provocando una disminucién
de las disponibilidades de agua, que a su vez afecta el desarrollo econémico y
las condiciones de vida del ser humano.

Sin embargo, mas alla de cualquier discusion tedrica o conceptual, la
preocupacion por el futuro de la tierra urge acciones concretas que permitan
remediar la dificil situacion que se enfrenta en materia ambiental. El planeta en
el que vivimos, cada dia esta mas en peligro, su deterioro ha llegado a limites

insostenibles, y en la actualidad la preocupacién por conservar los recursos

""RODRIGUEZ, JORGE; Estado del Ambiente y los Recursos Naturales en Centroamérica. San
José Costa Rica, 1998 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
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para las futuras generaciones, resulta menos apremiante que el conservar y
racionar para la supervivencia de hoy. El desgaste provocado por la
industrializacion y el consumo, ha degenerado en un rompimiento del equilibrio
persona-entorno donde el primero es, sin duda alguna, el mas perjudicado.
Vemos entonces como "el ambiente humano, en definitiva, no es mas
ecosistema, y de alli la posibilidad latente del ecocidio parcial o total; es, sobre
todas las cosas, sociedad civil consumada y proyecto de una nueva sociedad,
pacto con el establecimiento y ruptura con la tradicion, anclaje en el pasado y
salto hacia el porvenir, y de aqui derivan los peligros del genocidio, la espada

de Damocles que a todos nos amenaza'?".

1.1.1.2 Derecho Ambiental en el Derecho Internacional

La creacion del derecho ambiental y de todas las disciplinas que tiene
que ver con él, obedece de manera principal a la respuesta inmediata de la
sociedad a fin de mitigar los dafos fehacientes en el ambiente, que afectan de
manera directa la salud y la calidad de vida de los seres humanos.

La conciencia ambiental a nivel histérico, comenz6 a adquirir su
dimension universal cuando se dan los primeros pasos para expresarla

institucionalmente, a través de conferencias y acuerdos internacionales™®.

> AGUILAR, LUIS ARMANDO; El Derecho al Desarrollo. ITESO y Universidad Iberoamericana,
México, 1999. P4g.49

¥ BUSTAMANTE ALSINA, JORGE; Derecho Ambiental fundamentacion y normativa; Editorial
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1995 Pag. 25.
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En el &mbito internacional puede sefialarse como la primera expresion de
institucionalizacion de la proteccion ambiental la Conferencia Cientifica de las
Naciones Unidas sobre Conservacion y Utilizacion de Recursos, reunida en
Nueva York del 17 de Agosto al 6 de septiembre de 1949.

Asi también el 12 de mayo de 1954 se suscribid en Londres el Acuerdo
Internacional para la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Petréleo, y en
1956 se creo la Agencia Internacional de la Energia.

En el desarrollo de este proceso de institucionalizaciones tuvo mucha
importancia la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre Bases
Cientificas para el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera, reunida por la
UNESCO en Paris, del 4 al 13 de septiembre de 1986. Sin embargo, el impulso
gue dié comienzo al tratamiento organico a nivel internacional de los problemas
de conservacion del ambiente fue la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, preparatoria de la Conferencia de Estocolmo el 3 de
Diciembre de 1968.%

El nacimiento del Derecho Ambiental en sentido formal ocurre en
respuesta a los primeros desastres ecologicos que salieron a la luz publica, asi
como en razon de descubrimientos cientificos que revelaban los efectos de
ciertas clases de contaminacién sobre la salud humana, como los desastres
relacionados con los dafios ambientales transfronterizos ocasionados al

ambiente por la fundidora Trail en la frontera de Estados Unidos y Canada

4 Ibidem. Pag.25.
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alrededor de 1930, la cual motivé un sonado caso de arbitraje internacional por
dafios en 1941, siendo el origen formal inicialmente dentro del marco del
derecho internacional, sentando un precedente que continda hasta la fecha
siendo valioso™.

Lo anterior se puso en evidencia en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo en junio de
1972, donde hubo de vencerse serias resistencias que ya se habian hecho
sentir a lo largo de reuniones anteriores por parte de los paises del Tercer
Mundo, que veian con temor el riesgo que se diversificare la atencion mundial,
olvidandose temas para ellos mas urgentes como el de los alimentos, temiendo
gue se aplicaran a objetivos ambientales los recursos que ellos necesitaban,
congelandose asi su desarrollo.*®

La Conferencia de Estocolmo de 1972 fue el punto de partida de la
conciencia mundial para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y ha
creado una estructura institucional flexible pero permanente.’” Luego al
cumplirse el vigésimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo y para dar
continuidad a la misma, la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvio
convocar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo (CNUMAD), denominada “Cumbre de la Tierra” la cual se reunié en

> ACEVES AVILA, CARLA; Bases Fundamentales del Derecho ambiental Mexicano; Editorial
Porrda, México, 2003. P4g.70

' BUSTAMANTE ALSINA, JORGE. op.cit. Pag. 26.

' FROMAGEAU, CUTTINGER, Derecho del Medio Ambiente Paris, 1993. Pag.47.
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Rio de Janeiro en el mes de junio de 1992. Los logros mas sefialados de esta
conferencia han sido poner en accion efectiva a sectores no ecologistas, como
los hombres de negocios y también a muchos gobiernos que eran indiferentes y
finalmente haber sustituido la concepcion principalmente ecologista que primo
hace veinte afios en Estocolmo, por la de desarrollo sostenible que situa el
mismo plano y entrelaza el desarrollo y la preservacién del medio ambiente®®.

Respecto a la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion
sostenible de sus componentes, en 1983 se empezaron a gestar los esfuerzos
por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas para la creacion de una
Comisiébn Mundial sobre el Ambiente y el Desarrollo. Asi como habian
precedido a esta comision, la Comision Brandt sobre los conflictos Norte —Sur, y
la Comisiébn Palme sobre cuestiones de seguridad y desarme, ambas con el
objeto de identificar puntos de accidén para enfrentar las metas comunes de la
humanidad, mediante acciones politicas concretas™®.

En 1987 los trabajos de investigaciéon y analisis de especialistas y
participantes en la comisién y de los gobiernos, ONGs y demas individuos
interrogados como parte de las labores de la Comision, salen a la luz en la
forma de un documento publicado con el nombre de “Nuestro Futuro Comun”,

innegables realidades de depredacién constante al medio ambiente, ademas de

® CANO, GUILLERMO; Los resultados de la Cumbre de Rio, 1992, Instituto de Politica
Ambiental, de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, 1993,Pag.193
9 ACEVES AVILA, CARLA; op.cit. P4g.28.
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proponer medidas a los Estados del mundo con el propdsito de cuidar nuestro
planeta.

En 1973, la primera sesion de Consejo Administrativo del nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, identific6 como area
prioritaria la conservacion de la naturaleza, la fauna y la flora silvestre y los
recursos genéticos.

Si bien la preocupacion por el medio ambiente es constante en la
historia, la mayor inquietud por la destruccion del medio ambiente y la pérdida
de especies y ecosistemas expresada en el decenio de 1970 dio lugar a una
accion concertada.

En 1987, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Comision Brundtland) llegd a la conclusion de que el desarrollo econémico
debe ser menos destructivo desde el punto de vista ecolégico. En su
sobresaliente informe, "Nuestro futuro comuan”, se dice que la humanidad tiene
la capacidad para el desarrollo sostenible es decir, "el desarrollo que satisface
las necesidades actuales de las personas sin comprometer, la capacidad de las
futuras generaciones, para satisfacer las suyas". También exhorta a una nueva
era de desarrollo econdmico que sea racional desde el punto de vista
ambiental.

Para comprender mejor el proceso que marco el nacimiento del derecho

ambiental en el derecho internacional, se vuelve indispensable revisar los
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aspectos mas importantes de las Conferencias Ambientales que se han

desarrollado a la fecha.

1.1.1.2.1 Conferencia de Estocolmo sobre Ambiente Humano

Esta Conferencia se llevd a cabo en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de
junio de 1972, en dicha conferencia se detectd la necesidad de lograr objetivos
especificos a fin de garantizar la satisfaccion de las legitimas necesidades o
prioridades inmediatas de los Estados en desarrollo, asi como la reconciliacion
de las necesidades no solamente presentes sino futuras. Los principales
objetivos fueron:

a) Redefinir el concepto de soberania, evitando basarse en la sumision
de un Estado a otro, buscando mejores maneras de ejercitar la
soberania individual de cada Estado, de manera colectiva, y con un
mayor sentido de responsabilidad del bien coman.

b) Crear codigos de derecho internacional requeridos por el orden
ambiental actual, asi como métodos de resolucion de conflictos
ambientales.

C) Proponer y crear nuevos medios internacionales para lograr un mejor
manejo de los recursos naturales de propiedad colectiva.

d) Crear nuevos enfoques de métodos de financiamiento internacional

para la cooperacion internacional, que contemplen las formas de
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transporte internacional o el consumo de ciertos recursos no
renovables.

Como producto de esta conferencia, las naciones asistentes firmaron la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, también
conocida como “Declaracion de Estocolmo”. Este documento consta de siete
declaraciones y establece 26 principios aceptados por los Estados signatarios
del mismo. Como su nombre lo indica este instrumento es una declaracion, la
cual no genera obligaciones coercibles para ninguno de los Estados firmantes?°.
Sin embargo, a pesar de su incoercibilidad, su importancia radica en el hecho
de que estos Estados coinciden en tales declaraciones y principios comunes,
como directrices para inspirar y guiar a los habitantes de la tierra en la

preservacion y conservacion del ambiente humano?®.

1.1.1.2.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Humano

El programa de las Naciones Unidas, para el Medio Ambiente (PNUMA)
convocd a un grupo especial de expertos sobre la Diversidad Bioldgica en
noviembre de 1988, con el objeto de explorar la necesidad de un convenio

internacional sobre la diversidad bioldgica.

% ACEVES AVILA, CARLA; Bases Fundamentales del Derecho ambiental Mejicano; Editorial
Porrtia, México, 2003. Pag.83.
*’ACEVES AVILA, CARLA op. cit. Pag.85.
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Poco tiempo después en mayo de 1989, el PNUMA estableci6 el Grupo
de Trabajo Ad Hoc de expertos y técnicos para preparar un instrumento
juridico internacional para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica. Los expertos debieron tomar en consideracion “la
necesidad de compartir los costos y los beneficios entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo”, asi como los medios y modalidades
para apoyar las innovaciones de las comunidades locales.

En febrero de 1991, el grupo de Trabajo Ad Hoc ya recibi6é la
denominacion del Comité Intergubernamental de Negociacion.

En 1992 del 3 al 14 de junio se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, la
reunion mas importante de dirigentes mundiales, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como la
“Cumbre de la Tierra” o la “Conferencia de Rio”.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo
entre las necesidades econémicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y de las generaciones futuras y sentar las bases para una sociedad
mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como
entre los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base de la

comprension de las necesidades y los intereses comunes?2.

22 JIMENEZ HERRERO LUIS. Naciones Unidas, Division de Desarrollo Sostenible,
Departamento de Informacion Publica. 2000 Pag.79
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Durante la Cumbre se abrieron a la firma ademas dos instrumentos con
fuerza juridica obligatoria: la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico® y el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica**. Asimismo se iniciaron negociaciones
con miras a una Convencion de Lucha contra la Desertificacion, que quedoé
abierta a firma en 1994 y entr6 en vigencia en diciembre de 1996%.

La participacion sin  precedente de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en la Cumbre de la Tierra fue un factor indispensable
para lograr estos resultados y destacar su significado politico. Este fue
subrayado con los 46 tratados alternativos acordados por las organizaciones no

gubernamentales (ONGSs) en el foro global paralelo.

a. Declaracion de Rio

La Cumbre de la Tierra produjo la Declaracion de Rio, que en su primer
principio enunciaba: "Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza".

En la Declaracion de Rio se definen los derechos y obligaciones de los

Estados respecto de principios basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo.

23 Celebrada en Nueva York, 9 de mayo de 1992, ratificado por El Salvador el 4 de diciembre de
1995.

** Celebrada en Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992, ratificada por El Salvador el 8 de
septiembre de 1994.

?® Celebrada en Paris 17 de octubre de 1994, adherido El Salvador el 27 de junio de 1997.
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En este documento firmado por los Presidentes y Jefes de Gobiernos que
asistieron a la Cumbre de la Tierra, se desatacan las siguientes ideas:

- La incertidumbre en el ambito cientifico no ha de demorar la adopcion de

medidas de proteccion del medio ambiente.

- Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios

recursos, pero no han de causar dafio al medio ambiente de otros Estados.

- La eliminacién de la pobreza y la reduccion de la disparidad en los niveles

de vida en todo el mundo son indispensables para el desarrollo sostenible, y

la plena participacion de la mujer es imprescindible para lograr el desarrollo

sostenible.

La Declaracion de Rio reafirma de manera importante a través de sus
veintisiete principios, aquellos establecidos en la Declaracion de Estocolmo. A
su vez, la Declaracién de Rio sienta las bases para el derecho positivo
doméstico de cada uno de los Estados signatarios. Si bien, al igual que en el
caso de su antecesor, tampoco es un instrumento coercible, este documento ha
dado un importante impulso al derecho internacional ambiental y ha servido de
guia, para la politica ambiental sostenible de numerosos Estados, incluyendo a
El Salvador.

Es asi, como se ha desarrollado la proteccion del medio ambiente a
través Cumbres Ambientales Internacionales, como una iniciativa de
conservacion y protecciéon de la diversidad bioldgica, creandose el “Convenio

de Diversidad Biolbégica”, el cual incluye la biodiversidad silvestre y domeéstica,
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continental y marina. Sin embargo las acciones que se realizan para desarrollar
lo que este Convenio establece, se han enfocado principalmente en el sector
silvestre continental y presenta grandes vacios en lo marino, que ofrece un gran
potencial para la region.

Todos los paises centroamericanos han ratificado®® el Convenio de
Diversidad Biologica, el cual fue firmado en Rio de Janeiro en 1992, los
compromisos adquiridos por los paises de Centroamérica con la firma de este
Convenio, se han concretizado con la firma del Convenio para la Conservacion
de la Biodiversidad y proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en
Centroamérica®’ y la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)?.

Asi mismo para cumplir con el objetivo de conservar y proteger la
diversidad biolégica se han creado otros tratados internacionales y regionales,
los cuales regulan algunos aspectos especificos de la diversidad bioldgica,
entre estos tratados estan: RAMSAR?, el cual regula lo relativo a ecosistemas,

asi también tenemos CITES®, que regula el comercio de especies.

%6 E| Salvador, el 8 de septiembre de 1994, Costa Rica, el 26 de agosto de 1994, Guatemala el
10 de julio de 1995, Honduras el 3 de julio de 1995, Nicaragua el 20 de noviembre de 1995 y
Panama el 17 de enero de 1995.

" Celebrado en Managua el 5 de junio de 1992, ratificada por El Salvador el 19 de mayo de
1994

?8 Celebrada en Managua en octubre de 1994.

? Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional, como habitat de aves
Acuaticas, por El Salvador el 22 de mayo de 1999

% Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres. Celebrada en Washington, el 3 de marzo de 1973, enmendada en Bonn el 22 de
junio de 1979 y adherida por El Salvador el 30 de abril de 1987

24



Asi tenemos que para llevar a cabo la regulacion de los recursos
naturales, a lo largo de las ultimas décadas la Organizacion de Naciones
Unidas, ha convocado una serie de Cumbres y Conferencias, en las cuales el
tema ambiental ha estado presente, y donde se ha reconocido la necesidad de
fomentar el desarrollo sostenible y la eliminacidén de la pobreza.

Otras de las cumbres que han cobrado gran importancia en el proceso de

legislacién ambiental internacional son:

b. Cumbre para la Tierra +5 (1997)

En la Cumbre de Rio 92, que supuso un hito histérico para empezar
hacer posible la sostenibilidad de un desarrollo mundial mas racional y
equitativo, quedd establecido realizar una revision del cumplimiento de los
compromisos adquiridos cinco afios después. Fue asi que la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1997, evalué en que medida los paises, las
organizaciones internacionales y la sociedad habian respondido a los retos
planteados.

A esta reunién que se le llam6é Cumbre de la Tierra+5, en la cual
participaron Jefes de Estados y autoridades gubernamentales, se examinaron
los progresos realizados en la aplicacion de los compromisos de Rio. A pesar
de los avances la evaluacion se caracterizd por un descontento general por el
grado de cumplimiento real. Los paises en desarrollo también mostraron su

descontento por el incumplimiento de los paises desarrollados del compromiso
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de aumentar el nivel de ayuda oficial al desarrollo y por la falta de nuevos
recursos adicionales suficientes para sufragar los costos crecientes necesarios
para solucionar los problemas mundiales.
Ante todas las situaciones mencionadas anteriormente en Rio+5 se
plantearon dos nuevos obijetivos:
- Realizar mayores progresos cuantificables
- Adoptar estrategias nacionales de desarrollo sostenible de aqui a la
préxima reunion de seguimiento de la Conferencia, fijada para 2002.
También se hizo hincapié en trabajar con sectores econdémicos clave,
concretamente con energia y turismo.
Lo importante de este encuentro fue que a pesar del desencanto se
reafirmd la decision de continuar impulsando una mayor conciencia del mundo
entero sobre la necesidad de un desarrollo sostenible, aunque este sea

incosteable.

c. Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible: Rio +10 (2002)

Tal como se decidid en 1997 en Rio+5, la Organizacién de Naciones
Unidas a través de la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS), luego de tres
reuniones preparatorias, celebrd la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible en

Johannesburgo, Sur Africa del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.
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A esta nueva Cumbre los paises llegaron con nada nuevo bajo el brazo,
de todo el mundo era conocido que los retos establecidos en 1992, continuaban
sin cumplirse.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable convoco a 104 jefes
de Estado y de Gobierno, a 9.000 delegados, 8.000 representantes de
Organizaciones No Gubernamentales y 4.000 enviados de los medios de
comunicacién, segun un balance oficial.

El objetivo de esta Cumbre no fue la negociacion de la estrategia
marcada en el Programa 21, que sigue siendo valida, sino revisarlo e inyectar
un espiritu de cooperacion y urgencia basada en acciones convenidas en la
busqueda comun del desarrollo sostenible.

La mayoria de los despachos de prensa fechados en Johannesburgo el 4
de septiembre, cuando terminé la Cumbre, informaban de reacciones
encontradas por los resultados finales: mientras los organizadores expresaban
satisfaccion, la sociedad civil criticaba la falta de compromisos asumidos por los

gobiernos®!.

1.1.1.3 Antecedentes Historicos de las Areas Naturales Protegidas en El

Salvador

La palabra Area Protegida es un término utilizado en el vocabulario

contemporaneo, y se define de acuerdo al Convenio sobre Diversidad Bioldgica

¥ DAWSON, LESLYE. Como interpretar Recursos Naturales Historicos. Fondo Mundial para la
Naturaleza, Editorial Turrialba, San José 1999. Pag. 58.
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como “un espacio definido geograficamente el cual ha sido designado, regulado
y administrado con el fin de lograr objetivos especificos de conservaciéon “ No
obstante tiene su base en la proteccion de los bosques, los cuales, en el caso
de la regidn centroamericana y por consiguiente de nuestro pais, se empezaron
a talar masivamente desde la época de la colonia. Por tal razon para
comprender mejor los antecedentes de este tema se ha dividido en tres
periodos: época colonial, época postcolonial hacia la época contemporanea y

época actual.

1.1.1.3.1 Epoca Colonial

A partir del primer contacto de los europeos con el Nuevo Mundo, hace
mas de 500 afios, los bosques del hemisferio occidental también comenzaron a
desaparecer. Se cortaron los bosques para acomodar las crecientes
necesidades de los colonos en materia de nuevas tierras para establecer sus
cultivos de alimentos. Los suelos templados permitieron que la agricultura
sostenible fuera posible y una mejor alternativa para el uso de la tierra que el
forestal. Los bosques fueron talados también para obtener lefia para cocinar y
para calefaccion y madera para la construccion de viviendas y muebles.

Uno de los primeros y el mas ominoso y tragico resultado del “encuentro”
de los dos mundos fue la masiva reduccion de la poblacion indigena de América

Central, lo cual tuvo un impacto sobre la extraccion de los recursos naturales.
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Como tendencia general, la disminucion fue mucho mayor en la vertiente
pacifica y en las regiones inter montanas, que en la vertiente caribe donde las
condiciones ambientales y el caracter semindbmada de los pueblos indigenas
dificult6 el contacto con los invasores®.

Sin embargo, en otras areas el incremento en el nivel de explotacion de
los recursos naturales que los espafioles exigian a los indigenas “compensé” el
vaciamiento espacial al romper con el equilibrio que los indigenas tenian con su
medio natural. Esta tendencia aparece claramente en el caso del cacao, tanto
en la experiencia de Soconusco en la segunda mitad del siglo XVI, como
posteriormente en los cacaotales de Izalco (El Salvador hoy en dia).

Mucha de esta limpieza pudo haber sido contraproducente, en la medida
gue mas y mas arbustos eran plantados debié de cortarse mucho de la selva
original, lo que aumenté la erosion, empobrecimiento de los suelos y disminuy6

las cosechas en general®®

. En el caso de lzalco, sefala que “La destruccion de
la vegetacion protectora circundante; las plantaciones atestadas de arbustos; la
cosecha descuidada y la poca atencion para renovar las plantas acortaba la
vida de muchos arboles. La tala inmoderada e incendio de los bosques y

hierbas altas eran causa de erosién, empobrecimiento del suelo protector e

inundaciones sorpresivas. El ganado y la maleza a menudo invadian las pobres

%21 IMON RODRIGUEZ, BENJAMIN, RAMOS GRANADOS, MARIA MAGDALENA,; Ciencias del
Ambiente, Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, Editorial Continental, 2da. Edicion,
México.2002 Pag.30

3 LIMON RODRIGUEZ, BENJAMIN, RAMOS GRANADOS, MARIA MAGDALENA: OP. CTI
Pag.30.
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tierras con pastos, dejadas atras por las exhaustas plantaciones de cacao”®*.

Como se puede observar entonces, la situacion fue mucho mas compleja que la
férmula simple de “menos indigenas = mayor regeneracion de bosque”, en tanto
que la reducciéon indigena iba de la mano de un uso mucho mas intensivo,
destructivo en la gran mayoria de los casos, de los recursos naturales, llegando
a extremos tales que rompia con la reproduccion biologica de los indigenas. Al
final el resultado era una pauperizacion generalizada de cada una de las

regiones donde se llevo a cabo este proceso.

1.1.1.3.2 Epoca postcolonial hacia la época contemporéanea

Asi tenemos que, desde la época de la colonia hasta aproximadamente
fines de la década del 50 y principios del 60 del siglo XX, el desarrollo de los
ndcleos poblacionales y la expansion de la frontera agricola se han realizado a
expensas de las tierras cubiertas con bosque, mientras que la ganaderia
tradicional se desarrollo principalmente sobre las praderas naturales. Sin
embargo, a mediados de la década de los sesenta, se intensifica en la Region
Oriental el proceso de colonizacion, a través de politicas publicas y privadas de
reforma agraria en terrenos de propiedad fiscal principalmente y de la propiedad
privada secundariamente que no considero los aspectos ambientales para la

incorporacion de dichas tierras a la produccion. Mas tarde, a partir de la década

% fbiden. Pag. 37
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del 70, la produccion agropecuaria tradicional incorpora también una intensa
transformacién de areas boscosas nativas a praderas cultivadas, principalmente
para el engorde del ganado vacuno.

El proceso de deforestacion ocurrido en la Region Oriental muestra que
en 40 afos, comprendidos entre 1945 y 1985, ha llegado a eliminar 4.916.452
hectareas, lo cual representa un promedio aproximado de 123 mil hectareas.

Cada afio en dicho periodo resalta el intervalo de 8 afios, entre 1968 y
1976, en que la tasa de deforestacion fue aproximadamente 212 mil hectareas.
Cada afio estudios sobre la deforestacion realizado por el MAG/UNA/GTZ
(1985), indican que en el afio 1985 existian 3.507.670 hectareas.

Otro estudio similar de la UNA/GTZ (1991) muestra que el periodo
comprendido entre 1985 y 1991, se produjo una deforestacion de 2 millones de
hectareas. Aproximadamente, con una tasa media de aproximada de 290 mil
hectareas cada afio, esto como consecuencia del inusitado proceso de
desmonte por parte de los grandes propietarios, quienes motivados por la
presion que la poblacion rural ejercia en procura de tierras para la colonizacién,
se vieron obligados a introducir "mejoras" en sus propiedades.

Queda bien evidenciado que la destruccion de los bosques ha resultado
principalmente de las malas practicas agricolas y cria de ganado, asociados de
problemas de uso y tenencia de la tierra. De hecho estos principales elementos

causales de la deforestacion, demuestra que histéricamente el problema
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forestal ha estado intimamente ligado a la tenencia de la tierra y a los modelos
de reforma agraria y de produccion agropecuaria del pais.

La actividad agricola en los siglos modernos se desarroll6 en un marco
juridico-institucional igual al de la poca medieval. Los cambios en los siglos XVI,
XVII'y XVIII fueron sobre todo cuantitativos y no implicaron transformaciones
profundas en el marco juridico-institucional, que fue el heredado de la época
medieval®.

El régimen de propiedad de la tierra evoluciona con una persistente
tendencia hacia la concentracion de la tierra por parte de la Iglesia, la nobleza y
todos los demas notables de la sociedad. Las donaciones, las compras vy el
crédito eran los principales mecanismos de ese proceso permanente de
concentracion de la propiedad. Las transferencias de tierra a la Iglesia y a la
nobleza eran una ampliacion constante de la propiedad amortizada. Ademas la
tierra de la Iglesia era de mejor calidad y por lo tanto mas productiva. El 60% de
la tierra de Castilla estaba en manos de la Iglesia y la Nobleza. Este rasgo
chocaba frontalmente con los principios de liberalismo econémico que
sostenian los llustrados.

Esta tendencia hacia la amortizacion de la tierra protagonizada por el

clero y la nobleza fue en parte contrarrestada por un proceso opuesto que

afectdé al patrimonio de los municipios. En la segunda mitad del siglo XVI y

® NOVO, JUAN MANUEL. La educacién ambiental. Bases éticas, conceptuales y
metodologicas. Madrid, Ediciones UNESCO/Universitas 1998. Pag. 90
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luego el XVII, se privatizd legalmente buena parte de la tierra comidn para
aumentar los ingresos de la Hacienda Real. Ademas estaban las privatizaciones
violentas ejecutadas por parte de los propios vecinos o forasteros poderosos.
Pero estas privatizaciones se referian a la propiedad y liberaban a la tierra de
amortizaciones municipales. Este fendmeno de la amortizacion fue progresivo.

Pero buena parte de estas privatizaciones trasfirieron la tierra al clero.

Respecto al régimen de propiedad del ganado, en la época moderna se
acentud la tendencia hacia la formacion de grandes cabafias de uno solo
ganadero, que estaba integrada en la organizacibn mestefia junto a mucho
pequefios ganaderos.

En relacion a los contratos agricolas hubo pocas novedades. La
progresion de los arrendamientos de la tierra en la mayor parte de la corona de
Castilla contintia y también se extiende al ganado.

Una de las pocas contribuciones institucionales de la época moderna
relacionadas con las actividades agricolas es la difusion de los positos
municipales. Ya se conocian, pero se generalizan en el s XVI. Los pésitos eran
instituciones de crédito que hacian préstamos de dinero y de granos. Su funcién
se limitd a financiar el consumo, incluso en los afios de malas cosechas. Su
influencia en el proceso de comercializacién y de fijacion de los precios de los

cereales es indudable.
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Se acentuaba la integracion entre la agricultura y la ganaderia. Algunos
de los nuevos cultivos implantados en la edad moderna fueron: el maiz y la
patata. Es asi como en el siglo XVIII se distinguen una serie de circunstancias
que favorecieron las actividades agricolas, y un mayor entusiasmo de los
agricultores por extraer el maximo rendimiento de sus tierras. Se trata del
proceso de parcelacion de la tierra que se llevo a cabo, donde los propietarios
podian ahora establecer la disposicion de los terrenos comunitarios, ejemplo de
los pastizales, y cuya organizacién habia estado sometida al anterior sistema
feudal. A partir de este proceso se comenzd a practicar con mayor profusion la
rotacion de cultivos, y la alternancia entre cereales y legumbres, al no verse
sometidos al sistema de franjas que imperaba en los feudos®®.

Los progresos obtenidos durante la revolucion cientifica se vieron no
obstante condicionados por nuevas cuestiones, mayormente ajenas a los temas
puramente cientificos. La mecanizacién y profundos cambios producidos en la
organizacién de la economia agricola trajo consigo una serie de problemas,
tanto politicos como sociologicos. Las reformas agrarias, el nacimiento de
sindicatos para defender los derechos colectivos de los trabajadores, la
despoblacion del medio rural, etc., generé una nueva era de la agricultura
marcada por movimientos sociales importantes; en definitiva una fisonomia de

la agricultura totalmente diferente a los tiempos precedentes. En el siglo XX,

DALLANEGRA PEDRAZA, LUIS. Reformulacién del Orden Mundial: El fin de una Macro
Etapa, Buenos Aires, 2003.Pag.32.
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tras la Il Guerra Mundial, se manifestd una explosiéon demografica con la
consiguiente demanda de alimentos, esto dio lugar a la llamada "revolucién
verde", que supuso el cultivo selectivo de determinadas especies tradicionales
con objeto de obtener el maximo rendimiento; los métodos de cultivo intensivo
se generalizaron y se desarrollaron nuevos hibridos. No obstante, la crisis
mundial del petréleo de la década de 1970, y simultAneamente un conjunto de
fendbmenos naturales como sequias e inundaciones, causaron una reduccion
importante de las cosechas en todo el mundo, provocando hambrunas
generalizadas en el continente africano. Todos estos factores fueron
determinantes para el cambio y desarrollo agricolas. Los progresos obtenidos
durante la revolucion cientifica se vieron no obstante condicionados por nuevas
cuestiones, mayormente ajenas a los temas puramente cientificos. La
mecanizacion y profundos cambios producidos en la organizacion de la
economia agricola trajo consigo una serie de problemas, tanto politicos como
socioldgicos. Las reformas agrarias, el nacimiento de sindicatos para defender
los derechos colectivos de los trabajadores, la despoblacion del medio rural,
etc., generd una nueva era de la agricultura marcada por movimientos sociales
importantes; en definitiva una fisonomia de la agricultura totalmente diferente a

los tiempos precedentes®’.

% NOVO, JUAN MANUEL. La educacién ambiental. Bases éticas, conceptuales y

metodologicas. Madrid, Ediciones UNESCO/Universitas 1998. Pag.95
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1.1.1.3.3 Epoca Actual

Aungue el area forestal mundial ha estado disminuyendo durante siglos,
recién en la segunda mitad del siglo veinte el proceso se acelerd hasta alcanzar
proporciones alarmantes. A partir de 1960 ha habido un gran cambio en el ritmo
que los bosques tropicales estan siendo eliminados. En cambio, el area de
bosque templado de los paises desarrollados aumenté en un 0,1 por ciento en
la década del980. Se considera que la presion ejercida por las poblaciones
rurales fue la principal fuerza que motivé estos cambios. En contraste con ello,
en América Latina, se ha presenciado un cambio hacia la agricultura
permanente y la cria de ganado, asociados a menudo con asentamientos de
poblacion y proyectos de infraestructura.

La tragedia reside en el hecho de que la mayor parte de estas tierras
deforestadas no son aptas para la agricultura o el pastoreo a largo plazo y se
degradan rapidamente una vez que los bosques han sido cortados y quemados.
En efecto, son escasas las tierras forestales en los tropicos que todavia
conservan la posibilidad de permitir la agricultura sostenible.

En El Salvador, para llevar a cabo la protecciéon de los bosques que se
consideran, por sus caracteristicas como areas necesarias para ser protegidas
a través de normas especificas, se han tomado algunas medidas para controlar
el acelerado deterioro de las areas naturales. Es asi como en 1976 se

reconocieron 47 areas, siendo estas de diversos regimenes de tenencia. Las
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primeras areas naturales a ser manejadas fueron Montecristo, ElI Imposible,
Laguna El Jocotal, Barra de Santiago y Los Andes. La hacienda de Montecristo
y las haciendas de EIl Imposible y San Benito fueron adquiridas por el Estado
para su conservacion. Estas dos areas son las Unicas que tienen un decreto
legal estableciéndolas como Parque Nacional.

En 1980, con el proceso de transformacion agraria que impulsé el
gobierno de aquel entonces, las haciendas mayores de 500 ha. Fueron
expropiadas por el Estado posibilitando la inclusion de aquellas areas boscosas
gue dentro de éstas haciendas se encontraban en un sistema de areas
naturales. La primera etapa de la “Reforma Agraria” afecté haciendas que en su
conjunto poseian cerca de 92 areas boscosas. Estas areas identificaron para
integrar al sistema salvadorefio de Area Areas Naturales Protegidas (SANP)®.

En 1981 la Unidad de Parques Nacionales del Servicio Forestal y de
Fauna que elevada a Servicios de Parques Nacionales y Vida Silvestre
(PANAVIS) como una division del Centro de Recursos Naturales, siempre bajo
el MAG. Durante la Il Reunion Centroamericana sobre manejo de Recursos
Naturales y Culturales (1987) PNAVIS, en conjunto con la Direccion de
Patrimonio Cultural del Ministerio de Educacion (MINED), propusieron un total
de 52 areas, la mayoria identificadas dentro del sector reformado, como base

para conformar el sistema de Areas Naturales Protegidas (SEMA 1994).

% Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Diagnostico sobre la participacion de la
sociedad en la gestion de las Areas Naturales Protegidas, San Salvador. Agosto de 2002.Pag.
15
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En 1988 fue integrado un Equipo planificados con caracter
interinstitucional y multidisciplinario constituido por técnicos de organizacion
gubernamentales y no gubernamentales.

Como resultado del trabajo realizado se obtuvo el documento “Marco
Conceptual y Metodologia para la Evaluacién y andlisis de las Areas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de El Salvador
(SPNVS 1990).

Problemas de caracter técnico y financiero provocaron el estancamiento
en la formulacion del plan y estrategia del sistema y el equipo planificador fue
disuelto y hasta mediados de 1992 se presenté un informe técnico de las
actividades desarrolladas durante el periodo Octubre de 1989 a Septiembre de
1990. A partir de 1993 la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA) tomé
el compromiso de llevar adelante la coordinacién del proyecto, haciendo énfasis
en la importancia de concluir la estrategia y plan de accién del sistema
salvadorefio de Areas Protegidas, reintegrando un equipo minimo con
representantes del servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre, la Direccién
General de Patrimonio Natural y la Direccion General de Patrimonio Cultural,
ambos dependientes del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte®.

Durante los primeros afos de la década de los "90 se continua el proceso

sobre la planificacion estratégica del sistema nacional de areas naturales

% Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. op.cit. P4g. 19
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protegidas apoyado por la UICN el cual culmind con la propuesta del sistema
salvadorefio de Areas Protegidas SISAP (SEMA 1994). Con lo anterior se
incremento el nimero de areas protegidas a 125.

En 1998 entr6 en vigencia la Ley de Medio Ambiente, la cual establece
en el titulo IX, articulo 78 la creacion del sistema de Areas Naturales Protegidas
(SANP) e incluye aquellas establecidas legalmente con anterioridad: Parque
Nacional Montecristo, Parque Nacional El Imposible y la Laguna El Jocotal. Asi
mismo en la mencionada disposicion se da también atribuciones para velar por
la aplicacion de la normativa vigente, formular planes, politicas y estrategias asi
como promover y dar seguimiento a los planes de manejo.

El monitoreo de la deforestacién ha mejorado en los dltimos afios, pero
todavia esta lejos de ser aceptable. Las estimaciones sobre su magnitud son
probablemente conservadores y subestiman el porcentaje de cubierta forestal
perdida. La FAO, organismo de las Naciones Unidas responsable de la
recopilacion y publicacion de estadisticas, depende en gran medida de la
informacion proporcionada por los ministerios de recursos forestales de cada
pais que presenta los datos*.

La pérdida de los bosques o la deforestacion es uno los problemas mas
graves del mundo y como consecuencia de esto, aumenta:

1. La destruccién del suelo debido a la erosion.

“ibidem. Pag. 24.
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2. La pérdida del habitat de la vida silvestre.

3. La pérdida de la biodiversidad.

4. La alteracion del ciclo del agua.

Es asi que para fines de la década de los setenta las estadisticas
mostraban que el pais, ya habia perdido casi el 80% de su vegetacion natural y
exceptuando los bosques salados (manglares) y los de pino queda, menos del
3% de la vegetacion original del pais en areas extensas. Los mecanismos de
regulacion del uso y conservacion de las Areas Naturales Protegidas cobraron
mayor importancia en El Salvador, después de los compromisos adquiridos al
firmar y ratificar el Convenio sobre Diversidad Biologica, promovido por la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Cumbre de Rio de 1992. Y para
reafirmar su voluntad politica, los paises centroamericanos crearon un
instrumento  regional denominado  “Convenio  Centroamericano  de

Biodiversidad”, que reune el espiritu del convenio mundial.

1.1.1.4 Manejo y Conservacion de las Areas Naturales Protegidas en El

Salvador

El Salvador, por sus condiciones afronta la problematica no solo de ser
uno de los paises mas pequefos y mas densamente poblados del mundo, sino
también el mas reducido en areas naturales del continente americano. Asi
mismo en la actualidad los indicadores demuestran un incremento de la crisis

ambiental. Por otro lado se debe también tomar en cuenta que la falta de una
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planificacion en el uso y tenencia de la tierra, aunado al incremento acelerado
de la poblacion, han provocado una deforestacion masiva y usos agropecuarios
inadecuados.

Esta presion ecoldgica que esta viviendo actualmente El Salvador, no es
un fendbmeno reciente, sino que es consecuencia de la explotacién excesiva de
los recursos naturales, en cuanto al uso de la tierra que vienen desde la época
colonial.

Es evidente la forma tan acelerada en que se estan reduciendo y
deteriorando las areas boscosas en El Salvador, con la disminucion y extincion
de muchas especies forestales, de fauna, y sin dejar de lado la pérdida de
servicios ambientales que esto conlleva.

El Salvador junto con Haiti, han sido sefialados como los dos paises de
la region latinoamericana que menor reaccién han mostrado ante la pérdida de
sus recursos biologicos. La acelerada pérdida de bosque es el problema mas
alarmante y discutido en El Salvador.

En lugares donde hay bosque primario* y secundario® juntos como el
caso de Montecristo y El Imposible; el primero puede servir de “semilla” para

gue el segundo evolucione o llegue eventualmente a ser primario, de nuevo

“*1 Bosque primario; es un bosque que no refleja mayor perturbacion por el hombre.

“’Bosque secundario; son aquellos que se establecen y desarrollan después de la vegetacion
original que ha sido dafiada o eliminada en forma extrema en ese lugar en un pasado cercano o
mediano.

41



siempre y cuando no sea perturbado. Este proceso se llama sucesion natural y
puede llevar de 200 a 500 afios 0 mas para completarse.

En general, las areas naturales de El Salvador son muy pequefas,
fragmentadas, vulnerables, desprotegidas y todavia sujetas a acciones de
deterioro y reduccion alarmantes. Esta destruccion, inclusive muchas veces
oficialmente autorizada y financiada, es la mayor amenaza a la biodiversidad

del pais en la actualidad®.

* Proyecto del MARN/PNUD/ELS-Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica. San Salvador, El Salvador, abril de 2000. P4g.101
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CAPITULO I
EL DERECHO AMBIENTAL COMO PROTECTOR DE LAS AREAS

NATURALES PROTEGIDAS

2.1 Aspectos generales del Derecho Ambiental

2.1.1 Definicién

El derecho ambiental se ha constituido como una especialidad nutrida
por otras ramas del derecho, que protege e intenta garantizar el funcionamiento
de las regulaciones de los ecosistemas mediante la labor normativa de las
actividades o conductas humanas que inciden sobre el medio ambiente. En
términos generales el Derecho Ambiental, también es un instrumento de la
politica ambiental estatal, que deber responder a imperativos de interés publico.
De acuerdo con este planteamiento, el Estado tiene un rol relevante en la
proteccién y conservacion del medio, ya que tutela los intereses generales
frente a los afanes de destruccién del ambiente®”.

Segin MARTIN MATEO el Derecho Ambiental es la rama de derecho
que incide sobre las conductas individuales y sociales para prevenir y remediar
las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental, es decir tiene por objeto

garantizar una relacion aceptable entre el ser humano y su entorno, lo cual

*“ ROMERO PEREZ, JORGE ENRIQUE. Consideraciones Juridicas en torno al medio
ambiente. “Revista de ciencias juridicas”, N° 65, Universidad de Costa Rica. Facultad de
Derecho, enero-abril, 1990. Pag. 203.
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implica un proceso de adaptacion de los ordenamientos juridicos a las reglas
del planeta. Como consecuencia de tal proceso surgen nuevas categorias de
conceptos que sirven de eje para al construccion de este Derecho, tal es el
caso de “calidad de vida” que expresa la conviccion comun de que todos los
seres humanos tenemos el derecho fundamental no solo a la libertad, a la
igualdad etc. Si no también al disfrute de condiciones de vida adecuadas a un
medio de calidad tal que permita una vida digna y gozar de bienestar con la
correlativa obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras.

Asi, existen muchas definiciones de diferentes autores, entre las cuales
destacan las siguientes:
- El autor mexicano JESUS QUINTANA VALTIERRA define al Derecho
Ambiental como “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas, que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tiene lugar entre los sistemas de organismos vivos y sSus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”.
- El Derecho Ambiental es un sistema organico de normas que contempla las

diferentes conductas agresivas para con el ambiente bien para prevenirlas,
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reprimirlas o repararlas. Es entonces un derecho globalizador e integrador y al
mismo tiempo regulador de conductas agresivas®.

- Para KLAUS TIEDEMAN, Derecho Ambiental, es el conjunto de normas
legales relativas a fendmenos, procesos del ambiente, asi como el medio
natural y el entorno creado por el hombre, los recursos naturales vivos e inertes
y ciertos fendmenos que aunque no sean provocados muchas veces son
inducidos por el ser humano (incendios, inundaciones, plagas y epidemias).

- Para BRANES el Derecho Ambiental es aquel que esta constituido por normas
juridicas que regulan conductas humanas que pueden influir de una firma
relevante en los procesos de interaccion que se lleven a cabo entre sistemas de
ambiente mediante generacion de efectos que puedan modificar la existencia

de dichos organismos.

2.1.1 Naturaleza Juridica

El Derecho Ambiental es sustancialmente una parte del derecho Publico,
aunque en sus objetivos pueden concurrir normas de Derecho Privado porque
también regula relaciones de vecindad y ademas se puede ubicar dentro del
derecho social ya que sus normas sustantivas tienen un alto contenido de
proteccion no solo a la comunidad local, nacional o regional sino ademas y

fundamentalmente protege a la humanidad entera y mas aun a la vida sobre el

** JAQUENOD, SILVIA. Derecho Ambiental y sus Principios rectores. Segunda Edicién, Madrid,
1997. Péag. 176
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planeta, por lo que se puede afirmar que es de las ramas del Derecho que no
se ajustan a la ubicacion tradicional del origen romanistico.

Ante esta situacion, al Derecho Ambiental se le ubica como una disciplina
que forma parte del conjunto del Derecho Social, pero la unidad de su
problematica y un cierto nimero de caracteristicas especificas, permite hablar

de una identidad propia dentro de los sistemas juridicos*°.

2.1.2 Caracteristicas

El Derecho Ambiental, asi como las otras ramas del derecho, presenta
caracteristicas propias y determinadas las cuales se identifican de la siguiente
manera:

a. Caracter Interdisciplinario: Esta caracteristica es llamada asi
porque el Derecho Ambiental necesita coadyuvarse con otras
disciplinas y que estudien aspectos fisicos, quimicos y biolégicos
que describan los deterioros de la biosfera, para proponer
soluciones a los problemas ambientales.

b. Caracter Sistematico: Esta caracteristica es consecuencia del
sustrato ecologico del ordenamiento ambiental, frente a la
normativa sectorial de caracter sanitario, paisajistico, defensor de
la fauna y regulativo de las actividades industriales que impone

esta disciplina.

*® JAQUENOD, SILVIA. op.cit. P4g.179
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Caracter Supranacional: Este consiste en que la polucion
sobrepasa las fronteras de los Estados, destacando la importancia
de la cooperacion internacional, y esta no puede combatirse sola,
sino que necesita de otros Estados para poder lograrlo.
Especialidad Finalista: Esta tiene como objetivo suprimir o eliminar
el impacto de las actividades humanas sobre los elementos o los
medios naturales. Es el sector del orden juridico que regula las
conductas humanas que pueden ejercer influencia con efecto en
la calidad de vida en los seres humanos sobre los procesos que
tienen lugar entre los sistemas humanos y el medio ambiente.
Enfasis Preventivo: En El Derecho Ambiental es necesaria la
prevencion, porgue la coaccion a posteriori resulta ineficaz, ya que
al haberse producido las consecuencias biolégicas y socialmente
nocivas resultaria dificil reparar los dafios causados por éstas.
Rigurosa Regulacion Técnica: La normativa del Derecho
Ambiental contiene prescripciones rigurosamente técnicas que
determinan las condiciones precisas en que deben realizarse las
actividades afectadas. La discrecionalidad y situaciones
particulares y diferenciadas son muy limitadas.

Vocacion Redistributiva: Uno de los aspectos no menos
importantes del Derecho Ambiental, es su intento de corregir las

deficiencias que presenta el sistema de precios, para incorporar a
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los costos las externalidades que presentan los gastos de
instalaciones que eviten la contaminacién sea el contaminador el

gue debe pagar, sea el usuario o el consumidor.

2.1.3 Principios

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola se entiende por
Principio (del latin principium), aquella “norma no legal supletoria de ella y
constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante
aceptacion de jurisconsultos y tribunales “y por rector ( del latin rector), lo que
rige o gobierna.

Asi tenemos que, en el Derecho Ambiental tales principios pueden
resumirse en:

a. Ubicuidad

El Derecho Ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuarios o
productores de residuos contaminantes, pero al mismo tiempo, victimas de la
contaminacion que globalmente produce. Esta situacion ha dado lugar a que se
adopten estrategias generales y horizontales, que integran acciones en
términos cientificos, politicos y practicos sobre derecho ambiental.

A este principio también se le conoce como Principio de Interaccion
Fisica-EconOmica, debido a que, el caracter multidisciplinario e interdisciplinario
del Derecho Ambiental obliga a reconocer la interrelacion fisica y econdémica

gue existe dentro de cada ecosistema, de las diferentes especies de recursos
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naturales entre si, y con los demas elementos ambientales; entre los distintos
usos benéficos y efectos nocivos de cada recurso y elemento ambiental y entre
todos ellos y el ser humano. Esta interdependencia fisica se presenta no solo
en el ambito geografico de determinado pais, las fronteras nacionales
permanecen al margen de dicha division politica, en consecuencia, un solo
ecosistema puede abarcar varios paises a la vez, dentro de un mismo pais, hay
muchos ecosistemas®’.
b. Sostenibilidad

Dada la situacion de crisis a nivel mundial se han expuesto y planteado
diversas concepciones para lograr una accion integrada, que responda
efectivamente a esa problemética. Asi se ha planteado el desarrollo sostenible,
acogido por las cartas fundamentales de los paises individualmente, las
Naciones Unidas y los Organismos Internacionales.

El desarrollo sostenible es una formulacion estratégica orientada hacia el
futuro como proyecto, para que nosotros y nuestros descendientes podamos
vivir con dignidad en un entrono biofisico adecuado guardando intrinsecamente
la idea central de una sola tierra en las relaciones hombre-naturaleza.

Este esfuerzo tiene como precedente la Carta Mundial de la Naturaleza
de 1982; las deliberaciones de la Comision Mundial de las Naciones Unidas

sobre el Ambiente y Desarrollo durante el periodo de 1984-1987, que fueron

*" GLORIA CORTEZ, profesora universitaria, consultora de la Fundacion Nicaragiiense para el
Desarrollo Sostenible (FUNEDENIC).
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recogidas en el informe de Brudland, que dice: “El Desarrollo Sostenible es el
que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades™®.

Existen muchas definiciones de este principio, tanto de autores
doctrinarios como oficiales, sin embargo, todas tienen como elementos
comunes:

- El desarrollo armonico del ser humano y de los recursos naturales

- La disponibilidad permanente de dichos recursos, mediante la Aplicacion
de conductas adecuadas.

- La maxima participaciéon social en el ejercicio de estos derechos con
justicia y equidad.

Los principios mencionados con anterioridad, son de acepcién universal,
muchos de ellos son incorporados en los principios nacionales, los cuales son
asumidos de manera particular por cada pais, siendo estos principios definidos
en las leyes particulares asi como en la jurisprudencia de cada pais.

c. Globalidad

Partiendo de la situacion de crisis en que se encuentra el medio

ambiente, el tema ambiental debe conducirse hacia un cambio de actitud

mental, para que se pueda actuar globalmente y buscar que la situacion local y

regional mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos.

“ MARTIN, RAMON MATEO. Tratado de Derecho Ambiental, Vol. I, Madrid, 1999, Pag. 21
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El problema sobre la crisis ambiental o crisis ecologica no se puede
resolver aisladamente, la crisis ecoldgica es generalizada socialmente y es
también una crisis moral.

La responsabilidad ambiental para la prolongacion de la vida humana,
requiere de soluciones en conjunto, teniendo en cuenta que debemos asumir el
Imperativo Categérico de KANT: “Obra de tal modo que puedas querer también

que tu maxima se convierta en ley universal™®.

La actual crisis ecoldgica es
global porque afecta el planeta entero, y por primera vez en la historia, afecta a
grandes cielos bioquimicos de la tierra.>

Las Naciones Unidas en la Cumbre de Rio, reconocieron la naturaleza
integral en interdependiente de la tierra e instan a los Estados, para que sus
acciones no incidan negativamente en otros pueblos y propugna para la
materializacion de acuerdos internacionales que respeten los derechos de
todos. Para ello se han establecido principios que ayuden a crear una
proteccion global del medio ambiente, teniendo asi, que el Principio 7 de la
Declaracion de Rio, establece que los Estados deberan cooperar con espiritu
de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la tierra. Asi también, en el Principio 27 se insiste

en que los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y con espiritu

de solidaridad en la aplicacion de los Principios de la Declaracion.

* HERNANDEZ, MARCO TULIO. Derecho Ambiental y Administracién de Justicia, 1996,
Panama. Pag. 23.
%% ibidem. Pag. 29.
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Entre estos se incluye también la solidaridad intergeneracional, al
establecer que el derecho al desarrollo deber ejercitarse en forma que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo ambientales de las
generaciones presentes y futuras™.

GLORIA CORTEZ sefiala que, sobre este principio también denominado
Principio Prospectivo del Derecho Ambiental, se fundamenta en que ‘la
regulacion juridica para el tratamiento de los problemas ambientales no solo
concierne a las generaciones presentes, ya que el efecto teleoldgico de las
normas ambientales, tiene como objetivo asegurar la continuidad de los
recursos de manera indefinida y con calidad, ese caracter hace que tenga
beneficios para las generaciones futuras”.

d. Subsidiariedad

El término subsidiariedad, segun el diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, viene de subsidiario, supletorio o secundario y subsidio es
socorro, ayuda. Lo cual significa que el criterio local o regional de cada pais o
region tiene preeminencia, pero en el supuesto de que no se actle o los
remedios que se interpongan no sean efectivos, entonces sera factible resolver
con los postulados y soluciones acordadas comunitariamente.

La subsidiariedad es un concepto muy claro en materia juridica e

importante de tener en cuanta en esta temética, para una correcta aplicacion y

ejecucion de las normas ambientales. Los paises del mundo estan

> MARTIN, RAMON MATEO. Tratado de Derecho Ambiental, Vol. |, Madrid, 1999, P4g. 30.
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comprometidos en soluciones que conduzcan a poner freno a la crisis mundial
del ambiente. Asi, las constituciones de cada pais fijan sus regulaciones,
enmarcadas dentro de sus fronteras, pero se hace necesario tener abierta la
puerta de la ayuda, para que como principio de responsabilidad todo conflicto

tenga solucién local, regional o internacional.

2.2 Proteccién de la Biodiversidad y las Areas Naturales entorno de los

Tratados internacionales

2.2.1 Convenio sobre Diversidad Bioldgica

En 1992, se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, la reunion mas importante
de dirigentes mundiales, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambientey Desarrollo. En la "Cumbre de la Tierra", se firm6 un conjunto
histérico de acuerdos que incluian dos acuerdos juridicamente vinculantes, la
Convencién sobre el Cambio Climatico, que pone en la mira las emisiones
industriales y de otro tipo de gases de efecto invernadero tales como el diéxido
de carbono, y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, primer acuerdo
mundial sobre la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biol4gica.
El tratado de biodiversidad gand rapidamente una aceptacion generalizada.
Mas de 150 gobiernos firmaron el documento en la Conferencia de Rio de

Janeiro, y desde entonces mas de 175 lo han ratificado.

El Convenio tiene tres metas principales:
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- La conservacion de la diversidad biolégica

- La utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biol6gica

- La participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la

utilizacion comercial y de otro tipo de los recursos genéticos.

El Convenio contiene metas de gran alcance, y aborda la cuestion
fundamental del futuro de la humanidad, por lo que constituye un hito en el
derecho internacional. Reconoce, por primera vez, que la conservacion de la
diversidad biolégica es una preocupacion comun para la humanidad y forma
parte del proceso de desarrollo. ElI acuerdo abarca todos los ecosistemas,
especies y recursos genéticos, establece nexos entre las medidas tradicionales
de conservacion y la meta econOmica de utilizar de forma sostenible los
recursos bioldgicos. Sienta principios para la distribucion justa y equitativa de
los beneficios resultantes de la utilizacién de recursos genéticos, en particular,

cuando se destina a fines comerciales.

Abarca asimismo la rapida expansién en el ambito de la biotecnologia,
aborda el desarrollo y transferencia de tecnologias, la distribucion de beneficios

y la seguridad de las biotecnologias.

Lo que es mas importante, el Convenio es juridicamente vinculante, pues
los paises que se adhieren estan obligados a poner en practica sus

disposiciones. El instrumento recuerda a los encargados de la toma de
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decisiones que los recursos naturales no son infinitos y establece una nueva
filosofia para el siglo XXI, a saber, “la de la utilizacién sostenible”. Si bien las
medidas de conservacion en el pasado apuntaban a proteger especies y habitat
particulares, el Convenio reconoce que los ecosistemas, las especies y los
genes deben utilizarse en beneficio de la humanidad. Con todo, ello debe
hacerse de manera y a un ritmo que no afecte, a largo plazo la diversidad
biolégica®?.

El Convenio también ofrece orientacion a los tomadores de decisiones
sobre la base del principio precautorio, de que cuando hay una amenaza de
reduccion importante o pérdida de diversidad biolégica, no debe invocarse la
falta de una plena certidumbre cientifica, como argumento para aplazar
medidas que eviten o atenten al minimo esa amenaza. Reconoce ademés, que
para conservar la diversidad biolégica son necesarias inversiones importantes.
Sin embargo, alega que, a cambio, la conservacibn ha de aportarnos

importantes beneficios desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Entre los principales temas que se abordan en el Convenio pueden

mencionarse:

2 JIMENEZ HERRERO, LUIS; El Desarrollo Sostenible y las Cumbres Internacionales.
Segunda Edici6én1999. Naciones Unidas, Divisién de Desarrollo Sostenible, Departamento de
Informacién publica. Pag.79
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- Medidas e incentivos para la conservacion y utilizacion sostenible de la

diversidad biolégica.
- Acceso reglamentado a los recursos genéticos.

- Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia, incluida la

biotecnologia.
- Cooperacion técnica y cientifica.
- Evaluacién de impacto ambiental.
- Educacion y conciencia publica.

- Suministro de recursos financieros.

a. Medidas nacionales

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, como tratado internacional,
define un problema comun, establece metas y politicas determinadas,
obligaciones generales y organiza la cooperacion técnica y financiera. Sin
embargo, la responsabilidad por la consecucién de sus metas, incumbe en
gran parte a los propios paises. Las empresas privadas, los propietarios de
tierras, los pescadores y los agricultores son los responsables de las
medidas que afectan la diversidad biologica. Los gobiernos deben asumir
una funcion esencial de direccion, particularmente estableciendo normas
que orienten la utilizacion de los recursos naturales y protegiendo la

diversidad biologica, cuando tienen el control directo sobre la tierra y el
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agua. En virtud del Convenio, los gobiernos se comprometen a conservar y
utilizar de forma sostenible la diversidad biologica. Deben elaborar
estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biologica e
integrarlos en los planes nacionales mas amplios en materia de medio
ambiente y desarrollo. Ello es particularmente importante en algunos
sectores como el forestal, el agricola, el pesquero, el energético, asi como el
transporte y la planificacién urbana. Entre otros compromisos del tratado se

pueden mencionar:

- ldentificacion y seguimiento de los componentes de la diversidad biologica

importantes para su conservacion y utilizacion sostenible.

- Establecimiento de areas protegidas para conservar la diversidad biol6gica
y al mismo tiempo promocién de un desarrollo ambientalmente adecuado en

zonas adyacentes a esas areas.

- Rehabilitacion y restauraciéon de los ecosistemas degradados y promocion
de la recuperacidon de especies amenazadas en colaboracion con los

residentes locales.

- Respeto, preservacion y mantenimiento de los conocimientos tradicionales
de la utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica, con participacion de las

poblaciones indigenas y las comunidades locales.

- Prevencién de la introduccién de especies exoticas que puedan amenazar

los ecosistemas, los habitat o las especies, y control y erradicacion de éstas.
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- Control de los riesgos que plantean los organismos modificados por la

biotecnologia.

- Promocién de la participacion del publico, particularmente cuando se trata
de evaluar los impactos ambientales de los proyectos de desarrollo que

amenazan la diversidad bioldgica.

- Educacion y sensibilizacion de la poblacién sobre la importancia de la

diversidad biolégica y la necesidad de conservarla.

- Presentacion de informes sobre la manera en que cada pais cumple sus

metas en materia de diversidad biolégica.

Uno de los primeros pasos para una buena estrategia nacional de diversidad
bioldgica, es la realizacion de estudios para determinar la diversidad biologica
gue existe, su valor e importancia y lo que esta en peligro. Sobre la base de los
resultados de estos estudios, los gobiernos pueden establecer objetivos
mensurables de conservacion y utilizacion sostenibles. Es necesario establecer
estrategias y programas nacionales o adaptarlos para que atiendan a esos
objetivos: conservacion y utilizacién sostenible®®. La conservacion de la
diversidad biologica de cada pais, puede lograrse de varias maneras: la

conservacion "in situ"; medio primordial de conservacién, se centra en la

. Proyecto del MARN/PNUD/ELS-Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica. San Salvador, El Salvador, abril de 2000. P4g.51
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conservacion de los genes, las especies y los ecosistemas en su entorno
natural, por ejemplo, mediante el establecimiento de areas protegidas, la
rehabilitacion de ecosistemas degradados y la promulgacién de legislacion para
proteger a las especies en peligro. La conservacion "ex situ" se basa en los
jardines zoologicos y botanicos y los bancos de genes para conservar a las
especies. En virtud del Convenio, se utiliza el enfoque de ecosistema para la
conservacion y diversidad bioldgica, segun el cual se tomen en cuenta todos los

bienes y servicios que ofrece la diversidad biolégica en los ecosistemas.

El Convenio promueve actividades para velar por que todos extraigan
beneficios de estos bienes y servicios de forma equitativa. Cada gobierno que
se adhiere al Convenio debe informar sobre las medidas que ha adoptado para
poner en practica el acuerdo y la manera en que éstas, responden eficazmente
a los objetivos del Convenio. Estos informes se presentan a la Conferencia de
las Partes (CDP), el érgano rector que congrega a todos los paises que han
ratificado el Convenio. Los informes pueden ser consultados por los ciudadanos
de todas las naciones. La Secretaria del Convenio colabora con los gobiernos
nacionales, para reforzar el proceso de presentacion de informes y velar por
gue los informes de los diversos paises sean mas coherentes y comparables, a
fin de que la comunidad mundial pueda obtener un panorama mas claro de las
principales tendencias. Una parte del trabajo consiste en la elaboracién de

indicadores para medir las tendencias en la diversidad biolégica, especialmente
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los efectos de las acciones y decisiones del hombre en la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica. Los informes nacionales,
particularmente cuando se consideran en conjunto, son uno de los principales
instrumentos para rastrear los adelantos en la consecucion de los objetivos del

Convenio.
b. Medidas internacionales

El éxito del Convenio depende de la combinacion de las medidas
nacionales con las internacionales. La responsabilidad de la aplicacion del
Convenio incumbe a cada uno de los paises y, en gran medida, su
cumplimiento dependera del propio interés fundamentado y de la presion de
otros paises y de la opinién publica. EI Convenio ha creado un foro mundial, en
el que los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, los circulos
académicos, el sector privado y otros grupos o individuos interesados
intercambian ideas y comparan estrategias®. La autoridad suprema del
Convenio es la Conferencia de las Partes (CDP), compuesta de todos los
gobiernos (y organizaciones de integraciébn econdmica regional) que han
ratificado el tratado. Este 6érgano rector examina los adelantos en el marco del
Convenio, identifica las nuevas prioridades y establece planes de trabajo para

los miembros. La CDP también puede introducir enmiendas en el Convenio,

**JIMENEZ HERRERO, LUIS; El Desarrollo Sostenible y las Cumbres Internacionales. Segunda
Edicion1999. Naciones Unidas, Division de Desarrollo Sostenible, Departamento de
Informacién publica. Pag.82
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crear Organos de asesoramiento especializado, examinar los informes de
adelantos de los paises miembros y colaborar con otras organizaciones y
acuerdos internacionales®. La Conferencia de las Partes puede basarse en los
conocimientos especializados y el apoyo de varios otros drganos establecidos

por el Convenio:

- El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico
(SBSTTA). EI SBSTTA, es un comité compuesto de especialistas de los
gobiernos miembros, con competencia en los ambitos pertinentes.
Desempefia una funcion esencial, al formular recomendaciones a la

Conferencia de las Partes, sobre cuestiones cientificas y técnicas.

- El mecanismo de facilitacion. Esta red basada en Internet promueve la

cooperacion técnica y cientifica y el intercambio de informacion.

- La Secretaria. Con base en Montreal, la Secretaria mantiene un enlace
con el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sus
principales funciones son organizar las reuniones, redactar documentos,
asistir a los gobiernos miembros en la aplicacién del programa de trabajo,
ocuparse de la coordinacién con otras organizaciones internacionales y
recopilar y difundir informacion. Ademas, la CDP establece comités o
mecanismos ad hoc, cuando lo considera adecuado. Asi, por ejemplo, cred

un Grupo de Trabajo sobre seguridad de la biotecnologia, que se reunio

*® ibidem. Pag.84
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desde 1996 a 1999, y un Grupo de Trabajo sobre conocimientos de las
comunidades indigenas y locales. Los miembros del Convenio
periodicamente se comunican ideas sobre practicas y politicas ejemplares,
para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, con
un enfoque de ecosistemas. Examinan de qué manera abordar las
preocupaciones de la diversidad biolégica, durante la planificacion del
desarrollo, cobmo promover la cooperacion transfronteriza y de qué forma
hacer participar a las poblaciones indigenas y las comunidades locales en la
gestion del ecosistema. La Conferencia de las Partes ha iniciado una serie
de programas tematicos, que abarcan la diversidad biolégica de las aguas
continentales, los bosques, las zonas marinas y costeras, las tierras aridas y
las tierras agricolas. También se abordan las cuestiones transectoriales en
asuntos tales como el control de las especies exéticas invasoras, el
fortalecimiento de la capacidad de los paises miembros en taxonomia y la
elaboracion de indicadores de pérdida de diversidad biolégica, apoyo

financiero y técnico.

Cuando se adopté el Convenio, los paises en desarrollo hicieron
hincapié, en que su capacidad para adoptar medidas nacionales, a fin de
lograr los beneficios de la diversidad biolégica mundial, dependerian de
asistencia financiera y técnica. Asi pues, es esencial prestar apoyo bilateral

y multilateral para el fomento de las capacidades e invertir en proyectos y

62



programas, a fin de que los paises en desarrollo, puedan cumplir con los
objetivos del Convenio®. Las actividades de los paises en desarrollo
relacionadas con el Convenio, pueden recibir apoyo del mecanismo
financiero del Convenio, a saber, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). Los proyectos del FMAM, apoyados por el Programa de las
Naciones Unidas por el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, ayudan a
forjar la cooperacion internacional y a financiar medidas para abordar cuatro
amenazas criticas al medio ambiente mundial: la pérdida de la diversidad
bioldgica, el cambio climatico, el agotamiento de la capa de ozono y la
degradacion de las aguas internacionales. Para fines de 1999, el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), habia contribuido con casi mil millones

de ddlares para proyectos de diversidad biol6gica en mas de 120 paises.

c. Aprovechamiento comun de los recursos genéticos

Una parte importante del debate sobre la diversidad biologica se refiere al
acceso y a la participacion en los beneficios derivados de la utilizacién
comercial y de otro tipo del material genético, por ejemplo, los productos
farmacéuticos. En gran parte la diversidad bioldgica del mundo se encuentra en

paises en desarrollo, que la consideran un recurso para alimentar sus

% JIMENEZ HERRERO, LUIS; El Desarrollo Sostenible y las Cumbres Internacionales.
Segunda Edicién1999. Naciones Unidas, Division de Desarrollo Sostenible, Departamento de
Informacién puablica. Pag. 87
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economias y su desarrollo social. Tradicionalmente, se recogian recursos
filogenéticos para su utilizacion comercial fuera de la regién de origen o para
crear variedades de plantas. Algunos prospectores bioldgicos extranjeros han
investigado sustancias naturales para desarrollar nuevos productos
comerciales, por ejemplo medicamentos. Muchas veces los productos se
venderan y estaran protegidos por patentes u otros derechos de propiedad
intelectual, sin ningun beneficio equitativo para los paises de origen. El tratado
reconoce la soberania nacional sobre todos los recursos genéticos y estipula
gue el acceso a los recursos biologicos valiosos se debera llevar a cabo en
condiciones mutuamente convenidas y sujeto al consentimiento previo
fundamentado del pais de origen. Cuando se utilizan un microorganismo, planta
o animal para una aplicacién comercial, el pais del que procede tiene derecho a
extraer un beneficio. Estos beneficios pueden incluir dinero en efectivo,
muestras de lo que se recoge, la participacion o capacitacion de investigadores
nacionales, la transferencia de equipo y conocimientos especializados en
biotecnologia y la distribucion de todos los beneficios que resultan de la
utilizacién del recurso. Se ha comenzado a trabajar para plasmar este concepto
en la realidad y ya hay ejemplos de acuerdos de participacion en los beneficios.
Por lo menos una docena de paises, han establecido controles para el acceso a
SuS recursos genéticos, y un namero similar de naciones estan elaborando tales
controles. A través del Convenio, los paises se reanen para elaborar politicas

comunes sobre estos asuntos. EI Convenio también reconoce la estrecha y
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tradicional dependencia de las comunidades indigenas y locales de los recursos
bioldgicos y la necesidad de velar por que estas comunidades, reciban una
parte de los beneficios derivados de la utilizacion de sus conocimientos y
practicas tradicionales en relacién con la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica. Los gobiernos miembros se han comprometido a
“respetar, preservar y mantener" esos conocimientos y practicas, promover su
aplicacibn mas generalizada con la aprobacion y la participacion de las
comunidades interesadas, y alentar una distribucion equitativa de los beneficios

derivados de su utilizacion®’.

2.2.2 Convenio Centroamericano de Biodiversidad

El Convenio Centroamericano de biodiversidad, fue creado en la
celebracion del Dia Internacional del Medio Ambiente, en junio de 1992, durante
la XII Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en Nicaragua. El Convenio,
fue creado en vista de la necesidad de establecer mecanismos regionales de
integracion economica, y de cooperacion para la utilizacion racional del medio
ambiente del istmo, en razén de la intima interdependencia entre los paises
centroamericanos, los cuales con el objetivo de proteger y conservar las areas
naturales que representen ecosistemas Unicos de importancia regional y

mundial, y que tengan el potencial de brindar opciones de desarrollo

*"JIMENEZ HERRERO, LUIS; El Desarrollo Sostenible y las Cumbres Internacionales. Segunda
Edicion1999. Naciones Unidas, Division de Desarrollo Sostenible, Departamento de
Informacién publica. P4g.92.
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sustentable para las naciones; ya que la conservacion de la biodiversidad es un
asunto que concierne a todas las personas y Estados.

Teniendo en cuenta la alarmante pérdida de la diversidad bioldgica, este
convenio busca crear medidas dirigidas a la proteccién y conservacion de la
biodiversidad en Centro América, enfatizando en que la conservacion de los
habitat naturales y el mantenimiento de poblaciones de especies de flora y
fauna debe realizarse tanto in situ como ex situ. Asi también se ha tenido en
cuenta la relacion existente entre conservacion y desarrollo sustentable, para
crear acciones que vayan encaminadas a la preservacion, rescate, restauracion
y utilizacion racional de los ecosistemas, incluyendo especies de flora y fauna
amenazada.

Asi el objetivo del Convenio Centroamericano de Biodiversidad®®, es
conservar al maximo posible la diversidad biolégica, terrestre, costero-marina,
de la region centroamericana, para el beneficio de las futuras generaciones

Con la firma de este convenio los Estados centroamericanos reafirman
su derecho soberano de conservar y aprovechar sus propios recursos

bioldgicos de acuerdo a sus propias politicas y reglamentos.

2.2.3 Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

*® Dado en la celebracién del Dia Internacional del Medio Ambiente, 5 de junio de 1992, durante
la XIl Cumbre de Presidentes de Centro América, Belice y Panamé, en Managua, Nicaragua.
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Uno de los principales objetivos de ALIDES es “el manejo integral
sostenible de los territorios para garantizar la conservacion de la biodiversidad
de la regiéon centroamericana, para nuestro beneficio y el de la humanidad”.
Este objetivo se pretende alcanzar a través del establecimiento de
Biodiversidad y Jardines Botanicos en cada pais a fin de promover la

investigacion, sobre el uso y conservacion de la biodiversidad.

Los gobernantes de la regién a través de la firma de ALIDES han
decidido adoptar una estrategia integral de desarrollo sostenible. Acuerdos
como éste firmados por ElI Salvador, demuestran la importancia de la
identificacion y proteccion de &areas naturales y componentes de la
biodiversidad del pais, asumiendo un papel protagonico en el desarrollo
sostenible y mejoramiento de la calidad de vida humana, para beneficio de la

humanidad®®.

2.3 Ambito de Proteccion de las Areas Naturales Protegidas en la

Legislacion Salvadorefia

En El Salvador se cuenta con una serie de leyes y decretos que dan
algunas pautas de aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales
atafien directa o indirectamente a la diversidad biologica y a las areas naturales,

ademas el elevado deterioro y reduccion de estas areas naturales, ha obligado

*Proyecto del MARN/PNUD/ELS. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica. San Salvador, abril de 2000, Pag. 110
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a los legisladores, a crear una serie de leyes protectoras de las mismas, es por
ello que en estas leyes que a continuacion se desarrollaran, se han incluido
como prioridad la proteccion y manejo de la diversidad biologica y las areas
naturales de El Salvador, asi como un régimen sancionador, que sera aplicable

en la medida que se atente contra las mismas.

2.3.1 Constitucién de la Republica (1983)

En materia de recursos naturales, el avance mas significativo de la
constitucion de 1983, actualmente vigente, respecto a las constituciones
anteriores, es la declaracién de interés social de la proteccién, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual se regula en su articulo 117,
dejando al Estado la responsabilidad de crear leyes especiales, que regulen lo
relativo a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales en general,
incluyendo también en estas leyes un régimen sancionador que sea aplicable
en caso de atentar contra estos recursos.

Dentro del mismo ordenamiento constitucional, se deriva que la salud de
los habitantes de la republica constituye un bien publico y que el Estado y los
individuos estan obligados a velar por su conservacion y reestablecimiento; en
consecuencia el Estado tiene el poder y la obligacion de regular el uso de los
recursos naturales a fin de que no se ponga en peligro la salud de los

habitantes cumpliendo asi con su papel de garante en cuanto a la proteccion
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del medio ambiente y los recursos naturales. Y es asi como se han creado las

siguientes leyes y decretos:

2.3.2 Ley del Medio Ambiente

Cabe mencionar que la Ley del Medio Ambiente®, surgié6 como una
forma de dar cumplimiento a los objetivos del Convenio sobre Diversidad
Biolégica. Esta ley tiene por objeto, la proteccién, conservacion y recuperacion
del medio ambiente y su utilizacion sostenible, es por ello que establece en su
articulo 66 que el acceso, investigacion, manipulacién y aprovechamiento de la
diversidad biolégica solo podra hacerse mediante permiso, licencia o concesion,
otorgadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asi mismo en el articulo 67 establece que este Ministerio a través de las
instituciones responsables de velar por la diversidad biol6gica, regulara
prioritariamente la conservacién de las especies en su lugar de origen, y
aquellas especies que estén en peligro de extincién declaradas legalmente. La
ley del medio ambiente, demas de regular lo relativo a la diversidad biol6gica,
también en su Titulo IX, denominado Areas Protegidas, crea el Sistema de
Areas Naturales Protegidas y determina la forma en que éste debe estar
constituido, es decir por aquellas areas establecidas como tales con

anterioridad a la vigencia de esta ley o posteriormente. Ademas se expresan

® Emitida mediante Decreto Legislativo N°33, Diario Oficial N°79, tomo 339, 4 de mayo de
1998
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taxativamente los objetivos que deberan tomarse en cuenta, al crearse el
Sistema de Areas Naturales Protegidas®’.

Asi mismo, en lo relativo a la gestion de las areas protegidas, de acuerdo
al Articulo 80 de la misma ley, debera hacerse de acuerdo a un Plan de Manejo,
y el articulo 81 que se refiere a la “Delegacion de la Gestion de las Areas
Naturales Protegidas”, establece que la Gestion de las Areas Naturales
Protegidas, se realizara a través del Estado, quién podra delegar dicha funcion
a organizaciones del sector privado 0 a instituciones autbnomas que garanticen
el cumplimiento y la normatividad del Plan de Manejo; es asi como algunas
organizaciones no gubernamentales como SALVANATURA, tienen a su cargo
velar por el manejo y proteccion de Areas Naturales Protegidas como el
“Parque EIl Imposible”.

Sin embargo la Ley del Medio Ambiente, aunque parece incluir muchos
factores importantes para una adecuada proteccion de la diversidad biologica y
las areas naturales en El Salvador, no asegura la viabilidad de éstas areas a
largo plazo, no exige del Estado una responsabilidad directa y central en el
establecimiento y manejo del sistema. Asi también no se asignha funciones
concretas, ni incentivos para que el sector privado participe efectivamente en la

conservacion e incremento de las areas naturales.

® Proyecto del MARN/PNUD/ELS. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica. San Salvador, El Salvador, abril de 2000, Pag. 143
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2.3.3 Ley de Areas Protegidas. Un nuevo Régimen de Proteccion

Antes de entrar en vigencia la ley de Areas Naturales Protegidas® fue la
ley Forestal de 1973 el asidero para los dos Unicos Parques Nacionales,
legalmente establecidos; Montecristo®® y El Imposible®®, ya que en los articulos
47 y 48 de dicha ley, se contemplaba el establecimiento de los Parques
Nacionales y Reservas equivalentes®. Esto se realizé por medio de decreto del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, principalmente en
terrenos forestales que por sus condiciones, ubicacion y topografia y otras
circunstancias ameriten su creacion.

Asi mismo, en el articulo 48, la Ley Forestal establecia que, cuando para
el establecimiento de un parque nacional o de reservas equivalentes, se
requiriera de terrenos de dominio privado, podrian ser adquiridos por el Estado
voluntaria o forzosamente, lo cual daba lugar al establecimiento de nuevas
areas naturales, que posteriormente podrian llegar a ser reconocidas

legalmente como tales.

®2 pyblicado el dia 15 de febrero de 2005. Diario Oficial N°32 Tomo 366, y entré en vigencia el
24 de febrero de 2005

® Emitida mediante Decreto Legislativo n° 268, publicado en el Diario Oficial n® 50 Tomo 238,
13 de marzo de 1973

® Decreto Ejecutivo del 17 de marzo de 1989, Diario Oficial N°103, Tomo 3034, 6 de junio de
1989

®proyecto del MARN/PNUD/ELS. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica. San Salvador, El Salvador, abril de 2000, Pag. 142
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Luego en el 2002, se cre6 la nueva ley forestal®®

, que derogd
practicamente la antigua ley casi en su totalidad, dejando vigente Unicamente la
parte relativa a las areas naturales; pero ahora con el nuevo régimen de
proteccion, que es la ya mencionada ley de Areas Naturales Protegidas, las
areas naturales se regulan exclusivamente mediante esta ley especial, dejando
sin vigencia las disposiciones de la ley forestal que hacian referencia a las
areas naturales.

La ley de areas naturales protegidas que entra en vigencia a partir del
afio 2005, es una ley que viene a innovar el Sistema de Areas Naturales
Protegidas y a establecer de manera especifica y con mayor rigidez que las
regulaciones anteriores existentes al respecto, los mecanismos de control,
mantenimiento y proteccion de las areas protegidas en El Salvador.

Esta ley como se expondrda a continuacién, conlleva a cambios en la
asignacion se funciones de control en las areas protegidas, asi como también
deroga los decretos que con anterioridad a esta ley regulaban lo relativo a
dichas areas y establece un procedimiento administrativo con el cual no se

contaba con anterioridad para la sancion de las infracciones que en base a esta

misma ley se cometan.

% Emitida mediante Decreto Legislativo n® 852, publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de
2002
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Es asi como se hara una resefia de los aspectos mas importantes de
esta nueva ley asi como de las innovaciones que ha traido a la legislacion
salvadorefia en lo concerniente al derecho ambiental.

La Ley de Areas Naturales Protegidas fue motivada tal y como se
establece en sus considerandos, debido a que la poca cobertura boscosa
original con que cuenta el pais se encuentra en continuo deterioro y contiene
diversas especies de vida silvestre en proceso de extincion local y que ésta, en
Su mayor parte, esta representada en las areas naturales que contribuyen a la
conservacion de suelos, recarga de acuiferos, proteccion de la biodiversidad y
otros beneficios ambientales para la sociedad.

Entre las motivaciones de esta ley también se encuentran la Ley del
Medio Ambiente, en la cual a través de su Articulo 78, se cre6 el Sistema de
Areas Naturales Protegidas y se definen sus objetivos, y en cumplimiento de los
Convenios Internacionales ratificados por El Salvador, es necesario emitir una
Ley especial que tenga por finalidad establecer y determinar el manejo de
dichas éareas.

La Ley de Areas Naturales Protegidas tiene por objeto en base a su
articulo 1 regular el establecimiento del régimen legal, administracion, manejo e
incremento de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la
diversidad biol6gica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos
esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un

manejo sostenible para beneficio de los habitantes del pais. Su ambito de
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aplicacion se extiende a todo el territorio nacional, especialmente en las Areas
Naturales Protegidas, declaradas y establecidas como tales con anterioridad a
la vigencia de ésta y las que posteriormente se establezcan.

También es importante sefialar que a través de esta ley se declara de
interés social mediante el articulo 3, el establecimiento, manejo y desarrollo de
las Areas Naturales Protegidas que forman parte del Patrimonio Natural del

pais.

Otro aspecto fundamental es que con esta nueva normativa la autoridad
competente para conocer y resolver sobre toda actividad relacionada con las
Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas contienen, sera el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo cual se establece en el
articulo 5, dicho ministerio debe aplicar las disposiciones de esta ley
prevaleciendo sobre otras leyes que la contrarien, regulando atribuciones (entre
otras) como la de rector del Sistema de Areas Naturales Protegidas y la de
suscribir convenios con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, para la investigacion cientifica, obtencion de recursos,
realizar actividades de proteccién, ampliacidon, conservacion, restauracion y
manejo sostenible de las areas, lo cual no se habia hecho en forma clara con
anterioridad a la emision de esta ley existiendo atribuciones compartidas por

parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (MARN), mientras que al entrar en vigencia
esta nueva ley tales atribuciones le corresponden exclusivamente al MARN.

Asi mismo a través de esta ley en el articulo 9, se establece que el
Sistema de Areas Naturales Protegidas estara constituido por éareas de
propiedad del Estado, de las municipalidades y de entidades autbnomas. Se
establece respecto a los bosques salados que son bienes nacionales y forman
parte del patrimonio natural del Estado y Los humedales continentales y
artificiales, crateres, lavas, farallones, lagos y lagunas, arrecifes coralinos y
rocosos naturales o artificiales y acantilados como parte del patrimonio natural
del Estado, y mientras no se demuestre titularidad privada, se consideran
bienes nacionales. Por lo tanto, el Ministerio calificara y determinara su
incorporacion al Sistema.

Respecto al Establecimiento de un Area Natural Protegida, segin el
articulo 10 estas se estableceran por Decreto del Organo Ejecutivo en el Ramo
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considerandose sus caracteristicas y
estudios técnicos para definir la prioridad en su establecimiento de conformidad
a lo dispuesto a la ley. Para tales efectos la declaratoria de un Area Natural
Protegida debera inscribirse en el correspondiente Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas a peticibn de Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lo cual no causara ningun derecho.

En lo concerniente a las Categorias de Manejo para las areas protegidas

estas se clasifican en base al articulo 14 en:
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Reserva Natural, &reas terrestres o marinas que poseen algun
ecosistema, caracteristica biolégica o geologica o especies destacadas
en funcion de criterios de singularidad, representatividad o rareza,
destinadas principalmente a actividades de conservacion, investigacion,
educacion y monitoreo del area.

Parque Nacional; area protegida manejada principalmente para la
conservacion de ecosistemas y proporcionar un marco para actividades
culturales y con fines de recreacion.

Monumento Natural, area protegida manejada principalmente para la
conservacion de caracteristicas naturales especificas o por su
importancia cultural.

Area de Manejo de Habitat; area protegida manejada principalmente para
la conservacion, con intervencién a nivel de gestion, la cual desempenfar
una funciébn importante en la proteccion de la naturaleza y la
supervivencia de especies comprendiendo zonas de reproduccion,
humedales, arrecifes de coral, estuarios, praderas y pastizales, bosques
0 zonas de reproduccion, incluidos los herbarios marinos.

Paisaje Terrestre o Marino Protegido; area protegida principalmente
para la conservacion de paisajes terrestres o marinos segun el caso, en
las cuales las interacciones del ser humano y la naturaleza a lo largo de

los afios ha producido una zona de caracter definido con importantes
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valores estéticos, ecoldgicos y culturales y que a menudo alberga una
rica diversidad bioldgica.

Area Protegida con Recursos Manejados; area protegida manejada
principalmente para la utilizacién sostenible de los recursos naturales.
Parte de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque el
area también puede contener zonas limitadas de ecosistemas,
modificados.

Area de Proteccion y Restauracion; categoria transitoria destinada
principalmente a Area protegida manejada principalmente hacia la
proteger, recuperar y restaurar los ecosistemas que muestra signos de
estar o haber sido sometida a fuertes presiones, reales o potenciales, de
sobreexplotaciéon de los recursos que contienen.

Parque Ecoldégico; areas que por sus caracteristicas carecen de
aptitudes para pertenecer a algunas de las categorias de manejo
contempladas anteriormente, pero mantienen valores ambientales
significativos para el interés publico.

Cabe mencionar que respecto al manejo de las Areas Naturales

Protegidas, se faculta al Ministerio, en su calidad de autoridad competente para

conocer y resolver sobre toda actividad relacionada con las areas naturales

protegidas propiedad del Estado, para que mediante acuerdo Ejecutivo, pueda

delegar algunas actividades de gestion de éstas, establecidas en el plan de

manejo, a instituciones autbnomas, a las municipalidades o a organizaciones no
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gubernamentales legalmente establecidas relacionadas con esta materia con lo
cual en el articulo 24 de la ley se contempla la figura de la Delegacion de la
Gestion de Areas Naturales Protegidas lo cual se considera como un factor
importante en la actualidad para llegar al optimo manejo de dichas areas.

Respecto a los asentamientos humanos en las areas protegidas la ley
establece en su articulo 29 que no se permitira el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos ni el crecimiento de infraestructura en los ya existentes
como un mecanismo de proteccion para dichas areas. Es importante mencionar
que en la ley también se hace alusién al tema de la educacion ambiental lo cual
es de suma importancia para fomentar la conciencia ambiental en nuestro pais
estableciéndose para ello en su articulo 32, que: “La educacion ambiental en
las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento, debera ser
enfocada en los sectores de la educacion formal, no formal e informal, dentro
de un Programa especial que propicie cambios en la conducta de la poblacién
para la conservacion de los recursos naturales y culturales”.

También se establecen en la ley las figuras de autorizaciones y
concesiones en su articulo 33 a personas naturales o juridicas para realizar
actividades, obras o proyectos, compatibles con los objetivos de las Areas
Naturales Protegidas, sin perjuicio de cumplir previamente con los
requerimientos establecidos en la Ley de Medio Ambiente, incluyendose la
suspension y cancelacion de las mismas en caso que no se cumpla con las

regulaciones y requerimientos establecidos para las mismas.
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Respecto a los bosques salados se establece que el Ministerio podra
otorgar autorizaciones para la ejecucion de actividades, obras o proyectos en
los bosques salados, siempre que no se contrarien las medidas de
conservacion y el respectivo plan de manejo, previo al pago correspondiente
establecido en la tarifa aprobada por el Ministerio de Hacienda. Asi también se
establece que “Las concesiones para el establecimiento de salineras, proyectos
de acuicultura y cualquier otra actividad, obra o proyecto, seran otorgadas por
el Ministerio, siempre que éstas no contrarien las medidas de conservacion y al
respectivo plan de manejo o que no se hayan establecido vedas en la zona
solicitada, previo pago de los derechos correspondientes, sujetandose a la
presente ley, su reglamentacion y otra legislacion relacionada con la materia”.

En el Capitulo VII referente a las infracciones y sanciones, se establece
en base al articulo 41, que el titular del Ministerio o sus delegados, es la
autoridad competente para conocer de las infracciones establecidas en la ley,
sin perjuicio de la accién penal a que hubiere lugar si los hechos constituyen
delito o falta, enumerandose un listado de lo que se consideran infracciones y
de la sancion correspondiente a la mismas.

Es muy importante mencionar que a partir de esta ley se cuenta con un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio que podra ser iniciado de oficio,
por denuncia o por aviso ante el Ministerio segun lo que establece el articulo 49
de la ley, regulandose las distintas etapas del proceso que van desde los Actos

Previos pasando por la Instruccién y Sustanciacion del Procedimiento hasta
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llegar a una resolucion o Recurso de Revision en su caso y al Pago de Multa
correspondiente en caso que existiere.

Como uno de los grandes avances de esta ley se establece en las
disposiciones transitorias de la misma, la transferencia al Estado de los
inmuebles identificados como potenciales areas naturales protegidas
registradas a favor del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, por
constituir patrimonio especial propiedad estatal, por el Ministerio de Ley, con lo
cual guedan incorporados al sistema en base al articulo 60 de la ley.

En las disposicones finales de la ley se establece la creacion de una
nueva figura en nuestro sistema, ya que a través del articulo 67 se crea la
Unidad de Guarda Recursos, cuya finalidad seré la custodia, vigilancia y control
de las Areas Naturales Protegidas y estara integrada por empleados publicos
pagados por el Estado o por sectores no gubernamentales, autorizados por el
Ministerio, quienes desarrollaran sus funciones en las Areas Naturales
Protegidas que forman parte del Sistema o que tienen potencial para integrarlo.

Por otro lado en las derogatorias de esta ley se establece en el articulo
71 la derogacion de los articulos 28, 29, 30, 31, 77, 78 y 79 todos de la Ley
Forestal contenida en el Decreto Legislativo No. 268, del 8 de febrero de 1973,
publicado en el Diario Oficial No. 50, Tomo 238 del dia 13 de marzo del mismo
afo; Decreto Legislativo N° 885 del 13 de abril del 2000, publicado en el Diario
Oficial No 79 tomo 347 de fecha 28 de abril del 2000 asi como cualquier otra

disposicion que contrarié la ley.
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Estas disposiciones eran las referentes a los bosques salados en su
definicion, la forma de otorgar autorizaciones y concesiones en los mismos y las
sanciones en caso que lo establecido para dichas autorizaciones y concesiones
se incumplieren, lo cual ahora es regulado por la Ley de Areas Naturales
Protegidas. También se deroga lo referente a la autoridad competente para
efectuar el deslinde y amojonamiento de los terrenos que constituyen el
patrimonio forestal estatal lo cual correspondia al Organo Ejecutivo, en el
Ramo de Agricultura y Ganaderia y en colaboracion, en su caso, de los
Ministerios de Obras Publicas y de Defensa y Seguridad Publica, asi como con
las demas Secretarias de Estado y que ahora corresponde al MARN.

Finalmente en el articulo 73 de la ley, se le otorga el caracter especial a

la misma, la cual prevalecera sobre cualquier otra que la contrarie.

2.3.4 Ley de Conservacion de Vida Silvestre

En junio de 1994 entré en vigencia la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre®”, cuya finalidad es la proteccién, restauraciéon, manejo Yy
aprovechamiento de la vida silvestre. Asi también esta ley incorpora una amplia
definicion de este recurso natural renovable, declara a la vida silvestre como
patrimonio natural de la nacion, determinando para el Estado la responsabilidad
en su proteccion y manejo. Cabe resaltar que en la nueva Ley de Areas

Protegidas, se hace mencion respecto a la Vida Silvestre, unicamente en el

®" Emitida mediante Decreto Legislativo N°884. 14 de abril de 1994, Diario Oficial N° 96, Tomo
323, 25 de mayo de 1994
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articulo 4 de la misma ley, en el que se establece entre sus definiciones, la de
Vida Silvestre ampliandose un poco mas el concepto de la misma
estableciendo como tal; a las Especies de la Diversidad Biologica que viven y
se reproducen independientemente de la mano de hombre, asi como aquellas
especies introducidas al pais que logren establecer poblaciones reproductivas
libres, ya seas estas terrestres, acuaticas o aéreas, residentes o migratorias y
las partes y productos derivados de ellas, excepto las especies de animales o
plantas, domésticos y agricolas , ganaderos o pesqueros, siempre que estas
dependan del hombre para su existencia.

De igual manera la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, identifica y
establece el campo de accion de la autoridad competente y regula la proteccion
y aprovechamiento de la vida silvestre, determinando ademas un régimen de
sanciones con base al dafio causado, identificando como infraccion grave el
causar modificaciones ambientales drasticas que dafien a la vida silvestre, lo
cual se establece en el articulo 27, literal “c” de dicha ley.

Esta ley en su articulo 5 designa como la autoridad competente para su
aplicacion, al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), en
lo relativo a la proteccion, restauracidon, conservacion y el uso sostenible de la
vida silvestre, dejando la regulacion de las actividades de comercializaciéon del

mencionado recurso al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
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2.3.5 Ley de Riego y Avenamiento (1970)

Debido al constante incremento en el uso del agua con fines de riego, en
1960 fue derogada la ley anterior y fue promulgada la Ley de Riego y
Avenamiento®. Esta ley se caracteriza por estar orientada a incrementar la
produccién y productividad agropecuaria que beneficie al mayor niumero de
habitantes, asi como regular la construccion, conservacion y administracion de
las obras y trabajos que aseguren las cuencas y hoyas hidrogréficas, sus
manantiales, el manejo de suelos, distritos de riego y avenamiento y también
declarar las aguas superficiales y subterraneas como bienes de uso publico®.

La ley de Riego y Avenamiento, en su articulo uno inciso primero se
refiere a los recursos hidraulicos como bienes nacionales, exceptuando
Unicamente las aguas lluvias captadas en embalses artificiales construidos por
particulares, y en los articulos 100 y 101 hace referencia a la protecciéon del
medio ambiente; el primero dispone que para verter aguas infecciosas,
residuales o cloacales, en cualquier clase de caudales naturales o artificiales,
deben tratarse o depurarse previamente de conformidad a lo dispuesto por la
mencionada ley; el segundo le da competencia al Organo Ejecutivo, en el Ramo

de Agricultura y Ganaderia para, que dicte las medidas necesarias para evitar la

® Emitida por Decreto Legislativo N°153, del 11 de noviembre de 1970, Diario Oficial N° 213,
Tomo 229, del 23 del mismo mes y afio.

® Proyecto del MARN/PNUD/ELS. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica. San Salvador, El Salvador, abril de 2000, Pag. 145
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contaminacion de las aguas, reduccion de la fertilidad de los suelos y la flora

acuatica.

2.3.6 Cadigo Municipal (1986)

El Cbdigo Municipal vigente desde 1986, sefiala que una de las
obligaciones del Estado sera la promocion y desarrollo de programas de salud,
saneamiento ambiental y otros, esto como una forma de proteccién del derecho
a la vida, reconocido en la Constitucion y como cumplimiento de uno de los
principios de la politica nacional del medio ambiente que establece, el derecho
que todos los habitantes tienen a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. De igual manera el Codigo Municipal establece que los Concejos
Municipales podran regular lo relativo al incremento y proteccién de los recursos
naturales renovables y no renovables, dicha responsabilidad se encuentra
plasmada en el articulo 4 numeral 10 del mismo codigo.

En cuanto a la autonomia del municipio, ésta se encuentra regulada en
articulo 3 del Codigo Municipal y les da a los Consejos Municipales las
facultades para elaborar e implementar ordenanzas y reglamentos locales, asi
mismo el articulo 126 del mismo cédigo, hace referencia a las ordenanzas
municipales, con lo cual perfectamente se pueden establecer sanciones por las
infracciones que los ciudadanos cometan contra el medio ambiente y los

recursos naturales. Pero dichas ordenanzas deben ser elaboradas de acuerdo
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a los lineamientos establecidos por los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con la implementacion de la nueva Ley de Areas Naturales Protegidas,
cabe agregar, que respecto a la municipalidades en el Art. 11 de la misma se
establece que los particulares, las municipalidades y las entidades autonomas
podran solicitar que en inmuebles de su propiedad se establezcan areas
naturales protegidas o adherirse a una ya establecida, cuando reunan las
condiciones gque en la misma ley se establecen para ello. Otorgandose a través
de esta ley potestad a las municipalidades para solicitar el establecimiento de
un area protegida lo cual no se habia contemplado en ninguna ley de manera
explicita con anterioridad.

También se establece en el inciso segundo del articulo 11 respecto al
manejo de dichas areas que las areas naturales privadas, municipales y de
entidades auténomas que se establezcan como Areas Naturales Protegidas,
previa calificacion del Ministerio, serdn manejadas por sus propietarios de
acuerdo a la normativa correspondiente, manteniendo su derecho de propiedad
y la libre disposicion de los ingresos y beneficios que genere el area. Finalmente
respecto al establecimiento de estas areas naturales en base al Art.11, se
realizara de conformidad a lo prescrito en la Ley de Areas Protegidas y su

reglamento.
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2.3.7 Decretos a través de los cuales se establecen Areas Naturales

Protegidas en EIl Salvador

a. Decreto Legislativo 761(1981)

Las areas naturales identificadas durante el proceso de reforma agraria
en El Salvador, con potencial para integrar el Sistema de Areas Naturales
Protegidas, fueron reservadas con base en el Decreto 761, que establece en el
articulo 1 que cuando el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministerios asi lo
determine, el Instituto Salvadorefio de Reforma Agraria, ISTA, debera reservar
en los inmuebles que haya adquirido o adquiera en el futuro de conformidad a
la Ley Basica de la Reforma Agraria, las areas que sean necesarias para el
establecimiento de centros de investigacion agropecuaria, piscicolas, servicios
publicos vitales como salud, educacion y otros; tanto nacionales como

municipales.

b. Decreto Legislativo N° 719(1996)

Este decreto en el articulo 30 sefiala que los inmuebles que contengan
bosques o tierras de vocacion forestal, técnicamente calificados como tales por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que pertenecen al ISTA, se transfieren
por ministerio de ley al Estado de El Salvador, quien lo asignara al referido

Ministerio para que los destine a proyectos de conservacion, aprovechamiento
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forestal, proteccion de cuencas, reforestacion, o la constitucion de reservas

forestales, areas protegidas o parques naturales, segun corresponda.

c. Decreto Ejecutivo N°20 (1989)

Teniendo en cuenta la necesidad que existe en El Salvador de establecer
espacios donde puedan ser conservados y manejados adecuadamente los
recursos naturales bioldégicos del pais, se considera necesario, el
establecimiento y manejo de parques nacionales y reservas equivalentes, ya
que este es el mecanismo mas adecuado para mantener la mayoria de los
recursos naturales biol6gicos en beneficio de los habitantes, y es asi como
areas naturales como EIl Imposible, donde se encuentran algunas cabeceras y
regiones superiores de varias cuencas hidrograficas que proporcionan un flujo
de agua vital y necesario para el desarrollo de las actividades agropecuarias de
la regién, ademas de ser el area natural con mayor biodiversidad en el pais, ha
sido necesario declararla legalmente como un area natural protegida, a través
de un Decreto Ejecutivo, el cual en su articulo 3 establece una serie de medidas
para su correcto funcionamiento, entre las cuales estan la ejecucion de
actividades de ordenamiento, proteccién y manejo sostenido de los recursos
naturales y culturales del parque, promover actividades de educacion ambiental,
no permitir la tala de arboles, ni provocar cualquier modificacion ambiental que
afecte negativamente la calidad de los recursos naturales y culturales del

parque. Estas y otras medidas han sido establecidas con el objetivo de dar un
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adecuado tratamiento a las pocas reservas naturales que existen en El

Salvador.

d. Decreto Ejecutivo N°59 (1986)

El Parque El Imposible, constituye uno de los refugios mas importantes
de especies forestales y de fauna silvestre, ademas de poseer la mayor
diversidad biolégica conocida en El Salvador, por lo cual el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a través del Centro de Recursos Naturales, al realizar
estudios en el area del bosque El Imposible, y verificar la necesidad que existe
de crear un area de veda, ya que por las caracteristicas ecolégicas del parque,
es necesario decretar legalmente un espacio de veda forestal, para proteger y
restaurar en forma sostenida la mayoria de los recursos naturales contenidos
en ella, por lo cual mediante el Decreto Ejecutivo nimero 59°°, se declard
legalmente Veda Forestal en el bosque El Imposible, siendo éste hasta la fecha
el Unico que cuenta con un area de veda, regulada legalmente a través de un

Decreto.

% pecreto Ejecutivo N' 59, 22 de agosto de 1986, Diario Oficial N°154. Tomo 292, 22 de agosto
de 1986.
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2.4. Jurisprudencia Constitucional entorno a la Finca “El Espino”

2.4.1 Amparo acumulado 104-98/105-98/106-98

Este amparo fue promovido por los demandantes por estimar que se
habia violentado el derecho al medio ambiente sano, consagrado en los
articulos 69 inc. 2° y 117 de la Constitucion. Los actos sobre los cuales gira el
objeto procesal en este amparo fueron: a. La aprobacion por parte de la
OPAMSS, con fecha cuatro de marzo de mil novecientos noventa y ocho, del
"Proyecto de Ampliacion de la Calle El Espino (Chiltiupan)", localizado entre la
Calle El Pedregal y Avenida Masferrer, El Espino, Municipios de San Salvador y
Antiguo Cuscatlan, segun autorizacién enviada a la Direccion General de
Caminos del Ministerio de Obras Publicas; y b. La autorizacion por parte del
Jefe del Servicio Forestal y Fauna del MAG, con fecha nueve de marzo del
presente afio, de la tala de arboles en el area en donde se desarrollo el
proyecto mencionado.

Los demandantes argumentaron en base a los articulos. 1,101 y 117
que con la decision de la Directora de la OPAMSS Y EL Jefe del Servicio
Forestal y de Fauna, se afectaria la calidad de vida de todos los habitantes de
San Salvador por cuanto se atentaba contra recursos imprescindibles para la
vida como es el agua, el aire puro, el clima y la existencia de la biodiversidad.
También argumentaron en base al articulo 1 Cn. el Derecho a que el Estado

Salvadorefio en todas sus acciones tenga como unico centro de atencion a la

89



persona humana y el bien comun y que con la autorizacion de la calle por parte
de la directora de la OPAMSS va contra la persona humana por que afecta
irreversiblemente el medio ambiente en El Salvador.

Asi también invocaron el derecho a que el Estado y sus érganos de
gobierno apliquen el Derecho Internacional sobre lo que dispone la ley interna
cuando esta entra en contradiccion con aquel en base al articulo 144 Cn.
argumentando una violacion de este derecho cuando los funcionarios
demandados en lugar de acatar los criterios de los tratados sobre medio
ambiente ratificados por El Salvador los contradicen.

Excepcionalmente, se estim6 conveniente, por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, para no prejuzgar, darle tramite
a los amparos acumulados, pues existian dudas razonables del apego de los
actos reclamados a la normativa constitucional y sobre la naturaleza de los
mismos.

Pero este recurso fue admitido respecto a la supuesta violacion del
derecho al medio ambiente sano, consagrado en los articulos 69 inc. 2°y 117
de la Constitucidon y no respecto del derecho a la vida que se menciona en la
demanda pues el articulo 2 se refiere al derecho a la vida en forma esencial y
no al goce de dicho derecho, ni respecto a la violacion del Derecho
Internacional ya que la causa juridica de la pretensién del amparo debe tener su
basamento directamente en la normativa Constitucional. Respecto a la

legitimacion procesal para accionar en el proceso, el interés difuso que posibilita
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las actuaciones de este tipo hizo que se sentara nueva jurisprudencia por parte
de la Sala de lo Constitucional, advirtiendo la Sala la necesidad de algunas
modificaciones en el tratamiento de la dinamica del proceso, la legitimacion
procesal y el contenido de algunas resoluciones, a fin de ampliar, de ahora en
adelante, el ambito subjetivo de los efectos de las sentencias pronunciadas ante
una pretension de naturaleza difusa, ampliando su manifestacion contralora de
toda la actividad juridica constitucional, para no crear zonas exentas de control
o en " horfandad constitucional”.Asi, en el mencionado proceso se establecio
que: cualquier persona que considere que se le vulnera un derecho de
naturaleza difusa, adquiere legitimacién procesal para plantear la pretension
constitucional de amparo.

Respecto a los derechos reclamados mediante el amparo, la Sala
establecio que el fundamento de los reclamos deducidos en las demandas,
estaban configurados por una simple inconformidad con el contenido de las
resoluciones administrativas base de la ejecucién del Proyecto carretera
Chiltiupan, haciendo mencion en la sentencia de los asuntos de mera legalidad
como cuestiones que por carecer de fundamento legalista que no trascienden al
ambito constitucional como por ejemplo el planteamiento de cuestiones
administrativas que se reducen en una simple inconformidad con el contenido
de las resoluciones administrativas. Expresando asi también, en base a los
articulos. 13 y 31 ordinal 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales que:

si el sustrato factico de la pretension se reduce Unicamente a una simple
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inconformidad con el contenido en una discusion judicial o administrativa,
aguella debe ser repelida por haber imposibilidad absoluta de juzgar el caso
desde la perspectiva constitucional, expresando asi la Sala que, si dicho vicio
al comienzo era encubierto, pero es advertido en el proceso a través de
cualquier medio probatorio o analisis posterior, habra que terminar el proceso
constitucional de amparo normalmente a través de la figura del sobreseimiento.
Considero la Sala, que en el transcurso del proceso quedo evidenciado que las
actuaciones impugnadas fueron realizadas con apego a la normativa legal que
rige las actuaciones de este tipo y basadas en un informe técnico positivo sobre
el impacto ambiental de la construccion de la ampliacion de dicha carretera. Se
afirmé que las pretensiones de los demandantes se reducian a una simple
inconformidad con el estudio ambiental realizado por las autoridades
demandadas y con los actos emitidos en virtud de la habilitaciébn que hicieran
dichos informes. Considerd la Sala que los argumentos planteados no eran
capaces de demostrar en el proceso, un agravio ni directo ni difuso porque se
reducen a una mera legalidad vinculado con lo actuado administrativamente
por las autoridades demandadas. En consecuencia, la Sala resolvio de la
siguiente manera: en base a los articulos 13 y 31 ordinal 3° de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, articulo 69 inciso 2°, 117 y 182 #5 de la
Constitucion: Sobreseer en el presente proceso de amparo acumulado vy
condenar en costas procésales a los demandantes. Siendo esta finalmente la

resolucién que, después de dos afios de haber sido planteados los recursos de
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amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la
misma establecid para los procesos acumulados en torno a la construccion de
la nueva calle a través del "Proyecto de Ampliacion de la Calle ElI Espino
(Chiltiupan)”, y de la tala de arboles en el area en donde se desarrollo el

proyecto mencionado.

2.4.2 Inconstitucionalidad acumulada 5-93/2-96/3-96/9-96/11-96/12-96

El proceso de inconstitucional acumulada fue promovido por los
demandantes para que en sentencia definitiva la Sala de lo Constitucional
declarare la inconstitucionalidad en su contenido de los articulos de 1 al 6 del
Decreto Legislativo N° 432 de catorce de enero de mil novecientos noventa y
tres, publicado en el Diario Oficial N° 22.Tomo 318, correspondiente al dos de
febrero del mismo afio, y de los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 433,
emitido y publicado en las mismas fechas que el anterior y en su forma la
totalidad del primer decreto citado, por medio de los cuales la Asamblea
Legislativa establece como zona protectora del suelo y declara como zona de
reserva forestal una porcion del inmueble denominado El Espino, y elite
disposiciones relativas al aprovechamiento, desarrollo y ordenamiento del
inmueble. El ciudadano Héctor Lépez sostuvo la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas por violar los articulos 1 inciso 1°, 2 inciso 1°, 11
inciso 1° 104 y 117 de la Constitucion. Sostuvo Violacion al Art. 117 Cn. En cual

dispone “Se declara de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y
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aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado creara los incentivos
econdémicos y proporcionara la asistencia técnica necesaria para el desarrollo
de programas adecuados. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales y del medio ambiente seran objeto de leyes especiales’.
Violacién que se da por los articulos 1 inciso 2°, 5y 6 del Decreto Legislativo N°
432 por dos razones: a. Porque se protege Unicamente quinientas sesenta y
nueve hectareas, sesenta y un areas y siete centiareas de las ochocientas diez
areas de extension que dicho inmueble tiene aproximadamente; por lo cual “la
proteccion que al mismo le da el decreto cuatrocientos treinta y dos en su
articulo primero inciso segundo es parcial y no total como debia ser”, y b.
Porque en forma expresa y categorica se violan los principios del interés social
y de que el interés publico tiene primacia sobre el interés privado. Al autorizar
las disposiciones legales impugnadas, la lotificacion de ciento cuarenta y cuatro
hectareas de la finca “El Espino”, perjudicando a mas de dos millones de
persona que habitan en las ciudades de San Salvador y Nueva San Salvador
por favorecer Unicamente a tres personas que constituyen la familia Duefas.
Por lo anterior concluyé que le articulo 117 de la constitucion es violado por él
articulo 1 del Decreto Legislativo N° 433/93, debido a que autoriza al Organo
ejecutivo donar una porcion de la finca El espino a las Municipalidades de San
Salvador y Antiguo Cuscatlan. Violacion al articulo 114 de la Constitucion, el
cual dispone; “El Estado protegera y fomentara las asociaciones cooperativas,

facilitando su organizacion expansion y financiamiento”. Especificamente en el

94



presente caso, la obligacion de proteger y lograr la expansion de la Asociacion
Cooperativa de la Reforma Agraria El Espino, de Responsabilidad Limitada, que
“es la que posee legalmente la finca ElI Espino desde que se constituyd como
tal”. Violacion al articulo 104 de la Constitucion, el cual dispone : “Los bienes
inmuebles de propiedad del Estado podran ser transferidos a personas
naturales o juridicas dentro de los limites y en la forma establecida por la ley.
La propiedad estatal rustica con vocacidbn agropecuaria que no sea
indispensable para las actividades propias del estado, deberan ser transferidas
mediante el pago correspondiente a los beneficiarios de la Reforma Agraria.
Podra también transferirse a corporaciones de utilidad publica. Los
demandantes sostuvieron al respecto que el articulo 1 de Decreto Legislativo
N° 433/93, viola el articulo 104 Cn. debido a que autoriza al Organo Ejecutivo
para donar una porcién de la Finca El Espino, sin tomar en consideracion que
“dicha transferencia debe realizarla a la Asociacion Cooperativa de la Reforma
Agraria. Violacion de los articulos 2 inciso 1° y 11 inciso 1° de la Constitucion
gue consagran el derecho de posesion y la garantia fundamental de audiencia,
ya que consideran los demandantes que la mencionada asociacion cooperativa
es poseedora del referido inmueble, por lo cual al donar el Estado una porcién
del mismo “se viola a la Asociaciéon Cooperativa de la Reforma Agraria El
Espino, de Responsabilidad limitada el derecho de posesion consagrado en el
articulo 2 inciso 1° Cn. Violacion de los articulos 1 inciso. 1° y 2 inciso 1° de la

Constitucion que consagran el principio de seguridad juridica reconociendo que
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“Toda persona tiene el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegido
en la conservacion y defensa de los mismos”. Considerando al respecto que el
articulo 1 del Decreto Legislativo N° 433/93, viola el principio de seguridad
juridica ya que al autorizar al Organo Ejecutivo a donar una porcion de la finca
El Espino, pues dicha donacion viene a crear mas inseguridad sobre el
inmueble, y segun la doctrina legal contenida en la Revista Judicial Tomo LXI,
del afio 1956, “Las inscripciones en el Registro de Propiedad unicamente
garantizan pero no generan el derecho de propiedad, de tal manera que se
puede ser propietario sin titulo inscrito y no serlo con titulo inscrito”. La
demanda fue admitida parcialmente razonando la Sala que :"en el supuesto del
proceso de inconstitucionalidad el objeto de la pretensién constituye siempre
una norma de caracter general y abstracto, en cuanto al contenido intrinseco y
no a sus efectos”, y que: “es evidente que los argumentos del peticionario
reseflados en el acépite precedente, no se refieren a una impugnacion del
contenido intrinseco de las normas, sino a un analisis de los efectos de las
mismas, es decir sefiala que dichas disposiciones se concretan a causar un
agravio a la Asociacion Cooperativa de la Reforma Agraria El Espino. Por lo
anterior se declaré improcedente las demanda “en la parte que menciona que
son violatorios del derecho de posesion, de la garantia de audiencia y de la
seguridad juridica, y se admitio “exclusivamente en lo que se refiere ala

violacion de los articulos 117, 114, y 104 de la Ley Fundamental”. En el articulo
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5 del Decreto Legislativo N° 432/93 se establece que una parte del inmueble
podr& utilizarse sujeto a condiciones lo cual significa que unas doscientas siete
manzanas podran ser objeto de desarrollo urbanistico mientras que el resto
adquirido por el Estado se preservara para la construccion del “Parque los
Pericos”. Sostuvieron los demandantes que un estudio integral “debe ser un
requisito ineludible y previo del Estado Salvadorefio para emprender cualquier
actividad que pueda poner en peligro el medio ambiente” lo cual se torna
obligatorio para el Estado no solamente sobre la base del articulo 117 Cn. Sino
también sobre lo que dispone el Derecho Ambiental Internacional vinculante
para El Salvador, en el principio diecisiete de la Declaracion Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo; que sefala la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental a toda actividad degradatoria del medio ambiente, también sefialan el
Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales que desarrolla
el mismo aspecto y el Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central de 1992.En
consecuencia, la decision del Organo Legislativo no es congruente con el
principio constitucional establecido en el articulo 117, por .lo que es necesario
que esta Sala “lo derogue y lo expulse de nuestro ordenamiento”, porque forma
parte de una reserva forestal que nos pertenece a todos los salvadorefios. Por
las razones expuestas, los demandantes pidieron a las Sala de lo Constitucional

declare inconstitucional el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 432/93, por
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oponerse a | principio de proteccion al medio ambiente, plasmado en el
articulo117 Cn. Sobre la argumentacion del ciudadano Héctor LOpez respecto a
la violacion del principio de seguridad juridica pues se autoriza al Organo
Ejecutivo a donar una porcion de la finca El Espino a las Alcaldias de San
Salvador y Antiguo Cuscatlan, la Asamblea Legislativa sostuvo que no esta de
acuerdo y que ella tiene amplia facultad de conformidad al articulo 233 Cn. Para
hacer tales donaciones, y siendo un inmueble de uso publico “perfectamente se
puede donar a entidades de utilidad general’concluyendo asi la Asamblea
Legislativa que en ningdln momento ha violado ninguna disposicion
constitucional y pidi6 a la Sala que en su oportunidad sobreseyera a su favor. El
Fiscal General de la Republica respecto a la violacion al articulo. 104 Cn.,
manifestod que tal violacion no existe, ya que la disposicion constitucional deja a
potestad del Estado transferir o0 no sus bienes inmuebles a personas naturales o
juridicas dentro de los limites y en la forma establecida por la ley ; y cuando tal
articulo dispone que la propiedad rustica debera ser transferida mediante el
pago correspondiente a los beneficiarios de la reforma agraria, se refiere al os
inmuebles rasticos con vocacion agropecuaria , pero el inmueble objeto de
donacion fue calificado por autoridad competente como urbano. En relacién al
articulo 114, sostuvo que tampoco hay violacion por parte de ambos decretos,
ya que de ninguna manera el Estado estd desprotegiendo a la Asociacion
Cooperativa de la Reforma Agraria El Espino, pues lo que se va donar no es

propiedad de dicha cooperativa sino del Estado. Expuestos los argumentos de
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inconstitucionalidad establecidos por los demandantes, las razones aducidas
por la Asamblea Legislativa y las opiniones del Fiscal General de la Republica
sobre tales argumentos y justificaciones la Sala analizo la adecuada

configuracion de las pretensiones expuestas de la siguiente manera:

1. En primer lugar se advirti6 que algunas disposiciones planteadas
adolecian de deficiencia de sustrato factico refiriéndose a hechos concretos que
no pueden conocerse ni decidirse en un proceso de inconstitucionalidad
recordando que si una demanda de inconstitucionalidad se dirige contra las
concreta manifestaciones que una disposicion proyecta sobre la esfera personal
de un sujeto, o contra actos de aplicacién de tal disposicién, o sobre los efecto
de tales actos concretos la peticion de inconstitucionalidad debe declarase
improcedente. En el presente caso se advierte la mencionada deficiencia en el
sustrato factico de la pretension pues lo que se impugna no es la contradiccion
en abstracto de la disposicion impugnada con la Constitucion sino de los
efectos concretos que su aplicacién produciria en relacion con la poblacién de
San Salvador y de Nueva San Salvador, concluyendo la Sala que el alegato
qgue la porcion del inmueble de la finca El Espino, no debié ser donado a las
municipalidades de San Salvador y Antiguo Cuscatlan sino a la Asociaciéon
Cooperativa de la Reforma Agraria ElI Espino no es materia de un proceso de
inconstitucionalidad y consecuentemente sobre estos motivos argumentados

debe sobreseerse en el presente proceso.
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2. En segundo lugar respecto a las pretensiones que adolecen de
fundamento juridico se advierte que las demandas presentadas se argumenta
que “un estudio de impacto ambiental visto integralmente , debe ser un requisito
ineludible y previo del Estado Salvadorefio para emprender cualquier actividad

“

que pueda poner en “peligro el medio ambiente “ lo cual manifestaban los
demandantes, se torna obligatorio para el Estado Salvadorefio no solo sobre la
base del articulo 117 Cn. sino sobre la base de lo que dispone el Derecho
Ambiental Internacional vinculante para EI Salvador. La Sala evoco
jurisprudencia anterior en la cual se estableci6 que : el parametro de la decision
en el proceso inconstitucional, esta determinado por la normativa constitucional
y que en consecuencia si se alega que la disposiciébn impugnada infringe o
transgrede una normativa distinta de la constitucional , la peticion debe in
admitirse por deficiencia en la causa juridica de la pretensiéon. En consecuencia
es ineludible concluir que ni los instrumentos internacionales invocados por los
demandantes ni en general el Derecho Ambiental Internacional, son parametros
de control en nuestro proceso de constitucionalidad. Por tanto, sobre estos

motivos argumentados por los mencionados demandantes debe sobreseerse en

el presente proceso.

3. Respecto a los motivos que la Sala si pudo pronunciarse sobre el fondo
en la sentencia es que el Decreto Legislativo N° 432/93 es

inconstitucional por no haberse realizado previamente un estudio
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fehaciente e integral del impacto ambiental que causaria la urbanizacion
de las doscientas siete manzanas que autoriza su desarrollo, en
violacién a los principios de proteccion del medio ambiente y pronatura o

de precaucion.

Al respecto se analiza que en tanto 6rgano de representacion de la
voluntad popular en la formacion de la normativa secundaria, la Asamblea
Legislativa no esta juridicamente condicionada a que, previo a la formacion de
la voluntad legislativa en la regulacion de los diversos ambitos de la realidad
social, tenga necesariamente y como requisito constitucional de validez, que
efectuar estudios técnicos previos que convaliden las disposiciones legales. Tal
estudio previo no es pues como lo sostienen los demandantes un requisito
previo e ineludible par emprender cualquier actividad que pueda poner en
peligro el medio ambiente. En consecuencia puede concluirse que por no
haberse realizado un estudio técnico previo a la adopcién de la decision
legislativa, el Decreto Legislativo N° 432/93 no es inconstitucional y asi debe
declararse en la presente sentencia. De los argumentos relativos al contenido
de la normas impugnadas, el primero de ellos radica en que los articulos 1
inciso. 2°, 5y 6 del Decreto Legislativo N° 432/93 contravienen el articulo. 117
Cn, por proteger parcialmente y no en su totalidad la finca El Espino, lo cual
segun el demandante deberia haberlo hecho. La Sala consideré que la

subjetiva estimacién del demandante, en sentido que tal declaratoria debi6
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abarcar la extension total que comprende el inmueble, no es motivo para
declarar inconstitucionales las disposiciones impugnadas, pues son los
Organos del Estado quienes van a desarrollar la politica ambiental en general, y
especificamente sobre las zonas protectoras del suelo y reserva forestal, APRA
lo cual es requisito sine qua non el establecimiento o la declaratoria de tales
zonas. Por tanto, respecto al motivo alegado por el demandante, en el sentido
que existe contravencion al articulo 117 Cn. por dar una proteccion parcial y no
total al la Finca El Espino los articulos 1 inciso 2°, 5y 6 del Decreto Legislativo
N° 432/93 no son inconstitucionales y asi debe declarasen la sentencia. El
mismo demandante argumentdé que tales disposiciones también son
inconstitucionales, por ser contrarias al interés social y hacer prevalecer el
interés privado sobre el interés publico. Partiendo de la premisa que la correcta
manifestacion del interés social corresponde determinarla a entidades estatales
conformadoras y ejecutoras de la politica ambiental, lo cual no puede ser
juzgado y valorado por esta sala se advierte que el Decreto Legislativo N°
432/93 no violenta el principio de interés social y por las razones expuestas se
concluye que al respecto de este motivo que los articulo 1 inciso 2°, 5y 6 del
Decreto Legislativo N° 432/93 no son inconstitucionales y asi debe declarasen
la sentencia. Respecto a la argumentacion de la inconstitucionalidad del articulo
5 del Decreto Legislativo N° 432/93 por no tener autorizacion constitucional la
Asamblea Legislativa para hacer prevalecer la urbanizacibn sobre la

degradacion ambiental. En el caso de la porcién del inmueble El Espino sujeta
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a urbanizacion, el articulo impugnado no establece una regulacion que en
abstracto contrarie el armoénico aprovechamiento del inmueble con la
conservacion de los recursos naturales prescrito por la Constitucion para todos
los recursos naturales; por lo cual no es admisible la supuesta contradiccion
entre desarrollo urbanistico y conservacion de los recursos naturales que los
demandantes plantean, por lo que respecto a la argumentacién consistente en
la contravencion del articulo 117 por hacer prevalecer el desarrollo urbanistico
sobre al proteccion de los recursos naturales el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 432/93 no es inconstitucional ya si debe declararse en la
presente sentencia. Es asi como la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia concluyo este largo proceso en el que, a pesar del
rechazo de la poblacion por provocar un grave dafio al medio ambiente con la
urbanizacién del Espino, no se puedo lograr la proteccion de dicha area que,
por sus caracteristicas ecoldgicas y en general de grandes beneficios para el
medio ambiental en El Salvador debi6é ser en cambio declarada como un Area
Natural Protegida y no legitimar su destruccion a través de los decretos

emitidos por la Asamblea Legislativa en “el ejercicio de sus funciones “.

2.4.3 Amparo 242-2001

Este amparo fue promovido por Angel Maria Ibarra quien alegd que se

habian violentado el derecho a la vida digna, (articulos 1y 2 Cn.), y el derecho
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al medio ambiente sano (articulo117 inciso 1° Cn.). La parte actora manifesté
en su demanda que el acto contra el cual reclama es la resolucion niamero 172-
2000 emitida por la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante la cual concedido permiso ambiental para el desarrollo del proyecto
denominado "Zona Privada ElI Espino”, al norte de San Salvador. El
demandante argument6 que el Estado tiene la obligacién de desplegar toda su
actividad en funcién de la persona humana, y que estd organizado para la
consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y el bien comun, tal como lo
establece el articulo 1 Cn. Ademas aleg6 que el bien comuin se ha violado, ya
gue ha prevalecido el Interés particular al aprobar una urbanizacion que
solamente trae beneficios a unas pocas familias, sin tomar en cuenta las
consecuencias negativas que tiene para el bien comuan, entre ellas la afectacion
del acuifero de El Espino, incidencia negativa en la escorrentia del agua a los
barrios bajos de San Salvador, destruccién de la fauna y de la flora del lugar,
aumento de la temperatura por la deforestacion, etc. En relacion con el articulo
2 Cn., expres6 que en toda el area donde se construye la urbanizacion, existe
un precioso acuifero que, al ser afectado, también afecta su derecho a la vida.
Asi también en lo que respecta al articulo 117 Cn., indic6 que el desarrollo
sostenible es un derecho que tiene como habitante y como presidente de la
UNES, y que este derecho se ha afectado al destruir un recurso tan importante.
Ademas entre sus argumentos estaban el tener en cuenta que no es lo mismo

construir en una zona arida, sin vegetacion, sin especies animales ni arboreas,
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gue hacerlo en una zona biolégicamente rica y captadora de agua lluvia. El dia
treinta de octubre de dos mil uno, se admitio la demanda y se declar6 sin lugar
la suspension del acto reclamado. Por otro lado la Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, expresé que no son ciertos los actos que se le atribuyen al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la demanda, pues la
resolucién N° 172-2000 fue otorgada conforme a derecho. Luego en el dos mil
dos, se pidi6 nuevo informe a la entonces Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y se confirmd la denegatoria de la suspension del acto
reclamado.El doctor José Antonio Calderon Martinez (apoderado judicial de la
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales), manifestd que la resolucion
172-2000 fue otorgada conforme a derecho, siendo falso que la misma violente
algun principio o derecho constitucional ya que en las diligencias
correspondientes, se dict6 la resolucion MARN N° 008-2000, que sirvié de base
para el acto impugnado, en la cual consta lo siguiente: 1) la porciéon conocida
como "Zona Privada EIl Espino" no forma parte de la porcion establecida como
zona protectora del suelo ni de la declarada como zona de reserva forestal; 2)
los titulares del proyecto Zona Privada El Espino han cumplido con el requisito
exigido por la Ley del Medio Ambiente, en cuanto a la elaboracion vy
presentacion al Ministerio de un Diagndéstico Ambiental; 3)la resolucion 008-
2000 se fundament6 en sobreseimiento dictado por la Sala de lo Constitucional
en diciembre de mil novecientos noventa y ocho, en un proceso de amparo

constitucional promovido contra la OPAMSS vy el Jefe de Servicio Forestal; y 4)

105



la resolucion 008-2000 se baso6 también en lo dispuesto en los articulos 1y 5
del Decreto Legislativo N° 432 de catorce de enero de mil novecientos noventa
y tres. Con base en el Art. 27 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, se
corrio traslado al Fiscal de la Corte y a la parte actora. El primero, manifesté
que, el acto impugnado ha sido dictado en estricto apego a la ley fundamental y
a la normativa ambiental vigente y aplicable. Sin embargo, se justifica una duda
inicial en la Sala, que da lugar a la admisibilidad o procedencia de la pretension,
a fin de realizar en principio un examen de constitucionalidad. Por su parte, el
demandante expreso que su pretension no es discutir la legalidad o no del acto
reclamado, pues es claro que dicho acto ha sido otorgado legalmente, sin tomar
como parametro la Constitucidbn. En este proceso lo que se discute es la
constitucionalidad de la resoluciéon 172-2000. Dicho acto ha sido el producto del
Decreto 432/93, es decir que es un acto aplicativo o consecuente de éste y se
trata de un amparo contra ley y se ataca por consiguiente una aplicaciéon de la
misma. En cuanto a las pruebas, la Sala de lo Constitucional declaré sin lugar
la prueba testimonial y pericial propuestas por el demandante, asi como la
inspeccion en el lugar denominado La Fortaleza. Por otra parte, ordend la
practica de la inspeccion en el inmueble que colinda al norte con Colonia
Magquilishuat, al sur con la Carretera Panamericana, al poniente con la Avenida
Jerusalén, que conecta al sur poniente con la calle El Pedregal y al oriente con
la Colonia San Benito, en los municipios de San Salvador y Antiguo Cuscatlan,

especificamente en lo que la resolucion numero 172-2000 del Ministerio de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales denomina como Fase | del proyecto
Zona Privada El Espino. Finalmente, se declaré sin lugar el sobreseimiento
solicitado por la autoridad demandada. Ademés alegd que el presente proceso
de amparo tiene por objeto verificar si el proceso administrativo que concluyo
con las resoluciones 008-2000 y 172-2000 violentd algun precepto
constitucional. Al respecto, se sostuvo que las resoluciones se han emitido
como un acto aplicativo del Decreto Legislativo 432 el cual ha sido ya objeto de
varios juicios de inconstitucionalidad, los cuales fueron sobreseidos en su
oportunidad. El apoderado de la autoridad demandada recalcé que el
demandante manifestd en uno de sus escritos que el presente proceso se
trataba de un amparo contra ley heteroaplicativa y por lo tanto, la parte actora
estaba obligada a individualizar las disposiciones de la ley impugnada, que
devendrian en inconstitucionales. En consecuencia, sefialé que la demanda
debié rechazarse mediante la figura de la improcedencia, y que la Sala debié
haber sobreseido en esa etapa procesal. Finalmente el proceso quedd en
estado de dictar sentencia, diciendo la Sala que considera necesario examinar y
decidir ciertos aspectos relativos a la adecuada configuracién de la pretension
en el presente caso para luego establecer el orden que deberd seguir la
presente resolucion. En primer lugar, la parte actora alega violacién a su
derecho al bien comdn y a la vida digna, los cuales se derivan en su opinion, de
los articulos 1 y 2 Cn. respectivamente. a) En virtud de lo anterior, debe

mencionarse que el articulo 1 Cn. contiene declaraciones constitucionales que
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no constituyen derechos fundamentales en si y que, en todo caso, sirven de
criterio hermenéutico para las restantes disposiciones integrantes del texto
constitucional. Tal articulo opera como directriz general de la actividad estatal,
la cual debe obedecer a una concepcion personalista en el sentido que la
funcién del derecho es garantizar la libertad de cada individuo para permitir que
éste realice libremente sus fines, y la funcién del Estado es la organizacion y
puesta en marcha de la cooperacion social, armonizando los intereses

individuales y colectivos con miras a obtener el bien comun.

En cuanto al bien comun, esta Sala dijo en sentencia de 23-111-2001
dictada en proceso numero 8-97/15-97, lo siguiente: "el bien comun se puede
comprender como el conjunto de las condiciones materiales y espirituales
necesarias para que cada individuo pueda realizarse en el marco de un orden
justo; en ese sentido, pueden sefialarse como caracteres fundamentales del
bien comun la totalidad, es decir, que el bien comun es el bien del todo, al cual
los individuos contribuyen y del cual todos patrticipan y la proporcionalidad que
implica que el bien comln es comunicado a cada persona no en su integridad,
sino en partes a escalas variables, proporcionadas a la aptitud y
responsabilidad de cada cual”. b) En lo relativo al concepto de vida digna o
calidad de vida, se visualiza como el resultado de las medidas estatales
orientadas a la proteccion de las condiciones materiales y culturales que

permitan el libre desarrollo de la personalidad de los individuos. Asi por
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ejemplo, uno de los ambitos donde se desplaza la actividad estatal para
proteger dichas condiciones es el medio ambiente. La promociéon de diversos
intereses constitucionales, entre ellos el ecoldgico, contribuye a esa calidad de
vida y, en definitiva, al desarrollo de la persona, pero en todo caso, la vida digna

no es un derecho fundamental.

c) Por lo tanto, la Sala ha sostenido en reiterada jurisprudencia, que el objeto
del proceso de amparo persigue que se imparta a la persona justiciable la
proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime
inconstitucional y que, especificamente, viole u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor. En el caso en cuestion el
demandante ha sefialado como categorias vulneradas por el acto reclamado, el
bien comun y la vida digna; sin embargo, tal como se expreso en las letras a) y
b) dichas categorias no constituyen derechos fundamentales y por ello, no
pueden ser objeto de proteccién constitucional por la via del proceso de
amparo. En consecuencia, por las razones antes mencionadas y al advertir un
vicio en la pretension, la Sala de lo Constitucional considera procedente
sobreseer respecto a las supuestas violaciones al bien comun y a la vida digna.
En consecuencia, el acto impugnado sujeto al analisis y pronunciamiento de la
Sala sera la Resolucion MARN 172-2000 de fecha 18-VII-2000, dictada por la
entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ana Maria Majano,

en Diligencias promovidas por los sefiores Roberto Alvergue Vides y Mario
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Concepcion Martinez Sandoval, en calidad de apoderados legales judiciales, el
primero de los sefiores Roberto Duefias Palomo, Roberto Miguel Duefias
Herrera y Miguel Arturo Duefias Herrera y el segundo de la Sociedad Inmuebles
Roble S.A. de C.V. como propietarios del inmueble denominado Zona Privada
El Espino. Teniendo en cuenta que la pretension gira entorno a las violaciones
de los articulos. 1, 2 y 117 inciso 1 Cn. La Sala considerd pertinente hacer una
breve referencia a los derechos fundamentales, para determinar si los derechos
invocados estan incluidos en éstos. Asi tenemos que existen multiples criterios
para clasificar los derechos fundamentales; por sus garantias, segun su
aparicion historica, segun su forma, por su naturaleza. En el caso en cuestion
interesa destacar el criterio de la forma, en virtud de la cual, los derechos
fundamentales pueden ser explicitos o implicitos. Se habla de derechos
explicitos cuando su enunciado formal en la Constitucion se produce mediante
normas expresas, como ocurre con los derechos enumerados en el articulo 2
inciso 1°y 2° Cn. No cabe duda que la formulacion linguistica de la mencionada
disposicion claramente pone de manifiesto que las categorias enunciadas no
son mas que derechos fundamentales. Sin embargo, existen disposiciones
constitucionales en las cuales el enunciado formal de la norma no contempla
expresamente el derecho pero se puede desprender de su contexto axiolégico o
del contenido material de la Constitucion. Ello corresponde a los derechos
fundamentales implicitos. @ De conformidad con lo manifestado por el

demandante, pareceria que el derecho a un medio ambiente sano encaja dentro
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de esta segunda categoria, lo cual se analiza de a continuacion. El articulo 117
Cn. literalmente expresa: "Es deber del Estado proteger los recursos naturales,
asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el
desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucién de los recursos naturales,
en los términos que establezca la Ley. Se prohibe la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos toxicos." Es importante también
tener claro cuando el constituyente hace referencia expresa a derechos de las
personas, por ejemplo en el articulo 117 Cn., se pone de manifiesto un deber
del Estado, por ello al existir un deber del Estado de proteger los recursos
naturales asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, es posible
entender que dicho articulo implicitamente contiene el correlativo derecho de
las personas a la proteccién de los mismos. De ahi que se deduzca un derecho
cuyas denominaciones varian desde derecho al medio ambiente sano, pasando
por un derecho a la proteccién del medio ambiente hasta un derecho a disfrutar
del medio ambiente. Asimismo, es obvio que a menor uso econdémico 0
urbanistico de los recursos, mayor sera el disfrute que hagan las personas del
medio ambiente. No obstante, también es cierto que el empleo de los recursos
resulta igualmente imprescindible para el bienestar material de los seres
humanos. No cabe duda que el desarrollo urbano influye casi siempre
negativamente en el entorno; pero no es menos cierto que tales actividades son

indispensables en las sociedades modernas. Lo mismo ocurre con la
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edificacion de industrias y los inevitables problemas de contaminacion que todo
lo anterior suscita; sin olvidar la produccién, también contaminante de energia.
Es la tipica tension entre desarrollo economico y medio ambiente. En
consecuencia, la potencial oposicion entre proteccion del medio ambiente y
desarrollo econdmico ha planteado la necesidad de compaginar en los diversos
ordenamientos, la proteccibon de ambos bienes constitucionales. Dicha
compaginacion se logra Unicamente mediante la ponderacion decidida, en
altimo término, por el legislador o bien por el mismo aplicador del derecho. De
conformidad con las consideraciones hechas anteriormente, se procede al

analisis del caso concreto.

1. De lo expuesto por la parte actora, queda claro que la pretension esta
dirigida a la supuesta violacion del derecho al medio ambiente en su vertiente
prestacional, es decir, a la obligacion del Estado de preservar el medio
ambiente mediante la aplicacion de los principios ambientales y la garantia de la
utilizacién racional de los recursos naturales. Lo anterior, justifica la titularidad
del demandante en su caracter individual asi como la de la UNES como
persona juridica interesada, en mejorar la situaciéon del medio ambiente y el
desarrollo sostenible en el pais. Es necesario aclarar que la comprobacién en la
realidad del impacto ambiental de un proyecto es una cuestidbn eminentemente
técnica que escapa de la competencia de la Sala por lo que el analisis del caso

debera centrarse a verificar si la Resolucion MARN 172-2000 de fecha 18-VII-
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2000, dictada por quien fungia como Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que viola el derecho al medio ambiente en su vertiente prestacional.
Ello implica que la labor de la Sala debe concentrarse en verificar si de la
argumentacion contenida en el acto impugnado se aprecia una inobservancia
de los principios ambientales y de la garantia del aprovechamiento racional de
los recursos. En relacion con el principio proteccionista, los interesados en la
emision del permiso ambiental adjuntaron el Estudio Ambiental respectivo que
contenia el programa de manejo ambiental de la Zona Privada El Espino, Fase
I, Etapa 1: Zona Corporativa y el Plan Parcial de la Zona Privada El Espino y
sus anexos, del referido proyecto, por lo que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por medio de la Direccion de Calidad Ambiental, ahora de
Gestion Ambiental, design6 un coordinador y dos especialistas que
conjuntamente con tres especialistas de la Direccion de Patrimonio Natural
conformaron el equipo de revision técnica del estudio, al cual se le hicieron
observaciones que fueron superadas. En virtud de ello, se concluy6é que dicho
estudio satisfacia los requerimientos ambientales establecidos Unica y
exclusivamente para la Fase |, Etapa 1: Zona Corporativa, por lo que se emitié
dictamen técnico favorable. En consecuencia, se determina que la Resolucion
MARN N°172-2000 se baso6 en un estudio de impacto ambiental analizado por
técnicos especialistas que dieron su dictamen favorable, por lo que la sala
concluye que el acto impugnado tomé en cuenta el principio proteccionista en

materia ambiental, el cual tiene relacion con las medidas preventivas que
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impidan el deterioro de los bienes ambientales cuya conservacion se pretende.
Al respecto, se advierte que el Decreto Legislativo 432, de catorce de enero de
mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario Oficial N° 22, Tomo 318,
correspondiente al dos de febrero del mismo afio. Ademas, de fs. 152 a fs. 154
corre agregada la Resolucion MARN N° 008-2000, en la que se resuelve que la
Zona Privada El Espino no forma parte de la porcion establecida y declarada
como zona protectora del suelo y zona de reserva forestal, contiene
disposiciones especiales a efecto de conservar la integridad ecolégica del
inmueble "El Espino™ mediante las cuales se establece una Zona Protectora del
Suelo y se declara como Zona de Reserva Forestal una porcion de terreno
ubicada al Noroeste del inmueble denominado "El Espino”, cuyas medidas y
linderos se describen en dicho Decreto. Por consiguiente, siendo que la
Resolucion MARN N° 172-2000 no afecta dicha zona protegida, tampoco se
deduce una vulneracion al principio conservacionista, el cual implica en general,
la retirada del mercado de algunos bienes naturales cuya utilizacion racional
practicamente se reduce al exclusivo ejercicio del derecho a disfrutar del medio.
En cuanto al principio de restauracion (el cual es un complemento de los
principios conservacionista y proteccionista) del acto impugnado. Este
contempla el cobro de una fianza por el monto de tres millones cuatrocientos
sesenta y nueve mil trescientos sesenta y seis colones por el plazo de dos
afios para garantizar el cumplimiento de obras y medidas ambientales

detalladas en la misma resolucion. Algunas de dichas medidas comprenden la
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plantacion de arboles a lo largo de vias de circulacion, la proteccion de arboles
conspicuos, la plantacion de especies arboreas nativas para compensar la tala
de arboles y la construccion de boveda. Ademas, si al concluir el plazo de dos
afios mencionado no se hubiera concluido las obras ambientales exigidas, la
resolucién ordena que se debera constituir nueva fianza por el monto de las
obras ambientales que falten por realizar y por el plazo que fuere necesario. De
conformidad con lo antes expuesto, también se observa que la autoridad
demandada, al momento de emitir el acto impugnado tomoé en cuenta el
principio de restauracion. Asi también, se puso de manifiesto la potencial
oposicion entre proteccion del medio ambiente y desarrollo econémico, lo cual
ha planteado la necesidad de compaginar la proteccion de ambos bienes
constitucionales mediante la ponderacion decidida, en ultimo término, por el
legislador o bien por el aplicador del derecho. Por ello en el caso estudiado, la
Sala manifiesta que la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales no
hizo mas que ponderar entre el derecho al medio ambiente y la libertad
econdémica y el derecho de propiedad, en su manifestacién de libre disposicién
de bienes de los solicitantes del permiso. La ponderacién, en términos
generales, significa que bajo ciertas circunstancias uno de los bienes juridicos
tutelados precede al otro; mientras que bajo otras circunstancias la cuestion de
la precedencia puede ser solucionada de manera inversa. Asi, al analizar el
contenido de la Resolucion MARN N° 172-2000 se advierte que, el permiso

ambiental fue emitido bajo ciertas condiciones, analisis previo y aprobacién
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técnica del estudio de impacto ambiental del proyecto, constitucion de fianza e
implementacion, control y seguimiento de medidas ambientales. Es decir que,
tomando en cuenta dichas condiciones, la autoridad demandada considero
viable en este caso concreto, la precedencia de los derechos de propiedad y
libertad econdmica respecto del derecho al medio ambiente, y concedi6 el
permiso ambiental, considerando que con ello no se atenta contra la garantia de
aprovechamiento racional de los recursos. Asi la Sala manifestdé que es
innegable que toda obra de urbanizacion impacta en el entorno. Sin embargo,
no puede impedirse arbitrariamente la ejecucion de actividades econdémicas y
de construccion, ya que tan necesario es el medio ambiente como el desarrollo
urbano y econdémico para la realizacion de la persona como ser humano. En
todo caso, la obligacibn de los poderes publicos derivada del contenido
prestacional del derecho a la proteccion del medio ambiente, consiste en
verificar que dicho impacto sea el menor posible y que a la vez se exijan
medidas de restauracién, lo cual en el presente caso se ha cumplido por parte
de la autoridad demandada, por lo que debe desestimarse la pretension. En
consecuencia, la Sala resolvio de la siguiente manera: en base a los articulos
32y 33,34y 35 de laLey de Procedimientos Constitucionales, a)Sobreseer en
el presente proceso de amparo, en el cual se alegaba la supuesta violacion al
bien comun y la vida digna por no tratarse de derechos fundamentales o
categorias juridicas subjetivas protegibles por la via del proceso de amparo; b)

Declarase no ha lugar el amparo promovido por el sefior Angel Maria Ibarra
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Turcios, en su cardcter personal y en representacion de la Federacion Unidad
Ecoldgica Salvadorefia (UNES), contra la Resolucion MARN 172-2000 de fecha
18-VI1I-2000, dictada por la entonces Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ana Maria Majano, en Diligencias promovidas por los sefores
Roberto Alvergue Vides y Mario Concepcién Martinez Sandoval, en calidad de
apoderados legales judiciales, el primero de los sefiores Roberto Duefias
Palomo, Roberto Miguel Duefias Herrera y Miguel Arturo Duefias Herrera y el
segundo de la Sociedad Inmuebles Roble S.A. de C.V. como propietarios del
inmueble denominado Zona Privada El Espino, por no existir la violacién del
articulo 117 Cn. alegada, en cuanto a la vertiente prestacional del derecho al
medio ambiente. Finalmente, en el caso estudiado se deja de manifiesto, el
predominio del interés econdmico sobre el bienestar de la colectividad, ya que
si bien es cierto la construccion de centros urbanisticos y comerciales son en
cierta forma una muestra de desarrollo para el pais, pero por otro lado esto
viene a afectar el desarrollo sostenible, el medio ambiente y la calidad de vida
de la poblacion; ya que la construccion de estos centros implica sacrificar los
pocos espacios forestales con los que cuenta el pais y limitar el derecho que

tienen todos los habitantes a un medio ambiente sano.
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CAPITULO 1lI
SISTEMAS DE PROTECCION JURIDICA DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS A NIVEL CENTROAMERICANO

3.1 Sistemas de Areas Naturales Protegidas en los paises de

Centroamérica

Después de los procesos de paz en la region centroamericana, los
gobiernos han reactivado el proceso de integracién, adoptando diferentes
estructuras con la idea de insertar al istmo centroamericano en el ambito
mundial.

En la XIX Cumbre de Presidentes de Centroamérica, que se llevo a cabo
en Panama, en 1997, se acordo revisar y fortalecer el proceso de integracion y
la institucionalidad en que se sustenta, debido a los cambios globales y los
compromisos adquiridos en 1994 con la adopcion de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES).

Estos cambios procuran brindar mayores ventajas en el sistema para

enfrentar los nuevos retos.
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Asi también Centroamérica, se puede apreciar que frente al nuevo orden
internacional y en el marco de la globalizacién en la cual el mundo entero se

encuentra inmerso, se ha pretendido alcanzar el desarrollo atendiendo a las

desarrollo humano, conservando y utilizando racionalmente los recursos
naturales.

Como muestra de los esfuerzos que se han hecho para la proteccion de
las areas naturales se cre6 el Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
(SICAP)™. La creacion de areas protegidas en Centroamérica ha estado ligada
a diferentes factores y prioridades a través del tiempo, iniciando con el
establecimiento de areas dedicadas especificamente a la recreacion y turismo,
la proteccion de sitios arqueoldgicos y el manejo de especies amenazadas,
hasta llegar en afios recientes a la creacion de areas de uso multiple para
enfrentar procesos de deterioro ambiental y proteger la generacion de bienes y
servicios ambientales, entre otros aspectos.

En algunos paises se dieron en distintas épocas circunstancias politicas
especiales que determinaron la creacion de areas en forma masiva, dedicadas
principalmente a la conservacion de cierto recurso o ecosistema especifico, y

como ejemplo de ello se cita la declaracién de 36 areas naturales protegidas en

" Se constituyd formalmente a partir de la firma y ratificacion del Convenio Centroamericano de
Biodiversidad y Areas Silvestres prioritarias por parte de todos los paises de la regién
centroamericana, en 1992
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Honduras por medio de un solo decreto legislativo (86-87), con el propésito de
proteger los bosques nubosos del pais. De igual manera en Costa Rica y en
Guatemala se declararon en 1955 todos los conos volcanicos como areas
protegidas, como parques nacionales y zonas de veda respectivamente.

Todos estos procesos han llevado a que en la actualidad el SICAP tenga
un total de 554 areas protegidas legalmente declaradas, las cuales tienen una
extension aproximada de 129,640 kilometros cuadrados, lo que representa
aproximadamente el 25% del territorio centroamericano.

La contribucién de los paises al SICAP es diferente y puede interpretarse
desde diferentes angulos’?.

Guatemala es el pais que mayor superficie territorial ha comprometido en
el SICAP (aproximadamente 31,930 kilbmetros cuadrados), lo que representa
alrededor del 25% de la superficie del SICAP. Por otro lado Costa Rica, es el
pais con mas areas protegidas declaradas (155), lo que representa el 28% del
total de areas del SICAP. Cabe mencionar que para el caso de Costa Rica no
aplica el término de “areas naturales protegidas”, sino que son llamadas “areas
silvestres protegidas” (ASP) que han sido identificadas pero que aln no tienen
su debida declaratoria. En ese sentido sobresale El Salvador, el cual tiene 114

areas en este nivel, las cuales representan el 97.4% del total de su Sistema de

2 Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), “Estado del Sistema

Centroamericano de Areas Naturales Protegidas”, Informe de Sintesis Regional, 2003. Pags.18,
20, 21, 22
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Areas Naturales Protegidas (SINAP). En total el SICAP tiene 200 &reas a nivel
de propuestas (ver cuadro en Anexo 1),

Se considera importante mencionar que en general las areas naturales
protegidas (ANP) propuestas son las que menos atencion reciben en cuanto a
SuU manejo y en algunos casos su extension no esta debidamente definida. Sin
embargo, en El Salvador algunas de las ANP propuestas cuentan con personal
de campo, tienen planes de manejo, planes operativos, financiamiento y hasta
estan en procesos de co-administracion, lo cual supera la realidad de muchas
de las ANP que tienen su debida declaratoria.

El SICAP esta conformado, por todas las Areas Naturales Protegidas,
qgue los siete paises de la regidn centroamericana han establecido en sus
Sistemas Nacionales de Areas Protegidas (de los siete paises de la region
Gnicamente se tomaran en cuenta en este estudio Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y El Salvador). En algunos casos, los SINAP incluyen
areas potenciales que se encuentran a nivel de propuesta, asi como las areas
protegidas privadas y municipales.

Los sistemas han sido definidos bajo diferentes estructuras
institucionales y bajo distintos marcos legales y de politicas, lo cual ha generado

diferencias en los mecanismos con que opera cada uno de ellos.
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3.1.1 Costa Rica, El Salvador y Nicaragua

En estos tres paises la responsabilidad de la administracion de las ANP,
recae en una sola institucion, las cuales se encargan de normar y administrar
los espacios naturales y culturales.

En Costa Rica es el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), a través
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

En El Salvador, la administracion recae sobre el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que cuenta con la Direccion de
Patrimonio Natural.

En el caso de Nicaragua, la administracion de estas areas la tiene el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), que administra
las ANP a través de la Direccion General de Areas Protegidas.

En cuanto a El Salvador y Nicaragua, las areas protegidas privadas no
son consideradas como parte de los sistemas nacionales. En el caso de Costa
Rica, se toman como parte del sistema aquellas areas que lo soliciten al
Ministerio y que éste reconozca como refugios de vida silvestre privados.
También estan los refugios de vida silvestre mixtos que no son del todo
privados, pero tienen tierras de ambos (propiedad privada y estatal). Las areas
protegidas privadas, que no se reconocen como refugios de vida silvestre
privados estan fuera del SINAP.

La base legal del SICAP es el “Convenio para la Conservacion de la

Biodiversidad y Protecciéon de Areas Silvestres Prioritarias en América
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Central”™, el cual fue ratificado por ley en la mayoria de los paises de la regién,
sin embargo el convenio nunca se reglamentd, y dado que lo que conforma el
SICAP son los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas, las regulaciones en
general son establecidas por cada pais, segun sus marcos legales, politicas e
intereses’®. Por esa razon las ANP del SICAP, se administran bajo diferentes
marcos legales y politicas segun el pais de que se trate, y en general se
considera que los paises de la region cuentan con abundante legislacion en lo
relativo a las areas naturales.

El siguiente cuadro detalla las principales normas juridicas sobre areas
protegidas en los paises de Centro América:

Cuadro 1

PAIS LEGISLACION

Guatemala |- Constitucion (Articulo 64)

- Ley de Proteccidbn y mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 68-86,1986

- Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89, 1989, reformado en
1996 y 1997

- Ley Forestal, Decreto 101-96, 1996

® Dado en la celebracion del Dia Internacional del Medio Ambiente, a los cinco dias del mes de
j;inio de 1992, durante la XIl Cumbre de Presidentes Centroamericanos en Managua.

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Estado del Ambiente y los Recursos
Naturales en Centro América, 1998 Pag. 131 y 133,
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- Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y su Reforma,

Acuerdo N°. 263-92, 1990

Honduras |- Constitucion de la Republica (Articulos 172 y 340)
- Ley Forestal, 1971
- Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola,
Decreto N°. 31, 1992
- Ley General del Ambiente
- Reforma a la Ley General de la Administracion Publica,
Decreto N°. 218, 1996
- Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Acuerdo N°. 921, 1997

El Salvador |- Ley de Medio Ambiente, 1998
- Ley de Areas Naturales Protegidas, 2005

Nicaragua |- Ley General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales

(Ley 217), 1996

- Reglamento de Areas Protegidas, 1999

- Ley Organica del Ambiente (N°. 7554), 1995

- Ley de Biodiversidad (N°.7788), 1998
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Costa Rica |- Ley Forestal y su Reglamento, 1996 y 1997
- Ley de Servicios de Parques Nacionales, 1977

- Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, 1992

Fuente: Cuestionario completado por los paises Centroamericanos para
el PNUMA, 2001. Informes Nacionales para el | Congreso

Mundial de Areas Protegidas, 2003

3.1.1.1 Presencia Institucional y Personal en las Areas Protegidas del
SICAP

Uno de los mayores problemas que enfrenta el manejo de las areas
protegidas, es la falta de personal, de las 704 areas del SICAP, tan solo el 32%
(229 é&reas) cuentan con presencia institucional. Ademas la presencia no
representa un manejo efectivo y en muchos casos esta presencia es de tan solo
un funcionario. De igual manera para muchas areas protegidas el personal de
campo no cuenta con las condiciones necesarias para desempefar sus
actividades.

La distribucion del personal en muchos de los paises de la region, no
obedece a criterios definidos de extension o requerimientos de manejo, un
ejemplo de ello es el Parque Nacional Montecristo en El Salvador, el cual
cuenta con una extension de 2,000 hectareas y tiene 42 funcionarios para su

manejo, mientras que la Laguna El Jocotal con la mitad de la extensién (1,000
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hectareas) tiene tan solo 6 funcionarios, lo cual muestra una gran diferencia en

el numero de funcionarios encargados del manejo de estas areas. Casos como

estos se dan en toda la regién centroamericana’”.

El total de funcionarios aportados por el Estado, que tiene el SICAP, es

de tan solo 1,857 de las cuales el 46% se encuentra en Costa Rica, los seis

paises restantes tienen tan solo 993 personas para cubrir sus necesidades de

gestion.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo sobre el total del

personal que trabaja en los SINAP y en los SICAP. ( tomando en cuenta los

siete paises de la regién). Aunque el objeto de estudio en este capitulo se basa

especificamente en El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica y

Nicaragua.

Cuadro 2

OFICINAS AREAS

PAIS CENTRALES PROTEGIDAS TOTAL % DEL SICAP
BELICE 12 55 67 3,6%
GUATEMALA |50 168 218 11,7%
HONDURAS 14 155 166 8,9%
EL 15 111 126 6,8%

"Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Estado del Ambiente y los Recursos
Naturales en Centro América. 1998. Pag.134
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SALVADOR

NICARAGUA |34 110 144 7,8%

COSTARICA |79 785 864 46,5%

PANAMA 18 254 272 14,6%

SICAP 222 1635 1857 100,0%

Fuente: Cathy, A. Salas, Sistemas Nacionales de Areas Protegidas de
Centroamérica, Unién Mundial para la Naturaleza (UICN/ORMA), 1997

A continuacion se presenta una sintesis de las leyes y reglamentos que
regulan lo relativo a las areas naturales protegidas a nivel centroamericano, a
excepcion de la normativa legal salvadorefia de la cual se habl6 en el capitulo

anterior.
3.2. Costa Rica

3.2.1 Ley Orgéanica del Ambiente

En este pais la regulacion de las areas protegidas parte desde la Ley
Orgéanica del Ambiente’® la cual contempla todo lo relativo a las denominadas

Areas Silvestres Protegidas en Costa Rica a lo largo del Capitulo VII de la

’® Decreto legislativo No. 7554 dado el dia veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa
y cinco.
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misma. En el articulo 32 de la ley se establece la Clasificacion de las areas
silvestres protegidas, de lo cual se encarga el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio del Ambiente y Energia en cualquiera de las categorias de manejo
que se establezcan en base a la ley, las cuales pueden ser. Reservas
forestales, zonas protectoras, parques nacionales, reservas bioldgicas, refugios
naturales de vida silvestre, humedales y monumentos naturales.

Todas las categorias de manejo y las que se creen en el futuro, son
administradas por el Ministerio del Ambiente y Energia, salvo los Monumentos
Naturales establecidos en el articulo 33 de la ley, denominados como areas que
contengan uno o varios elementos naturales de importancia nacional las cuales
son administradas por las municipalidades respectivas.

Cabe mencionar que en la legislacion costarricense, en base al articulo
37, al establecerse areas silvestres protegidas, cualquiera que sea su categoria
de manejo, el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Ambiente y Energia,
gueda facultado para incluir, dentro de sus limites, las fincas o partes de fincas
particulares necesarias para cumplir con los objetivos sefialados en la ley y para
instrumentarlos de acuerdo al respectivo plan de manejo.

Como ultimo aspecto en este capitulo, en el articulo 38 se regula la
reduccion que pudiere darse de estas areas, estableciéndose que la superficie
de las areas silvestres protegidas, patrimonio natural del Estado, cualquiera sea
su categoria de manejo, sélo podra reducirse por Ley de la Republica, después

de realizar los estudios técnicos que justifiqguen esta medida.
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Es asi como, la Ley Organica del Ambiente regula los aspectos
generales relativos a las Areas Silvestres Protegidas y para dar cumplimiento a
la proteccion de dichas 4reas se crea la Ley de Biodiversidad’’ a través de la

cual se crea y regula el Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

3.2.2 Ley de Biodiversidad

En la Ley de Biodiversidad, especificamente a partir de la Seccién Il del
Capitulo Il se establece todo lo relativo al sistema y sus lineamientos. Asi, a
través del Articulo 22 de la ley, se establece la creacién del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion, el cual se concibe como un sistema de gestion y
coordinacion institucional, desconcentrado y participativo, que integrara las
competencias en materia forestal, vida silvestre, areas protegidas y el Ministerio
del Ambiente y Energia, con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar
procesos dirigidos a lograr la Sostenibilidad en el manejo de los recursos
naturales de Costa Rica.

En este sistema la Direccion General de Vida Silvestre, la Administracion
Forestal del Estado y el Servicio de Parques Nacionales ejercen sus funciones y
competencias como una sola instancia, mediante la estructura administrativa
del Sistema. También se encuentra incluida como competencia del Sistema la

proteccion y conservacion del uso de cuencas hidrogréaficas y sistemas hidricos.

" Publicada en La Gaceta N° 101 del dia 27 de Mayo de 1998.
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El sistema, en su Organizacién administrativa, segun el articulo 23 esta
conformado por: El Consejo Nacional de Areas de Conservacion, La Secretaria
Ejecutiva, Las estructuras administrativas de las Areas de Conservacion, Los
concejos regionales de Areas de Conservacion y Los consejos locales, siendo
el 6rgano mas importante, el Consejo Nacional de Areas de Conservacion
integrado por el Ministro del Ambiente y Energia, quien lo preside, el Director
Ejecutivo del Sistema, que actuara como secretario del consejo, el Director
Ejecutivo de la Oficina Técnica de la Comision, los directores de cada Area de
Conservacion y un representante de cada Consejo Regional de las Areas de

Conservacion.

En el articulo 28 de la ley se establecen las Areas de Conservacion, ya
que el sistema esta constituido por unidades territoriales denominadas Areas de
Conservacién bajo la supervision general del Ministerio del Ambiente y energia,
por medio del Consejo Nacional de Areas de Conservacion, con competencia
en todo el territorio nacional, segun se trate de areas silvestres protegidas,
areas con alto grado de fragilidad o de &reas privadas de explotacion
economica.

Cada area de conservacion es una unidad territorial del pais, delimitada
administrativamente, que se rige por una misma estrategia de desarrollo y
administracion, debidamente coordinada con el resto del sector publico. En

cada una se interrelacionan actividades tanto privadas como estatales en
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materia de conservacion sin menoscabo de aplicar la legislacion vigente en
materia de recursos naturales, dentro de su demarcacion geografica. Deberan
ejecutarse en dichas areas las politicas, estrategias y programas aprobados por

el Consejo Nacional de Areas de Conservacion, en materia de areas protegidas.

A través de esta ley en el articulo 34 se crea en la legislacion
costarricense la figura del Comisionado de Area de Conservacion, el cual es un
cargo ad honorém desempefiado por personas de reconocido prestigio y con
trayectoria en el campo de los recursos naturales. Tiene entre sus funciones
velar por el buen desempefio del Area, solicitar y sugerir las medidas
correctivas para cumplir sus objetivos, especialmente en lo referente a areas
silvestres protegidas, asi como apoyar el area en la consecucion de sus fines y
recursos.

En el articulo 39 se contemplan las figuras de Concesiones y Contratos
autorizando para ello al Consejo Nacional de Areas de Conservacion, para
aprobar dichos contratos y concesiones de servicios y actividades no
esenciales dentro de las areas silvestres protegidas estatales. Segun el mismo
articulo estas concesiones y contratos en ningun caso podran comprender la
autorizacion del acceso a elementos de la biodiversidad a favor de terceros ni la

construccion de edificaciones privadas.

Como ultimo punto al que se refiere la ley en materia de areas silvestres

protegidas, mediante la Ley de Biodiversidad, para dar cumplimiento a los fines
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y objetivos de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre’®, la Ley Forestal’, la
Ley de Creacién del Servicio de Parques Nacionales®, y la Ley Organica del
Ambiente®, de atender los gastos que deriven de ellas, segun el articulo 41 de
la ley de biodiversidad, el sistema contara con los aportes de los presupuestos

de la Republica y los recursos de los fondos ya existentes en el sistema.
3.3. Nicaragua

3.3.1 Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En Nicaragua la regulacion de las areas protegidas comienza a partir de
la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La autoridad
competente para hacer cumplir las disposiciones de esta ley®, es el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), el cual actia como ente
regulador y normador de la politica ambiental de ese pais, esto de acuerdo al
articulo 8 de la ley de Medio Ambiente. Asi también existe una institucion que
ejerce la representacion y defensa de los intereses del Estado y la sociedad en
materia ambiental, la cual es la Procuraduria del Ambiente y los Recursos
Naturales, siendo ésta una rama especializada de la Procuraduria General de
Justicia. La creacion de la Procuraduria del Ambiente tiene su base legal en el

articulo 9 de la mencionada ley.

8 Ne 7317 del 30 de octubre de 1992

" Ne 7575 del 13 de febrero de 1976

8 Ne 6084 del 24 de agosto de 1977

®1 Ne 7554 del 4 de octubre de 1995

82 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.105 del 6 de junio de 1996

132



De igual manera la ley de Medio Ambiente cuenta con un apartado
referente especificamente a las Areas Naturales Protegidas, dicha regulacién se
encuentra establecida desde el articulo 17 hasta el articulo 24. En dicho
apartado se reconoce legalmente la creacion del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, también se reconocen ciertas categorias de areas
protegidas, las cuales son: reserva natural, parque nacional, reserva bioldgica,
monumento nacional, monumento histoérico, refugio de vida silvestre, reserva de
biosfera, reserva de recursos genéticos y paisaje terrestre y marino protegido.
Asimismo en este apartado se establece que todas las actividades que se
desarrollen en areas protegidas, se deben realizar obligatoriamente conforme a
planes de manejo supervisados y manejados por MARENA, puesto que ésta es
la autoridad competente para la formacién y control de las areas protegidas,
pudiendo a su vez dar en administracion dichas areas a terceros, siempre y
cuando estos sean personas juridicas sin fines de lucro legalmente
reconocidas.

Y con el objetivo de ampliar la normativa en lo relativo a las areas
naturales protegidas, Nicaragua cuenta con un Reglamento de Areas
Protegidas, el cual entré en vigencia en 1999, y del cual se comentara mas a

continuacion.

133



3.3.2 Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua

El Reglamento de Areas Protegidas®® ha sido creado con el objeto de
reglamentar la Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en lo
que se refiere a las Areas Protegidas reguladas en el Titulo Il, Capitulo II,
Seccion Il de dicha ley.

En el Reglamento se establecen algunas definiciones importantes para
comprender el contenido de disposiciones que en él se establecen; entre estas
definiciones se incluye el concepto legal que se maneja de areas protegidas,
biodiversidad, categorias de manejo de &reas protegidas, desarrollo sostenible,
plan de manejo, plan operativo, entre otros. Estas definiciones deben ser
manejadas por las autoridades e instituciones que trabajan o estan
relacionadas al medio ambiente y las areas naturales protegidas, ya que de lo
contrario se tiende a hacer una interpretacion erronea de las disposiciones
contenidas en este reglamento, dichas definiciones se encuentran en el
Capitulo 11, articulo 3.

En cuanto a la administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), tal como lo establece el articulo 4, en el SINAP se incluyen las Areas
Protegidas declaradas por ley, los Parques Ecolégicos Municipales, las
Reservas privadas oficialmente reconocidas, asi como los instrumentos legales

de gestion ambiental y administrativas requeridas para su desarrollo, y es el

% publicado por la Gaceta Diario Oficial, el dia 3 de Marzo de 1990, Decreto No. 14-99.
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), a través de la
Direccion General de Areas protegidas, el ente rector, normativo y directivo de
la administracion del SINAP. Entre las funciones de la Direccion General de
Areas Protegidas estan, velar por el correcto cumplimiento de las politicas
nacionales y la legislacion relativa al SINAP, asi también corresponde a éste
ente la administracién de los recursos que se le asignen del presupuesto de la
Republica y otras fuentes eventuales de financiamiento, para el cumplimiento
de los objetivos del SINAP, por otro lado también tiene la facultad de elaborar
normas, reglamentos y procedimientos especificos, para regular en forma
técnica el manejo y uso de las areas protegidas y las demas categorias que
forman parte del SINAP, lo cual tiene su base legal en el articulo 6 del
reglamento.

En lo relativo a la declaracion de nuevas areas protegidas, como una
forma de darle cumplimiento al articulo 20 de la Ley General de Medio
Ambiente, el reglamento de Areas Protegidas en su articulo 10 sefiala que para
gue exista tal declaracion se debe identificar y delimitar el area, hacer un
estudio técnico que contenga las caracteristicas biofisicas, sociales, culturales y
ambientales, se debe hacer una consideracién de la categoria de manejo,
contar con un presupuesto para pagar a los propietarios de la tierra que resulten
afectados, entre otros aspectos que se deben tener en cuenta.

Es importante también recalcar que el articulo 16 del reglamento

establece de manera obligatoria, que toda area del SINAP, debe contar con un
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Plan de Manejo® que oriente su desarrollo, ya sea a corto, mediano o largo
plazo, asi mismo establece que cuando no se cuente con este Plan de Manejo,
se debe proteger mediante un Plan Operativo®. Cabe mencionar que tanto en
Nicaragua como en el resto de los paises de la region centroamericana
dificilmente se puede cumplir con esta disposicidon, ya que a pesar que en la
legislacién ambiental de cada pais se exige la creacién de un Plan de Manejo,
solamente en unas pocas areas protegidas esto se cumple, puesto que en la
mayoria con lo Unico que se cuenta es con un Plan Operativo.

Por otro lado en lo referente a las autorizaciones de actividades
realizadas en areas protegidas, deberan ser otorgadas por la Direccion General
de Areas Protegidas de MARENA, y dicha autorizacion se otorgara siempre y
cuando se presente una solicitud escrita por parte del interesado, ya sea éste
persona natural o juridica, lo cual se encuentra estipulado en el articulo 38 del
reglamento.

Asimismo, se regula la vigilancia y control de las areas protegidas, tal
como se establece en el Capitulo Xl del reglamento, y la autoridad competente
para apoyar, promover y capacitar al cuerpo de Guardaparques es el MARENA,
las principales funciones de estos son la de vigilar, promover, educar, y

controlar las areas del SINAP.

# Plan de Manejo; es un Instrumento de gestién que se origina de un proceso de planificacion
con participacion multisectorial y establece un conjunto de normas y disposiciones técnicas ,
2(3:1§ue regulan Ia_s actividades a desarrollar_, enun éreg p_rotegida y su zona de ar’_nortiguamiento

Plan Operativo; es el documento que integra y prioriza las actividades a realizar a corto plazo,
en funcién de los lineamientos establecidos en los Planes de Manejo de cada area protegida.
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De igual manera este reglamento en el Capitulo XV, comprende el
epigrafe relativo a las Normas Generales, donde especificamente en el articulo
64, hace mencion de la facultad que tiene el MARENA de poder conceder la
administracion de las areas protegidas, ya sea en su totalidad o parte de ellas, y
dicha concesion se hara mediante un convenio o contrato, y bajo los requisitos
gue sefala la ley General de Medio Ambiente y este reglamento en los articulos
70,71,72,73y 74.

En lo concerniente a la autoridad competente para conocer sobre las
denuncias que cualquier persona natural o juridica interponga, por
incumplimiento del convenio, es la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y
los Recursos Naturales, lo cual tiene su base legal en el articulo 66 inciso 2° del
reglamento, teniendo esta procuraduria la facultad de iniciar acciones
administrativas, civiles, 0 penales en contra de personas que cometan actos
ilegales en las areas protegidas. Ademas el articulo 97 del presente reglamento
seflala que contra las resoluciones que se dicten se podran interponer los
recursos establecidos en la ley N° 290, es decir la Ley de Organizacion,

competencia y procedimientos del Poder Ejecutivo®.

® publicada en la Gaceta, Diario Oficial N.102 del 3 de junio de 1998.
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3.4. Guatemala

En Guatemala existe un érgano méaximo de direccion y coordinacion del
SINAP, el cual es el Concejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y que
esta conformado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA), el Instituto de Antropologia e
Historia (IDAEH), el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM) y el Centro de Estudios Conservacionistas
de la Universidad de San Carlos (CECON). Su o6rgano ejecutivo es la
Secretaria, que depende directamente de la Presidencia de la Republica. Las
areas protegidas son administradas directamente por algunas de las entidades
antes mencionadas, entre ellas la Secretaria Ejecutiva del CONAP, el Instituto
Nacional de Bosques (INAB), el Instituto de Arqueologia e Historia (IDAEH), el
Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos
(CECON) y las mismas municipalidades. En Guatemala tanto las areas
protegidas municipales como las privadas son consideradas como parte del

SINAP.

3.4.1 Ley de Areas Protegidas

En este pais, las Areas Protegidas son consideradas como territorios
terrestres o acuaticos, administrados de una manera especial, los cuales tienen
por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora, la

fauna y sus interacciones con recursos culturales. Esta definicibn se da de
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acuerdo a la Ley de Areas Protegidas la cual se tratard a continuacion con
mayor detalle. Dichas areas segun la mencionada ley, deben tener alta
significancia por sus funciones o sus valores genéticos, histéricos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de manera que se preserve el estado
natural de las comunidades bioticas, los fendmenos geomorfoldgicos, el
suministro de agua, la calidad de los suelos agricolas y otros elementos que
permitan tener opciones de desarrollo sostenible.

Otro aspecto de gran importancia que se regula a través de esta ley, es
el referente al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual fue creado a partir
de la promulgacién de la ley, por el Congreso de la Republica a través del
Decreto Legislativo 4-89 ( sus reformas Decreto 110-96 y Decreto 117-97),
mediante la cual también se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
( SIGAP), como ente controlador y regulador del sistema y de todo aspecto
referente al las areas protegidas.

En la Ley de Areas Protegidas®’, es donde se sientan las bases y se da
cabida en la legislacion guatemalteca para la proteccion de las areas
protegidas en este pais.

A través de esta ley se declara de interés nacional la vida silvestre para
los guatemaltecos, tal principio se establece en el articulo 1 de la misma, razén
por la cual, posteriormente en el articulo 2 se crea el Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP) integrado por todas las areas protegidas y entidades

8 Emitida en Guatemala el dia 7 de febrero del afio 1989.
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qgue las administran. Entre los principios fundamentales de la ley ademas del
interés nacional de la vida silvestre y la creacion del sistema, se establece el de
Educacion Ambiental en al articulo 3, como un factor fundamental para lograr
los objetivos de la ley, entre los cuales se encuentra el de lograr la conservacion
de la diversidad genética del pais y el defender y preservar el patrimonio natural
de la nacion.

Como otro principio fundamental de la ley también se establece en el
articulo 4 el principio de Coordinacion entre las instituciones que cumplan
funciones de proteccién y administracion de las areas protegidas, para lograr
gue de esta forma se cumplan con los objetivos de la ley.

En el articulo 7 de la ley se define lo que se considera como Areas
Protegidas incluyendo sus zonas de amortiguamiento, en dicha definicion se
establece que se consideran como tales: aquellas que tienen por objeto el
manejo, la conservacion y restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos
conexos Y sus interacciones naturales y culturales que tengan alta significacion
por su funcibn o valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos
arqueoldgicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural de
las comunidades bidticas, de los fendbmenos geomorfoldgicos Unicos, de las
fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas
protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de

desarrollo sostenible.
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En la articulo 8 se establecen las Categorias de Manejo para las areas
protegidas, las cuales se clasifican en: parques nacionales, biotopos reservas
de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas
biolégicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales,
monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos, parques
regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre, areas recreativas y
reservas naturales privadas.

Como un aspecto especial de esta ley, se regula a lo largo del Capitulo
la Conservacion de la Flora y Fauna Silvestre, asi como un apartado especial
en la ley dedicado al aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestre, ya
gue se considera de urgencia nacional segun el articulo 23, el rescate de las
especies de flora y fauna en peligro de extincién, de las amenazadas y la
proteccion de las endémicas.

Para la aplicacion de la ley, se crea a través del articulo 59, el Concejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como el 6rgano de direccion
encargado del sistema y de la aplicacién de la Ley de Areas Protegidas, y su
Secretaria Ejecutiva (SECONAP) la cual tiene entre otras responsabilidades,
ejecutar las decisiones que el Consejo determine para organizar dirigir y
desarrollar el SIGAP.

Finalmente a partir del articulo 81 de la ley, se establecen una serie de
infracciones y sanciones para quienes incumplan lo establecido en la misma en

materia de vida silvestre y areas protegidas, estableciendo sanciones como
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multas y decomisos por parte del CONAP las cuales podran ser impugnadas
solamente en base al articulo 87, a través del Recurso de Revocatoria del cual

conocera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

3.4.2 Reglamento de la Ley de Areas Protegidas

Para dar cumplimiento a la Ley de Areas Protegidas, se creo
posteriormente el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas®, ya que en la ley
se establece en el articulo 93 la necesidad de crear un reglamento para lograr
su efectiva aplicacion.

En el reglamento, como una forma de lograr su cumplimiento, se regula
desde su articulo 2 el Desarrollo de Programas Educativos, asi como el de una
Politica Nacional sobre Areas Protegidas en el articulo 3, para armonizar el
funcionamiento de las entidades publicas o privadas que persigan objetivos
similares.

También se contempla entre las disposiciones generales, la realizacién
de Estudios Regionales en el articulo 4, para llevar a cabo los programas
relacionados con las éreas protegidas.

Respecto a las Categorias de Manejo, en el articulo 7 se retoman las ya
mencionadas en la Ley de Areas Protegidas, con la salvedad de especificar en
el reglamento, los objetivos del manejo y los criterios de seleccién y manejo por

cada categoria de manejo que se establezca.

8 A través del Acuerdo Gubernativo No. 759-90, Dado en la ciudad de Guatemala el 22 de
agosto de 1990
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Para la conformacion, establecimiento y declaratoria de las Areas
Protegidas, segun lo establecido en el articulo 9 el érgano competente para ello
sera el CONAP, como el ente encargado de realizar tales labores el cual
actuara independientemente del tipo de area natural que se establezca. Este
organo regula a su vez, requisitos como el de un Estudio Técnico para la
Declaratoria Legal del area, especificandose en el reglamento el contenido que
debera tener dicho estudio a lo largo del articulo 11.

Respecto al manejo de cada area protegida segun el articulo 17 del
reglamento, esto se hard de acuerdo a su categoria de manejo directamente a
través de la Secretaria Ejecutiva o podra ser confiado a otras entidades publicas
o privadas sin fines de lucro.

En el reglamento también se establece la figura de la Concesion, en el
articulo 27, la cual podra aplicarse siempre y cuando la categoria de manejo del
area y su plan maestro lo permitan, y cumpliendo con los requisitos vy
procedimiento que para ello (segun el area de que se trate) establezca el
reglamento.

A su vez en el articulo 45 se regula la figura del Arrendamiento dentro de
las areas protegidas legalmente declaradas ubicadas en terrenos nacionales
gue se encuentren bajo la administracion de la Secretaria Ejecutiva del CONAP,
siempre y cuando las actividades para las cuales se otorgue el arrendamiento

sean compatibles con la categoria de maneo y plan maestro del area.
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En el reglamento se dedica un apartado especial al Aprovechamiento de
la Vida Silvestre que va a partir del articulo 47, regulando la caza, captura, corte
y recoleccion en las mismas, asi como los requisitos para la obtencion de una
licencia que permita desarrollar dichas actividades.

Finalmente en lo concerniente a los delitos y faltas que se realicen en el
area protegida, segun el articulo 98 del reglamento, todos deberan ser
sometidos al conocimiento de las respectivas autoridades judiciales para la

sancion correspondiente.

3.5. Honduras

En el caso de Honduras la estructura de administracion de las ANP, es
mas compleja, no por la cantidad de entidades involucradas sino por la
definicibn de sus competencias. La Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) es la encargada de coordinar y evaluar las politicas
relacionadas con el ambiente, los ecosistemas, la proteccién de la flora y fauna,
el Sistema Nacional de Areas Protegidas y Parques Nacionales y su
coordinacién superior®. Pero la ejecucion de dichas normas y politicas es
responsabilidad de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, con apoyo de la
Corporacion Hondureiia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), que han

establecido la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS).

8 Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Informe Regional, 2003; Avance en el
Cumplimiento del Convenio de Diversidad Biologica, Guatemala, febrero de 2003. Pag. 31
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En cuanto a las areas protegidas privadas, estas no son consideradas

como parte del sistema nacional.

3.5.1 Ley de Medio Ambiente de Honduras

La Ley de Medio Ambiente de Honduras fue creada en 1993%, en vista
de la necesidad de establecer una normativa adecuada que regulara lo relativo
al medio ambiente y todos sus componentes; ya que la destruccién acelerada
de los recursos naturales y la degradacion del ambiente en éste pais al igual
que en el resto de la regidn centroamericana, amenaza seriamente el futuro de
la nacion, ocasionando problemas econémicos y sociales que afectan la calidad
de vida de la poblacién. Al mismo tiempo con la creacion de ésta ley el Estado
cumple con su papel de garante y protector del medio ambiente.

Uno de los objetivos de esta ley es propiciar un marco adecuado que
permita orientar las actividades agropecuarias, forestales e industriales hacia
formas de explotacion compatibles con la conservacion y uso racional y
sostenible de los recursos naturales, asi como la proteccion del ambiente en
general.

La autoridad competente de cumplir y hacer cumplir la legislacion
ambiental de Honduras es la Secretaria de Estado en el Despacho del
Ambiente, tal como lo establece el articulo 10 de la presente ley. Esta

Secretaria de Estado goza de todas las garantias e independencias necesarias

Opublicada en La Gaceta, Diario Oficial 8 de junio de 1993
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para el desempefio de sus funciones. Entre las atribuciones de la Secretaria
esta la administracion de las areas naturales protegidas.

De igual manera en esta ley se crea la Procuraduria del Ambiente, la cual
depende de la Procuraduria General de la Republica y quien por delegacion
representa administrativa y judicialmente los intereses del Estado en materia
ambiental, lo cual se establece en el articulo 16 de la ley.

Asi también en el articulo 36 de esta ley se crea el Sistema de Areas
Protegidas, el cual estda formado por reservas bioldgicas, reservas
antropolégicas, areas insulares del territorio nacional u otras categorias de
manejo que fuesen necesario establecer. Ademas esta ley sefiala que las
areas naturales protegidas deben estar sujetas a planes de ordenamiento o
manejo que se dicten para su debida proteccion.

Por otro lado, es obligacion de las municipalidades en cuya jurisdiccion
se localicen las é&reas participar en el establecimiento, administracion y
desarrollo de las areas naturales protegidas, con el objeto de propiciar el
desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion del ecosistema.

En Honduras, al igual que en los deméas paises de Centroamérica, el
Estado puede adquirir mediante compraventa, permuta o expropiacion, los
terrenos que puedan contribuir mejor al cumplimiento de los fines propios de
estas areas, lo cual tiene su base legal en el articulo 40 de la presente ley.

Asi también la presente ley especificamente en el Capitulo IV, articulo 99

da lugar a la interposicién de recursos contra las resoluciones administrativas
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gue se dicten en aplicacion de esta ley, y los recursos que se pueden interponer
son los previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo, teniendo en cuenta
que primero se debe agotar la via administrativa, para que luego proceda la
accion contencioso administrativa, que se sustanciara de conformidad con la

Ley respectiva.

3.6. Comanejo en las Areas Naturales Protegidas en Centroamérica

El comanejo debe de entenderse como el involucramiento de los
usuarios locales de un territorio o conjunto de recursos naturales y/o grupos
interesados en su conservacion, en la gestiéon y administracion del area
protegida donde estos se encuentran.

El comanejo, debe comprenderse como un proceso dindmico entre
Estado y una o varias entidades no lucrativas de la sociedad civil con la
finalidad de compartir responsabilidades en el campo legal, técnico y financiero
para el logro de los objetivos de implementacién del plan de manejo de un area
protegida®.

En Centroamérica, el tema se ha discutido tanto a nivel de instituciones
estatales como en otros sectores interesados en participar, reconociéndose asi
en la region como interesados, a organizaciones gubernamentales,
comunidades indigenas y no indigenas, universidades y municipalidades. Es

asi, como en cada pais centroamericano se ha determinado en base a la

% Corredor Biologico Mesoamericano. Estado Actual del Comanejo de Areas Naturales

Protegidas en Mesoamerica. Managua. Enero de 2003. Pag. 14.
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legislacion interna las distintas formas de llevar a cabo el comanejo, partiendo
de las necesidades y organizacion institucional de cada pais y de las
regulaciones que en cada ordenamiento juridico se han establecido para ello lo
cual se tratard a continuacion haciendo mencion de las caracteristicas
particulares y de la situacion en que se encuentra el comanejo, en los paises de
Centroamerica.

En COSTA RICA, aunque el concepto de “comanejo” no esta incorporado
con esa denominacion dentro de la legislacién costarricense, si existen
elementos concretos en ella que autorizan la participacion ciudadana en la
gestion ambiental, como ejemplo de ello se puede mencionar:

- La Ley Forestal N° 7575, que asigna a los Consejos Regionales Ambientales
creados mediante la Ley N° 7554, una serie de funciones en materia forestal y

- La Ley de Biodiversidad N° 7788, donde se instituye formalmente el Sistema
Nacional d Areas de Conservacion (SINAC), que incluye dentro de su estructura
organizativa (articulo:23) el Consejo Nacional de Areas de Conservacion (con
participacion de la sociedad civil), los Consejos Regionales de Areas de
Conservaciéon y los consejos locales.

Actualmente se contabilizan trece casos en los cuales se aplica la gestion
participativa de los recursos naturales y la biodiversidad dentro de las areas
silvestres protegidas, aunque muchas de las experiencias costarricenses de
gestion participativa giran en torno a actores locales y no tanto alrededor de las

ONGs ambientalistas.
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En EL SALVADOR, el comanejo se concibe como un mecanismo de
alianza estratégica en el cual los bienes naturales de interés social son
conservados, protegidos y aprovechados en forma conjunta entre el titular de
estos recursos Y la sociedad civil; entendiéndose como un proceso participativo,
dindmico, concertado y validado de tal forma que todos los involucrados lo
apropien con el fin de garantizar la autosotenibilidad y el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades y elementos de la riqueza biologica en las
areas naturales.®?

En EI Salvador existen tres areas protegidas declaradas; Parque
Nacional El Imposible, Parque Nacional Montecristo y la Laguna El Jocotal, y un
aproximado de 127 areas propuestas que se encuentran en etapa de analisis y
reordenacion del territorio, especialmente areas que formaban parte del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA). Hay 29 experiencias con
alguna modalidad de comanejo en 23 areas naturales, aunque solamente dos
de ellas se encuentran declaradas legalmente como areas protegidas y es el
Parque Nacional “Montecristo” y “El Imposible” este ultimo se estudiara mas a
profundidad en el siguiente capitulo.

Con respecto a los mecanismos de ejecucion del proceso de
participacion, se recurre a una figura contractual de manejo y a la autorizacion

para la ejecucién de proyectos puntuales en las areas protegidas, la figura

% Corredor Biol6gico Mesoamericano. op. cit. Pag. 32
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contractual que se utiliza es el Convenio de Coadministracion, Convenios de
Cooperacion Técnica y Convenios de Vida Silvestre (articulo 7 Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre). Estos convenios establecen
responsabilidades de las partes, en conjunto, evaluacion, ajustes, teniendo una
vigencia de 10 afos prorrogables de comun acuerdo.

En GUATEMALA, las areas protegidas cubren aproximadamente el 28%
del territorio nacional, considerando tanto las areas nucleos como sus zonas de
amortiguamiento. El Concejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) fue
creado a partir de la promulgacion por el Congreso de la Republica de la Ley
de Areas Protegidas de Guatemala (decreto 4-89, modificado por el Decreto
110-96).

Este Concejo tiene como funcién organizar, dirigir, y desarrollar el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) lo cual conforma todas
aguellas areas protegidas y las entidades que la administran,
independientemente de su categoria de manejo o de efectividad de manejo.

El SIGAP actual posee 118 éareas que representan el 29.4% de la
superficie del pais. Solamente el 45.18% se considera que se encuentra bajo
categorias de manejo escritas o proteccionistas , mientras que el 54.82% tiene

categorias de manejo menos estrictas 0 de uso multiple, de estas 115 areas
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protegidas, tentemos que 25 tiene algun tipo de comanejo (805,519 Ha) , lo que
equivale al 21% del total de &reas protegidas del pais.*

En Guatemala el proceso de “comanejo” es visto como un arreglo
interinstitucional entre uno o varios grupos interesados y la agencia estatal
encargada de la administracion de los recursos naturales, con el objeto de
coordinar esfuerzos para el cumplimiento del plan maestro de un area
protegida.

A través de este arreglo, los actores comparten las responsabilidades de
manejo en una relaciéon de socios, en la cual los contrayente son responsables,
tanto en el proceso mismo de coadministracion, como del manejo del area
protegida y del cumplimiento de los objetivos del plan maestro.

En HONDURAS, las areas protegidas cuentan con un amplia estructura
legal que sirve de fundamento para la creacion y reglamentacion del Sistema de
Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) como muestra de ello se tiene:

-El Decreto 218 declarado en 1996, que convierte a la Secretaria del
Ambiente en la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
asignandole la competencia de coordinar y evaluar las politicas relacionadas
con el ambiente, los ecosistemas, la proteccion de la flora y la fauna, el Sistema
Nacional de Areas naturales Protegidas y Parques Nacionales y su

coordinacién superior.

%Corredor Bioldgico Mesoamericano. op. cit. Pag.36.
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- El acuerdo 912-97 emitido en 1997 “Reglamento del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Honduras” con el objetivo de establecer normas
referentes a la operatividad, administracién y coordinacioén del sistema Nacional
de Aras Protegidas.

Este pais cuenta con 102 areas protegidas las cuales conforman el
SINAPH. Actualmente 75 areas cuentan con respaldo legal; 59 de ellas por
decreto legislativo y 16 por acuerdo ejecutivo, 27 areas propuestas y 38 areas
protegidas se encuentran bajo convenios de comanejo.

En Honduras se entiende por comanejo al mecanismo de manejo
compartido basado en un proceso dinamico y sistematico, entre el Estado y la
sociedad civil organizada, que garantice la conservacion y uso sostenible de los
recursos de las areas protegidas hondurefias, bajo un marco claro que defina
las responsabilidades, regule y le dé seguimiento al proceso.

La gran mayoria de actores que participan en el manejo de areas
protegidas a través de la figura del comanejo, son especialmente instituciones
gubernamentales, municipalidades, organizaciones no gubernamentales y
organismos cooperantes.

Es importante sefialar que una de las particularidades del comanejo en
Honduras es que las municipalidades desempefian un papel principal dentro del
grupo de actores, esto se ve reflejado en la distribucion equitativa de

responsabilidades y derechos otorgada a los gobiernos locales, al Estado a
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través de la Administracion Forestal del Estado AFE-COHDEFOR y a las
ONGs, dentro del establecimiento de compromisos de comanejo.

NICARAGUA conceptualiza el comanejo como un modelo de
administracion colaborativa de areas protegidas en el cual el gobierno cede en
administracion un area protegida o la maneja en conjunto con instituciones
privadas, gobiernos locales, ONGs, universidades y/u otras instituciones
cientificas.

La gestion administrativa conlleva la planificacion y el manejo de los
recursos humanos, econdmicos Yy la proteccion fisica de los recursos naturales
e infraestructuras, contenidos dentro de los limites del area protegida, asi como
la capacitacion de personal y la prestacion de servicios de utilidad general®®.

Este concepto ha sido incorporado en la legislacién nicaragiiense a
través del Reglamento de Areas Protegidas N° 14-99. Pero es con la Ley
General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley N° 217) que se
establece dar en administracion las areas protegidas del Estado a terceros
(articulo 22).

Nicaragua es el Unico pais en Centroamérica que cuenta con un proyecto

gue tiene como propdsito, en compafia del Gobierno, desarrollar un modelo de

comanejo en areas protegidas, en el cual se involucren cuatro actores

% Corredor Biologico Mesoamericano. Estado Actual del Comanejo de Areas Naturales

Protegidas en Mesoamerica. Managua. Enero de 2003.Pag.48
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fundamentales; las comunidades aledafias a las areas protegidas, las ONGs, la
sociedad civil y el Estado.

El proyecto Comanejo de Areas Protegidas (COMAP), financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) es el
gue mas ha apoyado el tema del comanejo en el pais. Su enfoque es fortalecer
a las ONGs locales para que comanejen en coordinacion con El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) a las areas protegidas prioritarias

seleccionadas.
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CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL EN EL PARQUE NACIONAL EL IMPOSIBLE

4.1 Situacion del Parque Nacional El Imposible

El Salvador, a pesar de ser un pais pequefio, con una superficie de
aproximadamente 20,000 Km. cuadrados, y con una poblacion de mas de 6
millones de habitantes presenta un estado alarmante de deterioro. La
disminucién de sus bosques, las notables reducciones de pesca tanto en agua
dulce como en el mar, la desaparicion de sus especies mas espectaculares y
valiosas de flora y fauna sefalan con claridad, que ha sobrepasado la
capacidad de sus recursos; y como parte de esta problemética también las
areas protegidas se han visto afectadas®, siendo éstas de suma importancia ya
que proveen servicios ambientales como: recarga de mantos acuiferos, control
de erosion de suelos, produccién de oxigeno, control del clima y proteccion
contra desastres naturales, asi como el mantenimiento de la cobertura boscosa.
Ademas sirven de hogar a muchas especies animales y vegetales. También las
areas naturales representan un enorme potencial de desarrollo sostenible, el

cual tiene por objetivo generar dentro y fuera de dichas zonas, un modelo de

% Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente; Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica. San Salvador, El
Salvador, abril de 2000. Pag. 26

155



desarrollo humano en armonia con la naturaleza a través de la creacion de
oportunidades de empleo, la formacion de microempresas y la participacion

ciudadana en los procesos de planificacion y toma de decisiones.

4.2 Aspectos generales para la declaracion de Areas Naturales Protegidas

En El Salvador, el proceso de establecimiento legal de las areas
naturales protegidas, a diferencia de los otros paises de la region, ha ocurrido
de manera muy particular, se requiere del cumplimiento de requisitos técnicos y
legales para poder ser establecidas o declaradas; esto implica contar con
descripciones técnicas de cada area, realizar un analisis catastro-registro,
preparar los levantamientos topogréficos y de planimetria®, contar con una
ficha técnica del area, haber calificado el lugar como un area natural protegida,
haber hecho el proceso de transferencia al Estado y su asignacion y el
acogimiento voluntario a los lineamientos normativos en caso de ser un area
municipal o privada.’” Dentro del Sistema de Areas Naturales Protegidas se
identifican 124 sitios naturales con potencial de conservacién, muchas de estas
areas han sido propuestas para que sean declaradas legalmente. Aunque estas

areas aun no cuentan con un Decreto, tienen un manejo bastante aceptable,

% la planimetria tiene como objetivo la representaciéon bidimensional del terreno

proporcionandole al usuario la posibilidad de proyectar su trabajo sobre un papel o en pantalla
sin haber estado antes en el sitio fisico del proyecto.

7 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Informe nacional del estado actual de
las Areas Naturales Protegidas. San Salvador, marzo de 2003. Pag.7
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aunqgue no es el mas idoneo, tienen una extension bien definida, algunas tienen
planes operativos, y personal de campo, el cual es muy minimo debido al
reducido financiamiento que tienen estas areas. También se debe tener en
cuenta que con o sin Decreto (Ejecutivo o Legislativo) un area natural puede
tener un adecuado manejo y contar con todas las condiciones necesarias para
su buen funcionamiento, ya que esto depende de la ONG o institucion que
decida administrarla, de acuerdo con los requisitos legales que se deben
cumplir para que sea efectiva la Delegacion de Gestion. Generalmente las
areas protegidas que son administradas por ONG’s tienen un mejor manejo y se
encuentran en mejores condiciones que las areas protegidas que son
administradas por las Instituciones del Estado, un ejemplo de ello es el Parque
El Imposible, el cual cuando se encontraba bajo la administracién del Estado
estaba practicamente en un estado de abandono, sin equipamiento, problemas
graves de caseria, saqueos, tala, pesca, incendios muy frecuentes, y poco
personal, puesto que el parque sélo contaba con 7 empleados del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y sin recursos para trabajar;
mientras que al delegarse la administracion a SALVANATURA, el numero de
personas que trabajan en el pargue se increment6 a 27 y se ha disminuido en
gran medida la problemética que presentaba anteriormente.

Cabe mencionar que de las 124 areas naturales que forman parte del

Sistema de Areas Naturales Protegidas sélo 3 cuentan a la fecha con un
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Decreto Legal para su proteccion. En el siguiente cuadro se muestran las areas

declaradas y el tipo de Decreto a través del cual fueron declaradas.

Cuadro 1.
Nombre del Area Natural Protegida |Tipo de declaratoria
Parque Nacional Montecristo Decreto Ejecutivo
Parque Nacional El Decreto Ejecutivo
Imposible
Laguna EIl Jocotal Decreto Legislativo

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Sistema de Areas Naturales Protegidas de El Salvador.

Tal como lo muestra el cuadro anterior, solamente la Laguna El Jocotal
cuenta con un Decreto Legislativo para su declaratoria; mientras que las otras
dos areas naturales fueron legalmente declaradas como tales, mediante
Decreto Ejecutivo.

Particularmente existen areas naturales identificadas y demarcadas

fisicamente con linderos establecidos por los primeros propietarios; dichas
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tierras en ciertos casos fueron fincas como por ejemplo; el Complejo San
Marcelino y San Diego-La Barra cuyos linderos lo constituian muros de piedra®.

En otros casos existe la presencia de mojones y escrituras que permite
definir claramente la propiedad Estatal de la Privada, tal es el caso del Parque
Nacional Montecristo y El Imposible.

En general las Areas Naturales Protegidas (ANP) existentes y aquellas
con potencial para integrar el Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP),
se encuentran amenazadas por diferentes factores, entre los cuales se pueden

mencionar:

La ilegalidad del area

Inseguridad en la tenencia

- Falta de infraestructura y sefalizacion

- Falta de equipos e implementos de trabajo

- Manejo inadecuado

- Ingreso ilegal a ANP (caza, intromision humana, etc.)
- Deforestacién/Tala furtiva y legal

- Explotacién minera/Extraccion petrolera

- Incendios

- Pérdida de la diversidad biol6gica

- Contaminacion del agua, aire y suelo

% SALVANATURA, Memoria de Labores diciembre de 2003. Pag.6
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Ademas no se pueden dejar de lado otros factores influyentes como, la
poca educacion ambiental, la falta gestion institucional y la falta de personal
operativo, ya que sin estos no puede existir un adecuado funcionamiento de las
areas naturales.

Como ya antes se mencion0d son tres las areas naturales que han sido
declaradas legalmente, de las cuales unicamente El Parque Nacional “El
Imposible” es el objeto del presente estudio, por lo cual a continuacién se
profundizara en lo relativo a este parque y su manejo.

El Parque Nacional El Imposible, fue declarado “Parque Nacional” en
marzo de 1989, y posee una extension de casi 4,000 hectareas, una gran
diversidad bioldgica y se le considera el ultimo refugio de mamiferos mayores y
otros animales en peligro de extension. El Imposible es uno de los principales
pulmones purificadores de aire de la zona sur occidental del pais, en él nacen 8
rios, los cuales son fuente de agua potable para un nimero de comunidades de
la region, a la vez que alimenta de agua dulce a los manglares de la Barra de
Santiago.

El Imposible ha sido manejado desde 1991, por SALVANATURA®, la
gue adquirié el manejo del Parque a través de la firma de un convenio de

coadministraciéon con el Estado.

% Fundacién Ecolégica de El Salvador, que nace en 1990 como una institucién privada,
apolitica, sin fines de lucro y con autonomia institucional.
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SALVANATURA, es una fundacion ambientalista que se ha destacado,
por los resultados exitosos obtenidos a través de sus diferentes gestiones, lo
cual ha dado confianza para delegar la administracion de una de las mas
importantes areas naturales de El Salvador como lo es el Parque “El
Imposible”. Esta fundacién ambientalista fue creada por un grupo
multidisciplinario de personas preocupadas por alcanzar el desarrollo sostenible
en El Salvador. Desde su inicio SALVANATURA enfoca su trabajo a la
proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas y desde 1991
particularmente en el manejo de El Imposible como ya se menciond
anteriormente.

En lo relativo a la biodiversidad, SALVANATURA impulsa la
investigacion cientifica, en apoyo a la conservacion de la flora y fauna del pais,
realizando constantes investigaciones y monitoreo de la diversidad biolégica,
con el fin de proveer una base cien tifica para las acciones de conservacion y
manejo de, los recursos naturales en los paises de Centroamérica.

La organizacion también brinda accesoria técnica a gobiernos y otras
instituciones en el manejo de areas protegidas y conservacion de la
biodiversidad.

En 1998 la Fundacién ampli6é sus areas de accion, ya que introdujo en El
Salvador un innovador programa de certificacidon de agricultura sostenible, lo

cual vino a favorecer en gran medida a las fincas y beneficios de café.
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De igual manera en 1999, SALVANATURA inici6 un proyecto
encaminado a la conservacion y mejoramiento del recurso agua, que introdujo
la vision del manejo integrado de microcuencas en el pais y posteriormente
inicié la ejecucion de la Iniciativa Agua y Naturaleza, un proyecto impulsado por
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), dicho proyecto se lleva a cabo en
la Cuenca El Imposible-Barra de Santiago, en el departamento de Ahuachapan,
lo cual es una muestra de expansion para SALVANATURA, pues su trabajo ya
no se limita solamente al manejo del Parque EIl Imposible, sino que se ha
extendido a areas naturales de la Cuenca El Imposible-Barra de Santiago.

Asimismo SALVANATURA ha ejecutado acciones de proteccion y
conservacion del Pargue Nacional El Imposible, con el financiamiento del Fondo

de Iniciativa para las Américas El Salvador (FIAES)®

, el proyecto incluyo la
contratacion y equipamiento de los guardaparques de EI Imposible, el
mantenimiento de senderos, apertura de brechas cortafuegos y la rotulacion
preventiva e informativa dentro del area.

También SALVANATURA ha ejecutado Proyectos de Legislacion Local,
por ejemplo en el ano 2002, se ejecutd el proyecto “Fortalecimiento de las
Capacidades Locales para la Formulacion de Marco Legal orientado a la

Proteccion de los Recursos Naturales”, dicho proyecto fue financiado por la

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

190 1nstitucién que financia proyectos ambientales y de supervivencia infantil, que son ejecutados
por organizaciones no gubernamentales.
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Entre los frutos de la primera fase del proyecto se pueden mencionar, la
elaboracion de ordenanzas municipales para proteger los recursos naturales de
los municipios de San Francisco Menéndez, Jujutla, Guaymango, entre otros.

Adicionalmente, las municipalidades pretenden crear un fondo ambiental
municipal, que se sostendra del pago por multas impuestas a violaciones de las
ordenanzas municipales que protegen los recursos naturales, pero también sin
dejar de lado el otorgar incentivos por beneficios ambientales.

Otro aspecto importante que promueve SALVANATURA es el de
Educacion Ambiental, que contribuye a desarrollar personas y comunidades
comprometidas para participar activamente en la gestion ambiental del pais. En
todos los programas y actividades que realiza SALVANATURA, siempre esta se
toma en cuenta el componente de la educacion ambiental. Esta organizacion
produce materiales educativos para estimular y fortalecer las capacidades de la
poblacién salvadorefia para consolidar una conciencia ambiental que se

traduzca en accion®?,

4.3 Manejo del Parque Nacional El Imposible

En cuanto al manejo del Parque Nacional El Imposible, este Parque
como toda area natural para su adecuado funcionamiento debe contar con un
plan de manejo, el cual es exigido legalmente para todas las areas naturales

protegidas, y cabe sefalar que en El Salvador, El Imposible fue la primera area

191 perigdico El Diario de Hoy. Suplemento SALVANATURA Con la gente y la naturaleza.
Jueves 24 de Junio de 2004.
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natural en contar con un Plan de Manejo, y posteriormente tomando como
modelo el Plan de Manejo de este Parque, se elaboraron los de otras areas
naturales como Montecristo, Complejo Los Volcanes, La Laguna El Jocotal etc.
Pero es importante mencionar que no todas las areas naturales
declaradas y propuestas en El Salvador, cuentan con un Plan de Manejo,
puesto que la mayoria de ellas sé6lo cuentan con Planes Operativos. En el caso
de EIl Imposible, dicho Plan de Manejo es elaborado por SALVANATURA, ya
qgue el Estado ha delegado a esta Fundacién Ecologica la administracion del

parque. El plan de manejo®

es basicamente una estrategia que se busca
implementar para maximizar las cosas buenas y minimizar las que puedan
afectar o causar un efecto negativo. También se busca que el plan de manejo
sea participativo, es decir involucrar al Estado, las municipalidades y a la
sociedad civil, puesto que todos resultan beneficiados de estas areas naturales.

Lo importante del plan de manejo es que determina los objetivos que se
pretenden alcanzar con el manejo del area, también en algunos casos los
objetivos pueden ser, mantener la produccién de agua, incrementar el turismo,
etc. Generalmente los planes de manejo se elaboran para 5 afos, y del mismo

se derivan los planes operativos; los cuales son las tareas especificas que se

tienen que programar cada afio.

192 OBANDO ACUNA, VILMA, Manejo y Gestion de las Areas Naturales en Centroamérica.
Editorial INBIO, 2003. San José. Pag.95
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4.3.1 Actores que participan en el Manejo y Conservacion del Parque El

Imposible

En lo que se refiere a los actores que participan en el manejo y
conservacion del parque, principalmente es el administrador del area, el cual
puede ser una entidad publica o privada; y esto no tiene que ver con el origen
de la propiedad, es decir si esta es publica o privada. En el caso de El
Imposible la Unica organizacion que se encarga de la administracion del parque
es SALVANATURA, también hay un comité de gestion, el cual busca dar una
figura en la cual se coordinen los esfuerzos de otros actores como las
municipalidades, la Policia Nacional Civil, cuerpos de bomberos, Centros
Educativos, esto con la idea de incrementar los esfuerzos en la conservacion
del Parque.

Asi también para el correcto mantenimiento del Imposible, se cuenta con
un total de 30 personas, de las cuales 27 trabajan en el Parque, (llamados
Guardaparques), y 3 se encargan de lo administrativo en las oficinas de
SALVANATURA.

Por otro lado, en el Pargue en mencion, existen algunos problemas que
no permiten un aprovechamiento pleno de los recursos y basicamente estos
problemas se pueden resumir de la siguiente manera:

- El conflicto en la tenencia de la tierra con los propietarios de tierras aledafas

gue quieren tomar mas tierra de la que les corresponde legalmente, ese es un
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problema muy frecuente, pero que cuando se recurre a instancias legales se
resuelve facilmente al verificar las respectivas escrituras de las propiedades.

- Otro problema que se da muy a menudo son las cacerias, ya que mucha
gente visita el parque especificamente para cazar, lo cual es prohibido por la
ley.

- El irrespeto de la época de veda, ya que la gente de las comunidades
aledafias no quiere respetar el acceso restringido que hay en ciertas areas del
parque, afortunadamente el Imposible cuenta con un Decreto Legislativo que
restringe legalmente el acceso a ciertas zonas debido a la veda.

Legalmente el Estado esta obligado a jugar un papel importante y
protagénico en la conservacién y manejo de las areas naturales protegidas de
El Salvador, pero en la realidad su participacion es poco relevante, y tomando
como parametro el Parqgue Nacional El Imposible, es evidente que la
participacion del Estado en el manejo y conservacion de éste parque es muy
minima, ya que en lo Unico que contribuye es con pagar el salario de siete
guardaparques, es decir que no hay preocupacion por parte del gobierno de
supervisar o ver las necesidades del parque, lo cual afecta a SALVANATURA,
debido a la escasez de recursos econémicos, y a la limitante que ésta fundacién
sobrevive Unicamente con donaciones de agencias de cooperacién y
membresias.

A pesar del limitado apoyo que el Estado brinda al Parque Nacional El

Imposible, ésta area natural se encuentra en muy buenas condiciones y desde
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gue SALVANATURA inicié su administracion fue la primer area natural en El
Salvador que tuvo comanejo. Cabe sefialar que en la nueva ley de Areas
Protegidas, la figura del comanejo es llamada “Delegacion de Gestion”, y para
tener esta Delegacion de Gestion, SALVANATURA (en el caso del Imposible)
pidié al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales que se firme un “Convenio
de Delegacion de Gestion”, y asi se ha hecho desde 1991 y esto ha servido de
modelo para que se tengan convenios de Delegacion de Gestion en otras areas

naturales®®,

4.3.2 Aprovechamiento

Por otro lado y resaltando la importancia que tiene El Imposible, a

continuacion se mencionan los principales beneficios que ésta area provee:

- Captacion y produccion de agua; puesto que hay 8 rios que nacen en el
parque que benefician también a las comunidades aledafias.

- En el pargue se encuentra el refugio de la mayor diversidad de especies en El
Salvador (el 60% de las especies totales del pais).

- Contiene especies de uso medicinal.

1% Entrevista a JUAN PABLO DOMINGUEZ. Gerente de proyecto El Imposible
SALVANATURA.
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- El parque cuenta con un Banco de Germoplasma®*; lo cual significa mantener
una cantidad de genes para posibles aplicaciones futuras.
- Regulacion climéatica
- Control de la erosion
- Produccion de oxigeno
- Belleza escénica

No obstante a los problemas que enfrenta El Imposible, por la falta de
recursos econémicos, que en gran parte limita el completo desarrollo de ésta
importante area natural, se han llevado a cabo grandes proyectos dentro del
area, los cuales han mejorado no solo las condiciones e infraestructura del
Parque, sino también han beneficiado en gran medida a las comunidades

aledanias.

4.4 Situacion Juridica del Parque El Imposible

El Parque Nacional El Imposible, fue declarado legalmente como tal por
Decreto Ejecutivo el 17 de marzo de 1989, Diario Oficial N°103, Tomo 3034, 6
de junio de 1989 siendo la Ley Forestal de 1973 el asidero de esta area natural
protegida, luego fue emitido el Decreto Ejecutivo N' 59, 22 de agosto de 1986,

Diario Oficial N°154. Tomo 292, 22 de agosto de 1986. Con el cual se declaro

194 Material hereditario que se transmite a la descendencia por medio de los gametos. Material

genético (especialmente su constitucion molecular y quimica especifica) que constituye la base
fisica de las cualidades heredadas de un organismo
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Veda Forestal en dicho parque. Cabe sefialar que este es el Unico Parque
Nacional en El Salvador, que cuenta con un Decreto de Veda Forestal.

Pero la estabilidad legal de la que gozaba EIl Imposible se terminé con la
Ley de Areas Naturales Protegidas, que fue aprobada en enero de 2005,
mediante Decreto Legislativo N°579, ya que esta ley dentro de sus derogatorias
incluye los articulos de la Ley Forestal de 1973 y Ley Forestal de 2002, en los
cuales se basan los decretos que legalizan al Parque EI Imposible y
Montecristo, lo cual significa que al ser derogados estos decretos , El Imposible
y Montecristo ya no estarian reconocidos legalmente como areas naturales
protegidas, razon por la cual SALVANATURA tiene que iniciar un nuevo
proceso para que se declare nuevamente al Parque Nacional El Imposible como

area natural protegida.

4.4.1 Aplicacion de Convenios Internacionales en lo relativo a

biodiversidad: CITES y Convenio sobre Diversidad Bioldgica

El Salvador ha sido suscriptor de muchos convenios internacionales
relativos a biodiversidad y areas naturales protegidas, por ello se considera que
en el pais se cuenta con suficiente legislacibn en materia ambiental, tanto a
nivel nacional como internacional.

Frente a esta situacion, el problema no es la falta de legislacion, sino la
poca efectividad y aplicabilidad de las leyes y convenios en materia de areas

naturales protegidas, es asi como en la practica se puede ver que se estan

169



violentando convenios internacionales, como un ejemplo de ello tenemos el
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres CITES*® como un acuerdo internacional concertado
entre los gobiernos que tiene por finalidad velar porque el comercio
internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya
una amenaza para su supervivencia, por tanto de acuerdo a las disposiciones
de este Convenio no es permitido comercializar especies animales silvestres sin
la respectiva autorizacion.

Es evidente que las disposiciones de este convenio se toman como letra
muerta en muchas situaciones en nuestro pais, ya que se puede ver en las
calles de San Salvador asi como a niveles departamentales, personas
comercializando todo tipo de animales silvestres para el caso vale mencionar el
ejemplo de la comercializacién de iguanas, garrobos y especies de pajaros que
no estan sujetos al comercio en nuestro pais, y es muy poco lo que las
autoridades responsable de velar por la proteccién de estas especies hacen
para prohibirlo, de hecho ni las autoridades policiales responsables de velar por
el medio ambiente le dan la importancia que se merece.

En cuanto al Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), ciertamente se
estdn cumpliendo con muchas de las disposiciones que este contiene, un

ejemplo de ello es lo regulado en el articulo 6 del convenio, en el cual se

1% Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres, celebrada en 1963.
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establece la obligacion de cada parte contratante la cual de acuerdo a sus
condiciones y capacidades particulares deberd segun el literal a) elaborar
estrategias, planes y programas nacionales para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica, frente a esta disposicion tenemos que en
nuestro pais se ha dado cumplimiento a través de la creacion de la Ley de
Medio Ambiente que entr6 en vigencia en 1998, la creacién de la Estrategia
Nacional de Diversidad Biolégica, de igual manera el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha elaborado un manual de inventarios de
biodiversidad, el cual da una serie de metodologias y pasos para hacer
inventarios de biodiversidad. También no se puede dejar de lado la Ley de
Areas Naturales Protegidas, aprobada en enero de 2005, la cual en general ha
venido a crear un régimen de proteccion para las areas naturales protegidas,
complementando muchos de los aspectos que otras leyes ambientales no
habian incorporado, lo cual ha sido una forma de cumplir con lo establecido en
el Convenio sobre Diversidad Biologica; aunque no se puede ignorar que esta
ley también contiene aspectos que afectan al Parque Nacional El Imposible, ya
qgue al entrar en vigencia esta nueva ley se pone en una situacion de
incertidumbre al Parque Nacional ElI Imposible tal como se explico
anteriormente.

Por otro lado también se estan incumpliendo disposiciones del convenio,
ya que en el mismo existen aspectos que no estan acordes con la realidad

salvadorefia, y como un ejemplo de ello es lo relativo a la biotecnologia,
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establecida en el articulo 19 del convenio, respecto a la obligacion de cada
parte contratante de adoptar medidas legislativas, administrativas, y politicas
dirigidas a asegurar la participacion efectiva en las actividades de investigacion
sobre biotecnologia, asi dentro de la normativa del convenio se incluyen una
serie de actividades que al menos en El Salvador no se desarrollan debido a la
falta de recursos econdmicos, tecnoldgicos y la falta de motivacion por parte del
Estado para llevar a cabo este tipo de actividades.

Esta situacion de inaplicabilidad del convenio aunada a la falta de apoyo
del gobierno para ejecutar los aspectos antes mencionados establecidos en el
convenio, no permite el desarrollo de sus regulaciones a cabalidad, no obstante
ha sido evidente la disponibilidad del gobierno salvadorefio de armonizar la
legislacién nacional con los compromisos que se adquirieron al ratificar el

Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Luego de profundizar en la tematica que aborda la situacion de la Diversidad
Bioldgica y de las Areas Naturales Protegidas se llegé a las siguientes

conclusiones:

- En El Salvador, en términos generales, se ha dado cumplimiento a los
compromisos derivados de la firma y ratificacion del Convenio sobre Diversidad
Biologica (CDB), principalmente en lo relativo a la obligacion que se establece
en el articulo 6 del convenio de elaborar estrategias, planes y programas
nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, ya que como respuesta a esta disposicion se cred la Estrategia
Nacional de Diversidad Biol6gica en el afio 2000, implementada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con lo cual se esta
cumpliendo con uno de los mandatos del CDB y al mismo tiempo con lo

establecido en el Articulo 70 de la Ley de Medio Ambiente.

- Con la creacion de la Ley de Areas Naturales Protegidas que garantiza la

proteccion y conservacion sostenible de las Areas Naturales Protegidas en El

Salvador, se optimiza la aplicacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
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ya que incorpora nuevos elementos que no habian sido retomados en las leyes
anteriores. Esta ley innova el Sistema de Areas Naturales Protegidas y
establece de manera especifica y con mayor rigidez las regulaciones respecto
a los mecanismos de control, mantenimiento y proteccion de las areas
protegidas en El Salvador. Por ello esto viene a ser una forma mas de dar
cumplimiento al convenio de diversidad biolégica en lo relativo al
establecimiento de mecanismos para controlar la proteccidén y uso sostenible de

los recursos biolégicos en nuestro pais.

- La proteccion y mantenimiento de la diversidad biolégica en El Salvador a
través de la Ley de Areas Naturales Protegidas, conllevan al mejoramiento de
la calidad de vida de los salvadorefios, ya que los recursos que se encuentran
en las areas naturales protegidas son imprescindibles para todo ser humano,
por lo cual resulta de vital importancia mantener los recursos del agua, el aire
puro, el clima y la existencia de la biodiversidad, para que las actuales y futuras

generaciones tengan un mejor nivel de vida.

- Es indispensable que en el manejo de las areas naturales protegidas, exista
participacion de todos los sectores, es decir tanto del gobierno central y local,
como de ONGs y de la sociedad civil mediante acuerdos de coadministracion o

de comanejo, ya que muchas veces los actores a cargo de las areas protegidas
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no tienen todas las capacidades y competencias para lograr el 6ptimo manejo

de dichas areas.

- En las areas naturales protegidas, la participacion del Estado, tanto en lo
institucional como en lo financiero es limitada y en particular se ha podido
constatar que en el manejo del Parque Nacional El Imposible, el Estado
practicamente se mantiene al margen de la problemética de ésta area, ya que el
aporte que proporciona para el manejo del parque es unicamente cubriendo el
pago de los salarios de 7 guardaparques, lo cual es muy minimo teniendo en

cuenta que son 27 los guardaparques que trabajan en el area.

- Como resultado de la Ley de Areas Naturales Protegidas El Parque Nacional
El imposible ha quedado en una situacién de inseguridad juridica, debido a que
la ley antes mencionada derogd los decretos que reconocian legalmente el
Parque Nacional El Imposible y Montecristo razén por la cual se tiene que
trabajar por la emisiébn de un decreto que las reconozca nuevamente como

areas naturales protegidas.

5.2 Recomendaciones

- Que el Estado cree programas permanentes, que tengan como objetivo

incentivar a la poblacién a involucrarse en el manejo y conservacion de las
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Areas Naturales Protegidas y que la proteccion del medio ambiente se vea

como un eje transversal en todos los programas impulsados por el gobierno.

- Es necesario que en el manejo de las areas naturales protegidas, se
incremente la participacion de todos los sectores involucrados, es decir;
gobierno central y local, Organizaciones no Gubernamentales y de la sociedad
civil mediante la figura de acuerdos de coadministracibn o de comanejo, para

lograr el 6ptimo manejo y proteccién de estas areas.

- Es necesario que el Estado asuma con responsabilidad su papel de garante
en cuanto a la proteccion de la diversidad biolégica y las Areas naturales

protegidas para obtener mejores resultados en el manejo de estas areas.

- Es importante que los legisladores estudien y analicen a profundidad los
proyectos de ley, antes de ser aprobados como leyes, para que no se sigan
dando situaciones de inseguridad juridica como la que se ha dado con el
Parque Nacional El Imposible, al derogar con la ley de areas naturales
Protegidas el Decreto Ejecutivo N°20 de 1989, que reconocia a esta importante

area natural como tal.

- Es necesario que se cree un nuevo decreto en el cual se reconozca

legalmente el Parque Nacional El Imposible como un &rea natural protegida.
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